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INTRODUCERE

Tema imigrarii si a fluxurilor de refugiati, atdt de prezenta acum in realitatea europeans,
indeamna autoritatile statale si comunitatile locale la reconsiderarea conceptelor, la dezvoltarea
politicilor si a practicilor de integrare. Alaturi de conceptul de coeziune sociald, echivalent ca
semnificatie, integrarea este definita ca o caracteristica a societatilor care sustin stabilirea unor
relatii intense si diverse Intre membrii, grupurile si comunitatile lor. Din aceasta perspectiva,
politica privind integrarea reflectd dimensiunea colectiva, asteptdrile societatii, pe cand
procesul concret de integrare este unul individual, dependent pe de o parte de resursele si
strategiile de adaptare ale persoanei, pe de alta parte de deschiderea si oportunitatile oferite de

noul mediu.

In cadrul acestui proces complex, multidimensional - legal, economic, social si cultural,
accesul la educatie reprezintd un pilon esential al politicilor care se adreseaza nevoilor specifice
ale imigrantilor. Cercetarea noastra isi propune sintetizarea informatiilor cu privire la
obstacolele economice, sociale, culturale, institutionale, educationale in calea integrarii copiilor
care provin din familii de refugiati si cautarea solutiilor pentru comunitatile scolare gazda.
Cercetarea are grup tinta delimitat la copiii de varsta scolara care beneficiaza de protectie
internationald - copii care provin din familii de refugiati sau care au solicitat acest statut si sunt

in etapa de evaluare a statutului lor.

In Romania, numarul solicitirilor de azil a cunoscut o tendinti ascendents, iar previziunile
pentru perioada urmatoare indica mentinerea acesteia. Cererile de protectie internationala au
cunoscut o rata de aprobare de 73%, in 2016 (824 cereri aprobate din cele 1124 inregistrate,
din care: 590 de cereri au fost solutionate prin acordarea statutului de refugiat, iar alte 234 de
cereri au fost solutionate prin acordarea protectiei subsidiare, cei mai multi solicitanti de azil
provenind din Siria si Irak (conform Raportul de activitate al Inspectoratului general pentru

Imigrari, 2016).

Desi Romania nu se confrunta deocamdatd cu un numar mare de copii si tineri aflati sub
protectie internationald, comparativ cu alte tari ale Uniunii Europene, educatia si integrarea lor

scolard necesitd o atentie sporitd argumentata prin:

e dreptul la educatie al fiecarui copil: educatia copiilor care provin din familii de refugiati

este la fel de importanta indiferent de numarul acestora si sunt necesare politici, resurse
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si metodologii adecvate; mai mult, conform datelor Inaltului Comisariat ONU pentru

Refugiati, unul din doi copii sau tineri refugiati nu sunt scolarizati (UNHCR, 2016);

e abordarea proactiva: acest proiect de cercetare Isi propune sa creasca gradul de
expertiza in domeniul educatiei copiilor provenind din familii de refugiati, sa faciliteze
schimburile de bune practici intre scolile care lucreaza cu acesti copii, in contextul

tendintei ascendente a cererilor de protectie internationala.

In momentul de fatd, in tara noastrd, existi prevederi legale si norme pentru scolarizarea
copiilor si tinerilor aflati sub protectie internationalad. Serviciile suport oferite acestor copii
vizeaza facilitarea invatarii limbii romane. Procesul de integrare in comunitatea scolii si in
societate este fnsa mult mai complex, fiind nevoie de diferite actiuni de sprijin din partea

comunitatii (scolare, locale).

Abordarea noastra se va raporta la politicile si practicile europene privind cresterea coeziunii
sociale si valorificd experienta participarii Institutului de Stiintele Educatiei la proiectul
international pilot Democratic school governance for inclusion: a whole community approach,
realizat in parteneriat cu institutii din alte 5 tari europene (United Nations Association of Bulgaria,
National and Kapodistrian University, Atena, Grecia, Hungarian Institute for Educational Research
and Development, UNESCO Chair in Education for Democratic Citizenship and Human Rights,
Montenegro si “Educator”, Polonia), cu sprijinul Consiliului Europei si al Uniunii Europene. De
asemenea, proiectul de cercetare se coreleaza cu alte actiuni ale Institutului de Stiinte ale Educatiei
in domeniul educatiei pentru cetatenie democratica si drepturile omului, desfasurate in contextul
parteneriatului pe termen lung cu Consiliul Europei - proiecte pilot pentru formarea profesorilor
in acest domeniu, prevenirea violentei si educatia pentru diversitate, activitati de facilitare a

accesului la resurse didactice etc.

Dezideratul democratizarii obliga la o buna cunoastere a tuturor celor implicati, in cazul de fata
de la copii si familii vulnerabilizate profund de o dezradacinare fortata, la profesorii si specialistii
implicati in integrarea lor, la colegii de clasa si mai departe, la Intreaga comunitate scolara si
extinsa. Atunci cand societatea se imparte 1n noi si ei, grupurile si institutiile sunt prinse fiecare
intr-o capcana si este greu sa spui care dintre acestea este mai dificila: a strainului care are un lung
si dificil proces de adaptare intr-un mediu adesea ostil sau a celor captivi in granitele stramte ale
angoasei de schimbare si ale intolerantei. Cercetarea si interventiile educationale realizate in

cadrul propus de noi au incercat sd aducd impreund doud lumi separate de inerente diferente.
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CAPITOLUL 1. UN CADRU CONCEPTUAL PENTRU

DEMOCRATIZAREA SCOLII

1.1 INCLUZIUNE PRIN GUVERNANTA SCOLARA PARTICIPATIVA

Transformarea scolilor in sisteme incluzive din punct de vedere social presupune accentul pe justitia
sociala, respectul si recunoasterea eterogenitatii, abordarea critica si angajamentul fata de
producerea si utilizarea bunurilor colective. Asemenea calitati fundamentale ale valorilor
europene se confrunta, In multe cazuri, cu scepticismul si rezistenta, cu un proces adesea condus

de populism si grupuri sociale conservatoare.

Abordarea comunitdtii extinse urmareste sa ridice capacitatea scolilor de a aborda, intr-o
maniera durabila, o serie de probleme controversate care adesea divid comunitatea scolara.
Comunitatea extinsa poate asigura spatiul social al invatarii reciproc reflexive in sfera democratiei,
a tolerantei, a politicii de recunoastere si a incluziunii sociale. Asa cum exprima profesor dr. Evie
Zambeta de la Universitatea din Atena, ,comunitatea extinsd” presupune ca scolile sunt
considerate ,spatii publice de implicare civicd” care fac posibila ,facilitarea democratiei deliberative

si a incluziunii sociale” (Zambeta at al,, 2017).

Mult discutat in zona filozofiei politice prin contributii importante ale unor autori ca
Rosenau sau M. Foucault, conceptul de guvernanta este menit sa inlocuiasca vechile caracteristici
ale guvernarii proprii statului autoritar. Prin guvernanta se incearca gasirea unor noi forme de
reglementare a actiunii sociale prin auto-organizare si mecanisme colegiale si sunt fncurajati

actorii sociali sa-si exprime si sa negocieze propriile interese.

Un asemenea concept poate fi (si trebuie) extins si la nivelul unor subsisteme sociale cum
este scoala (sistemul educational), iar noua viziune asupra individului ca actor politic si social
trebuie sa se reflecte si in practica de guvernanta la nivelul scolii. Responsabile pentru asigurarea
conditiilor de coeziune socialg, scolile sunt chemate sa se reconstruiasca ele insele in scopul de a
asigura accesul tuturor grupurilor la productia si consumul unor bunuri simbolice si la resursele

oferite de educatie.

=N

Denumirea de ,comunitate extinsa” provine din raspunsul promotorilor ideii la intrebarea

cine sunt acei ,altii” care trebuie sa fie implicati in procesul democratic, cine are dreptul sa
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abordeze probleme cum ar fi violenta In scoli sau includerea unor refugiati? Cine are dreptul de a
fi ascultat? In alti termeni, intrebarea este care sunt ,partile interesate” importante in construirea
acelei comunitdti extinse a scolii? Si raspunsul vizeaza o extindere adecvata unei perioade de
globalizare si de fluxuri internationale de miscare cum este cea in care trdim si in care cetatenia
nu mai este o baza suficienta de legitimitate in sustinerea guvernantei participative pentru ca
exclude o serie de straturi sociale si grupuri din radndul populatiei de elevi, parinti si alti
stakeholderi. In plus, legitimitatea bazati pe cetitenie se limiteazi la viziunea centrati pe stat a
elaborarii politicilor (Heinelt, 2002, p. 27). Cu privire la chestiunea legitimitatii, Heinelt, citand pe
Schmitter (2002), sustine ca ,persoanele/ organizatiile care ar putea fi invitate sau admise sa
participe ar trebui sa posede cel putin o calitate sau o resursa care sa le dea dreptul sa participe”.
El enumera in acest sens ,titularii de drepturi, detinatorii de spatiu, detinatorii de cunostinte,
detinatorii de actiuni, detinatorii de interese si detinitorii de statut..” (ibidem). In plus, potrivit
lui Klausen si Sweeting (2005), guvernanta participativa se caracterizeaza prin relatii orizontale
intre actorii sociali implicati si crearea de retele la nivelul comunitatii. Implicarea comunitatii

pune accentul pe nivelul grupului, in loc sa se concentreze asupra individului.

Aceasta implica un simt al comunitatii si al integrarii; pot exista mai multe tipuri de
comunitati, cum ar fi comunitatile de identitate, comunitatile teritoriale sau comunitatile de
interese (ibid, p. 218). Abordarea comunitdtii extinse implica integrarea holistica a diferitilor
,detindtori” in guvernanta participativi care vizeazi relatiile orizontale si crearea de retele. In
acest sens, ,comunitatea extinsa” este un termen umbrela pentru implicarea si angajarea intregii
comunitati in guvernarea scolara democratica; acest lucru ar implica in mod activ parti interesate
importante, cum ar fi profesorii, elevii, parintii si conducerea scolii. Mai important, aceasta
abordare subliniaza implicarea societatii civile in scoald, pentru a dezvolta practici de participare
civica si politica bazate pe relatii de Incredere, cooperare si sprijin. Deschiderea scolii catre
comunitate sporeste angajamentul democratic atat al partilor interesate din scoala, cat si al

comunitatii si Intareste angajamentul colectiv fata de principiile de baza ale coexistentei si

respectului democratic (Thomas, 2012; Bangs, Frost, 2012).

Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, ar trebui sa urmarim o scoala deschisa si
democratica (Freire, 1994), care sa cuprinda abordarea intregului comunitar si sa se axeze pe
construirea unei culturi scolare democratice (prin educatie pentru cetatenie democratica si
educatie pentru drepturile omului), sa promoveze sentimentul civic de responsabilitate, impreuna

cu intelegerea interculturala si respectarea drepturilor omului.
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1.2. SCOALA SI VALENTELE COMUNITATII

Perspectivele comunitatii extinse si a guvernantei participative, punctate anterior, aduc in
atentie miza pe care legaturile In reteaua sociala le reprezinta pentru crearea unui ,spatiu” al
comunitatii In care scoala e importat sa se situeze. Pe de alta parte, calitatea interrelatiilor,
respectiv nivelul de activism si forta acelor elemente care permit identificarea unui individ ca
parte din comunitate, reprezinta fundamentul unei comunitati reale, In cadrul careia scoala se

manifesta ca vector de adaptare la schimbare.

Potrivit lui Dorfman (1998, p. 5), majoritatea relatiilor intre oamenii moderni sunt legaturi
pasive, adica relatii strict definite si delimitate de rolurile pe care le avem. De aceea exista putine
sanse de interactiune de exemplu intre scoald/profesori sau directori si rolul profesional al
parintilor/locul lor de munca, desi Intalnirile si schimbul de idei ar putea fi benefice in contextul
unei cresteri clare a nevoilor de cunoastere pentru a face fata complexitatii problemelor cu care
scoala se confrunta. De aceea, pastrarea responsabilitatii pe care o comunitate trebuie sa o aiba

pentru ea nsasi presupune transformarea legaturilor pasive in legaturi active.

Dificultatea realizarii acestei schimbari a relatiilor este cu atat mai crescuta cu cat, Intr-o
societate cu o traditie comunitara slaba cum este cea romaneasca (Boia, 2017, Hitchins, 2013),
incepe sa se instaleze o culturd a clientului/consumatorului (pasiv) de servicii (inclusiv
educationale), suprapusa pe formarea unei dependente de un numar tot mai mare de specialisti
care studiazi, evalueazi si propun solutii. Intr-adevdr, cunoasterea si inovatia apartin
profesionistilor, insa studiile asupra marii majoritati a reformelor intreprinse in Statele Unite
menite sa dezvolte autonomia institutiilor educationale (implicit si autoguvernarea) nu au negat
faptul ca s-a produs o ameliorare in special la nivelul modelului de autoritate/management, insa
au afirmat ca aceste tipuri de schimbari (solutii venite din afard) nu au avut efectele asteptate la
nivelul teoriei si al pedagogiei practice, deci al rezultatelor elevilor (McGinn, 2000, apud. Taranu,
2009, p. 119). Cele mai bune efecte le-au avut scolile in care profesorii, impreuna cu reprezentantii
parintilor si ai comunitatii locale au fost activi In procesul decizional, participare care a generat

mobilizarea energiilor si a resurselor pentru a implementa solutiile propuse.

In incercarea de a construi modele de parteneriat intre scoald si comunitate, sistemul
practicat in tarile din Nordul Europei favorizeaza cel mai bine participarea si interventia
comunitatii educative. Potrivit lui F. Ferrer (1996, apud. Taranu, 2009, p. 122), modelul comunitar
legitimeaza trei actori principali - administratia, profesorii si parintii, reuniti Intr-un consiliu

scolar cu putere de decizie pentru toate problemele scolii; consiliul profesoral are putere de



: INSTITUTUL DE STIINTE ALE EDUCATIEI i

e
e

J|  LABORATOR TEORIA EDUCATIEI ROMANIA

15152018 | SARBATORIM IMPREUNA

decizie in probleme tehnice si pedagogice, iar directorul este reprezentantul comunitatii
educative. In cadrul acestui model exista un anumit echilibru al fortelor care tinde adesea sa se
incline 1n favoarea parintilor, categoria cea mai putin omogena si mai putin prezenta (ca timp) in

spatiul scolii, comparativ cu celelalte, mai usor de reprezentat.

Sigur, incercarea de a dezvolta un sistem functional din punct de vedere educativ intr-o
comunitate extinsa nu poate eluda contextul specific - istoric, socio-cultural, politic si economic -
care, prin tipul, densitatea si intensitatea relatiilor interpersonale si interinstitutionale, dau

continutul autonomiei.

1.3. DE LA RESTAURARE LA INTEGRARE

Intr-un astfel de context, de altfel incercat de inerente contradictii interne, primirea si
integrarea grupurilor de imigranti creeaza o presiune majora pentru reconsiderarea acestor
relatii. Referindu-se explicit la comunitatile de imigranti! sau migrantiz, psihologul ].S. Greenberg
(1989, apud. Zani, Palmonari, 2003) descrie acest proces in termeni de provizorat pe termen lung,
o tranzitie socio-culturala prin adaptari si readaptari succesive care genereaza trei tipuri distincte
de angoase cu care se confrunta atat persoana in cauza, cat si familia sa/grupul din care face parte:
angoasa de persecutie, care face ca mediul sa fie perceput ca ostil, angoasa depresiva, datorata
costurilor ridicate ale migratiei pe toate planurile, angoasa de dezorientare, specifica intrarii intr-
un mediu strain si situatiilor de incertitudine. Pe de o parte procesul implica o dezvoltare a unor
caracteristici de personalitate marginald, dar, pe de alta parte, nu exclude, dimpotriva, favorizeaza
un efect de oportunism cultural (cf. ].S. Greenberg), care vine in sprijinul integrarii persoanei, cu

conditia ca mediul de primire sa fie suficient de stabil, iar timpul de tranzitie sa fie cat mai redus.

Daca in plus ne referim la copii, unde trauma dislocarii socio-culturale si alte traume fizice
sau psihice intalnite la refugiati3 pot fi accentuate de procesul separarii de parinti, atunci prezenta
familiei extinse/a altor persoane de atasament este vitala pentru procesul lor de rezilient3, alaturi

de factorii mentionati anterior (Vanore, 2015, p. 43-44).

Intr-o logica atat reactiva la aspectele conflictuale si probleme, dar si proactiva in sensul
dezvoltarii relatiilor si comunitatilor, practicile restaurative constituie un model de interventie ce
sustine in mod durabil procesul integrarii in scoli si comunitati mai largi a grupurilor vulnerabile

social, cultural, economic sau psihologic. Ted Wachtel (2012, p.1), presedintele International

1 persoane stabilite Tn alta tara decit cea de origine
Z persoane aflate In miscare, in proces de tranzitie catre o tara de destinatie
3 persoane care sunt silite sa-si paraseasca tara de origine pentru ca viata le este pusa in pericol
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Institute for Restorative Practices, Europe, considera ca practicile restaurative sunt o stiinta
sociala aplicata care studiaza constructia capitalului social si crearea unei discipline sociale prin

invatare si guvernare participativa.

Domeniul practicilor restaurative reprezinta o zona de intalnire pentru teorii, studii si
practici, recunoscand si reunind termeni din diverse domenii precum sintagma ,justitie
restaurativa” folosita In domeniul juridic, (Zehr,1990), termenul de ,empowerment” (tradus ca
responsabilizare, abilitare, emancipare, autorizare, acordare de putere catre/imputernicire etc.)
folosit In asistenta sociala (Simon, 1994), ,disciplina pozitivda” (Nelsen, 1996) sau ,clasa
responsiva” (Charney, 1992) folosite in domeniile educational si cel al consilierii, sau conceptul de
»,management orizontal” (Denton, 1998) din managementul organizational. Din ce in ce mai
numeroase, studiile privind eficienta si eficacitatea practicilor restaurativet aduc dovezi de
imbunatatire semnificativa a rezultatelor in zone cum sunt reducerea delincventei, violentei si
bullying-ului, optimizarea comportamentului uman in situatii de criza, intarirea societatii civile
prin consolidarea relatiilor interpersonale, furnizarea leadership-ului eficient, restaurarea

relatiilor si repararea prejudiciului.

Belinda Hopkins (apud. Brinzea, Seclaman, 2012, p. 59), autoarea metodei de analiza
restaurativa, afirma ca practicile restaurative creeaza un spatiu sigur de reflectie, care permite
regasirea sau construirea stimei de sine, responsabilizarea, implicarea efectiva a partilor pentru a
construi solutia cea mai potrivita, analizarea si intelegerea reciproca a seturilor de valori.
Caracterul profund reparatoriu se bazeaza pe aducerea Impreuna a tuturor celor implicati, pe
exprimarea fiecaruia, inclusiv la nivel emotional, pe evitarea blamului si a stigmatizarii.
Interventiile constau in declansarea unui proces de constientizare a propriului comportament si
a impactului acestuia, concomitent cu internalizarea unor valori precum responsabilizarea si

repararea prejudiciului.

Utilizarea 1n scoala a acestor practici in mod formal (conform protocoalelor) sau informal,
spontan, conduce la dezvoltarea unui mediu restaurativ, cadru care favorizeaza in mod constant
constientizarea, empatia si responsabilitatea intr-un mod care este de natura sa se dovedeasca
mult mai eficient in dezvoltarea potentialului individual si asumarea limitelor de comportament
decat practicile actuale bazate pe pedepse si sanctiuni (Wachtel, 2012, p. 10). Ele pot fi utilizate

eficient In sens preventiv sau reactiv cu implicarea comunitatii, In cercuri omogene (adulti/copii)

4 se pot consulta rapoarte de cercetare aici: http://www.euforumrj.org/publications/research-reports/
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sau eterogene pentru a scoate la lumina sau rezolva conflictele/problemele mocnite, pentru

primirea si integrarea noilor veniti, pentru luarea deciziilor si implementarea lor.

Schimbarile produse la nivelul relatiilor interpersonale si intra-institutionale/ierarhice
din scoala si comunitate, produc modificari in curriculum-ul clasei, initial in dimensiunea lui
implicita, subliminala, apoi explicit. Potrivit lui Bernstein (1990, p. 24), tipul de discurs pedagogic
influenteaza modul de transmitere a cunoasterii, astfel ca un discurs mai degraba interpersonal si
imaginativ, decat regulativ si instructional, va crea premisele elaborarii unui curriculum de tip
integrat, favorabil egalitatii sociale si implicit educationale. De altfel, autorul teoriei deficitului
cultural si al reproductiei societatii de catre scoala isi relativizeaza afirmatiile initiale (legate de
faptul ca scoala este 1n relatie izomorfa cu societatea) si relaxeaza aceste raporturi: scoala ramane
in cAmpul de fortd al clasei dominante, insd la nivelul acesteia se produce o scindare ce afirma alt

tip de solidaritate, alte valori, alt discurs, favorabile integrarii si diferentei culturale.

Totusi, spune Bernstein, ,migrarea” de la curriculum-ul de tip colectie (cunostinte izolate
si delimitate, specializare, ierarhizare, autoritate) la curriculum-ul de tip integrat (deschiderea
continuturilor, pedagogie vizibila, accent pe modul de a cunoaste, cooperare, participare) reflecta
o stare de criza morala a societatii In general, nu numai a institutiei scolare si nu starea ultimativa
a sistemului educational, care are tendinta fireasca sa creeze identitate de rol si stabilitate (deci

curriculum usor de controlat, de tip colectie).

In acest cadru conceptual, problematicile participarii si pluralismului cultural aduc in
atentie noi functii ale scolii, ignorate sau neasumate in mod traditional de scoal3, in special in
planurile civic si cultural. Dimensiunile care pot asigura scolii un potential considerabil de
dezvoltare pentru viitor, presupun luarea in considerare a doud directii: una a domeniului -
tehnico-economic, socio-uman, civic, cultural si educational, alta a nivelului de impact - individual,
institutional, comunitar, national si international /global (Cheng, 2000, apud. Taranu, 2009, p. 164-

168). Un inventar exhaustiv al functiilor scolii include:

Functiile tehnico-economice fac referire la impactul economic al educatiei in formarea
comportamentelor de dezvoltare si responsabilitate economica, precum si de satisfacere a
nevoilor tehnice pentru fiecare nivel de impact.

Functiile socio-umane se refera la impactul educatiei In planul dezvoltarii personalitatii
persoanei si al relatiilor sociale directe si indirecte, reale si virtuale, precum si cresterea
constiintei globale 1n spiritul eliminarii discriminarii nationale, regionale, rasiale si de gen.
Functiile in plan civic reflectd impactul sistemului educational asupra dezvoltarii societatii,

prin prisma provocarilor democratiei si armoniei la diferite nivele.
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Functiile culturale au in vedere contributia sistemului educational la transmiterea si
dezvoltarea culturald, insemndnd dezvoltarea pe termen lung (durabila) a indivizilor,
comunitatii, societatii sau a Intregii lumi, fapt ce reprezinta o mare provocare pentru
managementul educational la nivel local si organizational.

Functiile educationale aduc in atentie educatia ca valoare in sine (,comoara ascunsad”, cf.
Jacque Delors, Raportul UNESCO, 1996) si reflecta rolul politicilor in dezvoltarea si mentinerea
educatiei la diferite nivele. Importanta in crestere a Invatarii de-a lungul intregii vieti pentru

dezvoltarea viitoare intareste rolul acestor functii.

Concentrarea Ingusta sau accentul discriminatoriu pe unele domenii sau pe anumite nivele
este fireasca In absenta unei participari cu baza larga la nivelul societatii si de nedorit, daca ne
raportam la provocarile din ce In ce mai complexe pe care scoala e important sa le rezolve in

interesul copilului.
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CAPITOLUL 2. EDUCATIA COPIILOR BENEFICIARI Al
PROTECTIEI INTERNATIONALE

IN CATEVA TARI EUROPENE

Valul de refugiati aparut dupa 2015 a supus tdrile europene unei serioase si colective
provocari. Unele dintre aceste tari aveau deja o experientd anterioara cu privire la mecanismele
de primire, pregatire, integrare a refugiatilor/imigrantilor. Altele s-au confruntat pentru prima
data in acesti ani cu veniri masive de populatie din alte tari. Reactiile si politicile au fost adesea

diferite de la tara la tara.

Asylum claims in Europe, 2015

Total EU claims*

1,321,560

Portugal

Number of
asylum claims

No data
*Map also shows claims for non-EU
members Norway and Switzerland
. (=]

1,000 10,000 100,000 500,000

Source: Eurostat BEaE

Figura 1 - Cereri de azil in tarile Europene (http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911)
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In prezentirile pe care le-am cuprins in acest capitol ne oprim mai cu seami asupra
aspectelor legate de accesul la educatie a copiilor refugiati in tari din toata Europa, incepand cu
nordul (Norvegia, Danemarca) si pana in sud (Italia, Grecia) si trecand prin vest (Franta) si centru

(Germania si Ungaria).

2.1. NORVEGIA - COERENTA SI EFICIENTA

Conform raportului Immigration and Immgirants 2015-2016, numarul de cereri de azil a
crescut la un nivel fara precedentin 2015. Acesta a fost de aproape trei ori mai mare decat in decat

anii precedenti, respectiv de la 5320 in 2006, la 11.480 in 2014 si chiar 31.145 in 2015.

Principalele tari de origine ale solicitantilor au fost Siria (peste 10.000 in 2015), Afganistan
siIrak. In ceea ce priveste numairul de solicitanti de azil minori neinsotiti, cifrele au variat in ultimii
ani (cf. tabelului 1), ajungand fn 2015 la aproape 5.300. Tarile de origine ale unor asemenea

solicitanti sunt Afganistan, Eritreea, Siria, Somalia sau Etiopia.

Tabel 1 - Solicitari de azil: minori neinsotiti 2006 - 2015 (cf. Thorud, E. et al. 2016, p. 36)

YANUL 2006 2010 2012 2014 2015
APLICATII 34 1204 5297

inceputurile legislative privind demersurile pentru aplicarea azilului in Norvegia s-au
inregistrat cu 9 ani in urma. Astfel, Actul Norvegian al Imigrdrii, 2008 (nr. 35) prevede criterii
generale pentru recunoasterea refugiatilor si serveste drept bazd legala pentru relocarea
solicitantilor stabiliti de stat. Pe langa acest criteriu, exista si alte criterii suplimentare, printre
care mentiondm: municipalitdtile trebuie sa aiba capacitatea de a oferi facilitati si servicii
adecvate refugiatilor selectati; Norvegia acorda prioritate cazurilor de ,femei si fete aflate in risc
de razboi”; In mod exceptional, solicitantii pot fi considerati refugiati, exclusiv pe baza unor
consideratii umanitare puternice, de exemplu in cazul in care un refugiat are un membru al

familiei Insotitor de alta nationalitate si fara nevoi de protectie etc.

In ceea ce priveste procesul de identificare si de selectie, in fiecare an, Parlamentul
norvegian aproba numarul refugiatilor care vor fi relocati, precum si nationalitatile si regiunile
din care vor fi selectati de catre institutiile abilitate. Norvegia selecteaza aproximativ 870 de

refugiati pe an prin intermediul misiunilor de selectie efectuate de Directia Norvegiana de Imigrari
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(The Norwegian Directorate of Immigration /UDI)5 si Directia pentru Integrare si Diversitate ( The
Directorate of Integration and Diversity/IMDi)é si aproximativ 250 de refugiati pe baza dosarului
depus de UNHCR. Directia pentru Integrare si Diversitate este responsabila pentru plasarea
refugiatilor Tn municipalitdti, iar participarea municipalitatilor la primirea refugiatilor este
voluntara. Prin urmare, atunci cAnd municipalitatile sunt de acord cu primirea refugiatilor, devine

responsabilitatea lor de a primi refugiatii la sosirea in Norvegia.

Durata medie de procesare este de 4,5 luni de la decizia de sosire a refugiatilor selectati prin
intermediul misiunilor de selectie. In ceea ce priveste obtinerea unui permis de sedere permanent,
acestia pot sa-l solicite dupa trei ani de rezidenta legald in Norvegia si trebuie sa dovedeasca
finalizarea cursului de introducere ,in Norvegia”, iar cetatenia o pot solicita dupa sapte ani de
rezidenta legala in tara. Municipalitatile sunt obligate sa ofere migratilor si refugiatilor pe care ii
primesc servicii de integrare. Aceste servicii includ asistenta medicala, educatia copiilor, locuintele

corespunzatoare, formarea profesionala si sprijinul pentru ocuparea fortei de munca.

Norvegia pare sa fie singura tard din Europa In care ONG-urile sunt incurajate sa ofere

consiliere guvernului in cadrul procesului de planificare a alocarii anuale a cotelor si In procesul

de selectie. Un astfel de ONG este The Norwegian Refugee Council (https://www.nrc.no).
Sistemul de educatie si formare”

In Norvegia, educatia este obligatorie pentru copiii cu varste cuprinse intre 6 si 16 ani
(clasele I - a X-a) si se realizeaza in scoala numita Grunnskole sau Ground-school. Au fost adoptate
acte normative care prevad masuri educative pentru integrarea copiilor refugiati sau ai caror
parinti cer azil8. Actul legislativ pentru Gradinite (Kindergarden Act 2005) este reglementat printr-
un plan cadru (Framework Plan for the Content and Tasks of Kindergardens)® care ofera orientare
privind valorile, continuturile, sarcinile, precum si descrierea rolului social. Copiii familiilor care
solicita azil nu au dreptul la un loc de gradinita pana cand cererea de azil a fost aprobat3, iar familia

are o adresa permanenta intr-o municipalitate. Cu toate acestea, copiii care locuiesc in centre de

SUDI: https://www.udi.no/en/

6 The Norwegian Directorate of Immigration: http://www.nyinorge.no/en/Ny-i-Norge-velg-sprak/New-
in-Norway/Useful-information/Public-agencies/The-Norwegian-Directorate-of-Integration-and-
Diversity/

7 Alte institutii conexe cu aceasta sunt: invatamantul superior (eng. Higher Education); recunoasterea
calificarilor (eng. Norwegian Agency for Quality Assurance in Education NOKUT); Directia pentru Educatie si
Formare (eng. Directorate for Education and Training) si Centrul National pentru Educatia Multiculturala.
(eng. National Centre for Multicultural Education).

8 In Norvegia, copiii care au implinit varsta de un an nu mai tarziu de sfarsitul lunii octombrie in anul in care
a fost solicitat un loc la gradinita, au dreptul la gradinita. Varsta scolara obligatorie este de sase ani.

9 Planul-cadru a fost revizuit in timpul iernii 2016,/2017, iar acest plan a intrat in vigoare din august 2017.
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azil pot intra In gradinita daca sunt locuri disponibile in municipalitatea unde se afla centrul de
cazare. La celelalte niveluri de educatie, Legea invatamantului din Norvegia (Education Act 1998)

precizeaza:

e copiii si tinerii sunt obligati sd urmeze invatamantul primar si secundar inferior,
iar dreptul la acest invatamant se aplica atunci cand acesti copii locuiesc in
Norvegia pentru o perioadd mai lunga de trei luni. Obligatia de a frecventa
invatamantul primar si secundar inferior incepe indata ce au primit resedinta.
Aceste reguli se aplica fiecarui copil, inclusiv copiilor solicitantilor de azil,
minorilor nelnsotiti care cauta azil sau celor care stau ilegal pe teritoriul tarii;

e elevii care participa la invatamantul primar si secundar inferior si care cunosc o
alta limba decat limba norvegiana sau Sami, au dreptul la o educatie adaptata in
limba norvegiang, pana cand sunt suficient de competenti sa participe la instruirea
obisnuita; acesti elevi au, de asemenea, dreptul la instruire in limba materna, la
predare bilingvd sau amandoua;

e dreptul la Invatamantul primar si secundar inferior este conditionat de un permis
de sedere pentru Norvegia. Cei care au peste varsta scolara obligatorie si care se
afla in mod legal in Norvegia in asteptarea unei decizii cu privire la cererea lor de
azil, au totusi dreptul la studii primare si secundare inferioare atunci cand au sub
18 ani si este probabil ca vor ramane in Norvegia mai mult de trei luni. Cei care se
afla in Norvegia in mod legal in asteptarea unei decizii privind cererea lor de
permis de sedere si care au Iimplinit 18 ani in cursul acelui an scolar, au dreptul sa-
| finalizeze. Pentru cei carora li se refuza un permis de sedere, dreptul la
invatdmantul primar si secundar inferior se aplica pana la data deciziei finale de
refuz.

e autoritatea locala poate organiza programe educationale speciale (pentru
invatamantul primar, secundar inferior si chiar pentru invatamantul superior) in
grupuri, clase sau scoli separate, pentru minorii sositi recent. Programul
educational respectiv poate dura pana la doi ani si permite abateri de la
curriculum-ul oficial, in masura in care se considera necesar pentru asigurarea
nevoilor elevului. Deciziile In temeiul acestei sectiuni necesita consimtamantul

elevului sau al parintilor/tutorelui acestuia.

Cursantii care au dreptul la o educatie adaptata n limba norvegiana sunt eligibili pentru
formare centrata pe Curriculum-ul Norvegian de baza pentru minoritatile lingvistice (Basic

Norwegian for Language Minorities). Predarea bazata pe acest curriculum este menita sa
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promoveze educatia adaptata in conformitate cu reglementarile actuale din Legea invatamantului
si sd garanteze nevoia minoritatilor lingvistice de predare speciald in limba norvegiana. Scoala
decide daca predarea limbii materne va fi realizata in conformitate cu curriculumul pentru limba
de baza norvegiana pentru minoritatile lingvistice sau daca va fi adaptata in cadrul curriculum-

ului obisnuit in limba norvegiana.

Curricula de baza pentru minoritatile lingvistice reprezinta un plan de tranzitie care va fi
utilizat numai pana cand elevii vor putea urma invatamantul in conformitate cu curriculumul
obisnuit in limba norvegiana. Curricula este orientata spre nivel si nu este legati de varsti. Inainte
de Inceperea procesului se ia o decizie pentru fiecare elev, cu privire la nivelul din planul de
invatamant care va servi drept punct de pornire. Unul dintre obiectivele principale pentru
instruirea In limba norvegiana este dezvoltarea increderii lingvistice si a stimei de sine. Predarea
trebuie sa promoveze dezvoltarea personald prin limba norvegiana, astfel incat elevilor sa li se
permita sa urmeze regulat cursuri de alte discipline predate in limba norvegiana. De aceea,
predarea trebuie privita in legatura cu instruirea oferita In alte discipline si in legatura cu

curriculum-ul pentru limba norvegiana.

La nivel national au fost dezvoltati o serie de descriptori pentru fiecare domeniu: activitati
lingvistice, competente lingvistice, competente sociolingvistice, competente pragmatice si
activitati metalingvistice. In ceea ce priveste prevederile pentru evaluarea finald, aceasta se
realizeaza cand elevii si-au atins obiectivele de la nivelul 3 al curriculei; nu se indica nici o nota
minima de evaluare. Evaluarea elevilor se realizeaza de catre Agentia Norvegiana pentru
Asigurarea Calitatii In Educatie (NOKUT), care a derulat un proiect pilot de succes cu intentia de a
testa noua metoda de evaluare a calificarilor refugiatilor: pasaportul calificdrilor pentru refugiati

NOKUT.

La Colegiul Universitar Oslo si Alershus din Norvegia (HiOA) sunt oferite cursuri de
pregdtire pentru profesori pe doud niveluri, clasele I - a VII-a si a V-a - a X-a, cursuri de
perfectionare si cursuri ca parte a unui program de master. Unitdtile includ o introducere in
multilingvism ca fenomen, diferentele potentiale dintre invatarea limbii engleze ca a doua si a treia

(sau ulterioara) limba si predarea limbii engleze 1n diferite clase.

Au fost dezvoltate diverse campanii sau proiecte la nivel national pentru a asigura o mai
buna integrare a acestui grup tinta. Vom mentiona doar cateva: Concursul EduApp4Syria:
Guvernul Norvegian a lansat un concurs de inovare pentru a-i invata pe copiii refugiati sirieni sa
citeascd; locuri de munca platite pentru perioada verii (4 saptamani) pentru minorii neinsotiti din

municipiul Vadsg; salariul este platit de serviciul pentru refugiati (Flyktningtjenesten); Programul
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de orientare culturalad norvegiana ce include cursuri care dureaza patru zile pentru adulti (16 ani

si peste) si doua zile pentru copii (8-15 ani).

2.2. EDUCATIE PENTRU TOTI - STRATEGII DANEZE

Danemarca este o tara In ascensiune, o economie puternica cu sisteme de educatie si
asistenta sociala foarte bine dezvoltate si axate pe nevoile beneficiarilor; acest lucru a facut din
Danemarca o destinatie pentru imigranti de-a lungul timpului. Numarul acestora a Inregistrat
cresteri masive Inca Tnainte de primul razboi mondial si a continuat in a doua jumatate a secolului
XX, imigrantii fiind de origine atat europeana, cat si non-europeana. Conventia de la Geneva, care a
fncurajat acordul pentru azil, a determinat cresterea numarului de imigranti atat in Danemarca,

cat si in alte tari europene (Wadesnjo, 2000).

Chiar daca migratia masiva a refugiatilor din zonele de razboi ale Africii si Asiei catre
Europa din ultimii trei ani reprezinta o provocare serioasa pentru societatile si guvernele
europene, Danemarca sustine politica europeana de integrare a refugiatilor, realizand diverse

demersuri in acest scop pe plan social, economic si educational.

Context socio-politic

In perioada 2014-2017, Danemarca primeste un numar considerabil de imigranti, cu
precadere refugiati din zona de razboi Siria.

In anul 2015 s-a inregistrat cel mai mare influx de imigranti, respectiv cel mai mare numar
de permisii de rezidenta acordate acestora. Conform serviciului danez pentru imigranti, in anul
2015, 84.693 de permisii de rezidenta au fost eliberate, de acestea beneficiind sirieni (12.785),
romani (6.385), polonezi (6.019), americani (4.302), indieni (4.012) etc. Aceasta situatie a
provocat dificultati cu privire la organizarea procesului de integrare ( Danish Immigration Service,

2016)

Pentru imigrantii din afara Uniunii Europene si a Spatiului Schengen, statul danez ofera

patru posibilitati prin care acestia pot deveni rezidenti in Danemarca:

e pentru munca (interni, schimb de angajati intre companii, transfer de angajati in
cadrul companiilor etc.);
e pentru educatie (copii care vin cu parintii si urmeaza scoala obligatorie sau

aplicantii pentru studii universitare);
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e azil (persoane venite din zone de razboi, de calamitate naturala etc.);
e reunificarea familiei (daca o ruda de gradul intdi are permis de rezidenta va primi

si cel care solicita reunificarea familiei) (Danish Immigration Service, 2016).
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Figura 2. Cereri pentru azil in Danemarca ( Michala Clante Bendixen, 2016)

Cea mai mare parte a refugiatilor care au ajuns In Danemarca au primit permis de
rezidenta in urma solicitarilor de azil. Procedurile privind eligibilitatea si procesul acordarii
azilului sunt reglementate de Codul Metodologic pentru Straini, care urmareste directiile de
actiune ale politicilor europene stabilite prin Regulamentul de la Dublin din 2003. De procesarea
cererilor pentru azil si de sustinerea integrarii refugiatilor in societatea daneza se ocupa Serviciul
de Imigrare Danez, municipalitatile si Crucea Rosie Daneza, sub coordonarea Ministerul

Refugiatilor, Imigrantilor si Integrarii.

In procesul de gestionare a aplicantilor pentru azil, copiii au statut diferit, urmand
proceduri specifice. Astfel, copiii insotiti de parinte/parinti sau de un adult vor primi azil in cazul
in care insotitorii acestora sunt eligibili, iar minorii fara insotitori parcurg procesul amintit
anterior pentru a obtine azil (Rydin et. all, 2010). Pe durata procesarii solicitarilor, dar si dupa ce
au fost acceptati, minorii sunt cazati in centrele de azil gestionate de municipalitati cu sprijinul
Crucii Rosii Daneze. La sfarsitul anului 2016 erau in functiune 94 de centre de azil in 41 de

municipalitati (Danish Immigration Service, 2016).

Sistemul de educatie si formare
Dupa ultimul val de imigranti, procentul acestora in populatia statului danez a depasit

pragul de 10%, conform Bancii Nationale, astfel, s-a intensificat nevoia de integrare functionala si
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productiva a refugiatilor n societatea daneza. Pentru atingerea acestui obiectiv s-a pus accent pe
educatie, Danemarca alaturi de majoritatea tarilor europene stabilind directii de actiune privind
educatia refugiatilor, cu accent pe competentele de comunicare in limba tarii gazda, in limba
engleza, competente de baza In stiinte, matematica si utilizarea tehnologiilor informatice
(Education and Training Monitor 2016). Prima forma de educatie la care au acces atat minorii, cat

si adultii este un curs ce ofera elemente introductive ale limbii si societatii daneze.

Copiii cu varste cuprinse intre 6 si 17 ani beneficiaza de cursurile unor scoli (en., reception
schools) coordonate de Crucea Rosie Daneza pentru a ii sustine in deprinderea abilitatilor de baza
necesare integrarii cu succes In scoala si societatea daneza. In functie de varsta copiilor, clasele

sunt organizate astfel:

e clase MO pentru copii cu varste cuprinse Intre 5 si 7 ani;

e clase MI pentru copii cu varste cuprinse intre 7 si 9 ani;

e clase MII pentru copii cu varste cuprinse Intre 9 si 13 ani;

e clase MIII pentru copii cu varste cuprinse intre 13 si 17 ani;

e clase M Alfa pentru copii cu varste de peste 9 ani care nu au urmat nicio forma de

invatamant in tara de origine.

Repartizarea in clase se realizeaza in urma unei discutii la care participa reprezentanti ai
centrului, un consilier pentru integrare, parintii/adultii insotitori, copilul si un translator (in cazul
in care parintii si/sau copiii nu vorbesc limba daneza sau engleza) si a evaluarii competentelor

copilului pentru disciplinele daneza si matematica (Danish Immigration Service, 2016)

Pentru a facilita accesul la educatie, copiii care au fost distribuiti in scolile din afara
municipalitatii in care locuiesc, vor primi suport financiar pentru deplasarea cu autobuzul sau

trenul; de asemenea materialele necesare studiului sunt oferite gratuit.

Clasele sunt formate din aproximativ 12 copii, fiecare clasa avand trei profesori care tin
cursurile, dintre acestia cel putin doi fiind specializati in predarea limbii daneze. Pentru sustinerea
invatarii limbii daneze se studiaza si alte discipline din curricula daneza, adaptate pentru nivelul
de varsta si de competente al elevilor. Acest lucru va usura procesul de tranzitie catre scoala de
masa si va facilita deprinderea de abilitati de baza necesare integrarii si adaptarii la ritmul de
predare-invatare din scoala. Momentul oportun pentru realizarea acestei tranzitii se identifica cu

ajutorul evaluarilor regulate (GFU Silkeborg, 2016).

Pentru a sustine invatarea limbii daneze, dar si pentru a atenua impactul cultural, s-a
incercat facilitarea invatarii prin predarea acesteia in limba de origine a copiilor; insa nu

intotdeauna s-a reusit, deoarece existau perioade in care erau copii de 14 nationalitati diferite
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intr-o scoala. Cum obiectivul final este acela al integrarii In scoala de masa a copiilor, a fost
important ca practica din aceste scoli sa se ghideze dupa filosofia pedagogiei daneze in care se
urmadreste abilitarea pentru viata, facilitarea unor experiente pentru invatarea prin practica si

cultivarea respectului pentru oameni si natura.

In majoritatea municipalititilor daneze scolile pentru copii refugiati functioneazi
impreuni cu centrele de limba danezi si de dezvoltare profesionald pentru tineri si adulti. In
Danemarca acestea sunt numite GFU; cursurile pentru tineri si adulti se deruleaza si in cadrul
centrelor de azil. Ca si in cazul copiilor, se pune accent pe deprinderea abilitatilor de comunicare

in limba daneza.

Pe durata cursurilor de limba daneza, GFU-urile ofera cursuri specializate pe domeniul in
care lucrau sau studiau tinerii si adultii In tara de origine, cursuri de dezvoltare personala si
sesiuni de consiliere pentru cei care doresc sa urmeze cursuri universitare. Dupd deprinderea
abilitatilor de intelegere si utilizare a limbii, acestia pot beneficia de programe de internship
platite/gratuite, programe de studii universitare sau pot intra pe piata muncii sub coordonarea

specialistilor din centru (Danish Immigration Service, 2016)

In ultimii ani, atat in Danemarca, cat si in alte tiri s-au realizat demersuri in facilitarea
accesului la studiile universitare si sustinerea studentilor refugiati in vederea accesului la educatie
in domeniul de studiu din tara de origine. Aceste initiative sunt sprijinite de organizatii
nonguvernamentale precum Borderless Jigher Education for Refugees, care ofera studentilor
refugiati acces la educatie de tip "blended learning” cu ajutorul unei platforme de invatare on-line
si a posibilitatii de organizare a grupurilor de studiu cu specialisti. De asemenea, inclusiv
institutiile educationale de stat ofera astfel de posibilitati, Universitatea din Copenhaga fiind una
dintre universitatile europene ce a deschis portile pentru refugiatii care au primit azil politic

(Vioreanu, 2017).

Pe langa universitati, numeroase ONG-uri si-au oferit ajutorul pentru sustinerea
refugiatilor atat financiar, social, cat si educational. Cel mai mare ONG dedicat ajutarii refugiatilor,
atat a celor ajunsi in Danemarca, cit si a celor aflati in alte zone ale lumii, este Danish Refugee
Council care, In parteneriat cu alte ONG-uri si cu municipalitati, ofera cursuri in limbi orientale sau
in limba engleza. Aceste cursuri sunt diverse, de la cursuri pe diferite specializari la cursuri de

dezvoltare a abilitatilor personale si sociale.

Pentru a forma personal pregatit sa gestioneze grupele de copii, tineri sau adulti sa sustina
procesul de invatare si dobandire de competente si sa faciliteze incluziunea copiilor, odata cu

transferul in scoala de mas3, colegiile si universitatile daneze au introdus cursuri de formare in
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aceasta directie. Universitatea Pedagogicd Daneza, Universitatea din Aarhus, Colegiile
profesionale (de exemplu VIA University College) si centrele de formare continua coordonate de
municipalitati au introdus cursuri de predare a limbii daneze ca a doua limba pentru copiii
bilingvi, cursuri de parteneriat scoala - familie si cursuri de comunicare interculturala. De
asemenea, pentru sustinerea practicienilor dar si a formarii initiale, colegii profesionale precum
VIA University College ofera in spatiul on-line materiale suport pentru desfasurarea activitatilor

cu diferite grupuri tinta (Jessen, Montgomery, 2010).

La integrarea sociala si dezvoltarea de abilitati a noilor sositi ia parte si mediul privat din
Danemarca. Diverse firme ofer3, pe 1anga ofertele de internship prezentate anterior, si cursuri de
formare. Microsoft Danemarca a organizat un eveniment numit Job/CV Caffe in care imigrantii cu
abilitati Tnalte au fost invitati sa ia parte la sesiuni de formare profesionala si consiliere pentru

angajare. (Microsoft, 2017).

Atat politicile de gestionare, cat si oferta educationala a statului danez pentru imigrantii
veniti din zonele de razboi sunt in continua dezvoltare, incercand sa implice cat mai multi actori
precum: organizatiile nonguvernamentale, membri ai societatii civile si chiar centre de cercetare
sociala si educationala pentru a calibra practicile si a le pune in concordanta cu nevoile

beneficiarilor, dar si cu valorile si expectatiile societatii daneze.

2.3. CU PORTILE DESCHISE - CONTEXTE SI PRACTICI GERMANE

Germania este una dintre tarile europene care a cunoscut un aflux considerabil de
imigranti de-a lungul timpului, fiind a doua destinatie preferatd de acestia, dupa Statele Unite ale
Americii. Germania a cunoscut o crestere economica substantiala in perioada anilor ‘60, lucru care
a determinat ,importul” de forta de munca din tari precum Italia, Grecia, lugoslavia sau Portugalia.
In perioada urmitoare, situatia economici a Germaniei a atras milioane de imigranti de origini
est-europene si non-europene, iar cu ultimul val de refugiati din zona de razboi Siria, pe teritoriul
Germaniei se afla astazi peste 10 milioane de imigranti, reprezentdnd aproximativ 12% din

populatia tarii (Destatis, 2017).

Cea mai mare parte a imigrantilor sositi in Germania in perioada 2014-2017 sunt refugiati

din zonele de razboi ale Africii si Asiei de sud.
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Figura 3. Numar de refugiati in Germania. Sursa — Biroul Federal pentru Migranti si Refugiati al Germaniei, 2017

Din punct de vedere legislativ, situatia refugiatilor este reglementata in Germania de
modificarea articolului 16a din Legea Fundamentald, de Conventia din 1951 precum si de
Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor (Federal Office for Migration and Refugees, 2016).
Dintre tarile europene, Germania a fost cea care a primit cel mai mare numar de refugiati,
aproximativ un milion si jumatate in perioada 2015-2017. In perioada 2014-2017, in Germania
au ajuns aproximativ 400.000 de copii cu varste de pana la optsprezece ani (Federal Office of
Migration and Refugee, 2017). Data fiind situatia, Germania se afla in fata unei provocari, aceea de
a include functional si productiv noul val de imigranti. Un pas important in aceasta directie il
reprezinta facilitarea accesului la educatie. Dreptul la educatie este unul fundamental, pe care
Germania il respectad pentru toti imigrantii, indiferent de origine, facilitind servicii educationale

copiilor, tinerilor cat si adultilor.

Sistemul de educatie si formare

Copiii care nu vorbesc limba germana urmeaza cursurile unei clase numita
Willkommensklassen pentru a dobandi cunostinte de baza despre cultura si limba germana. Aceste
clase sunt extensii ale centrelor de azil, ale municipalitatilor sau scolilor, iar modul de organizare
a acestora este dependent de context si resurse. Germania se afla in plin proces de dezvoltare
curriculara pentru aceste clase, in prezent cursurile desfasurandu-se sub incidenta programei

pentru predarea limbii germane ca limba straina. Clasele, cu maxim 15 elevi, sunt organizate in
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general in functie de nivelul de competenta de comunicare in limba germana, copiii fiind de varste

diferite, Insa organizarea acestora difera de la o regiune la alta (Cornelsen, 2017).

Datorita numarului mare de copii si tineri de varsta scolara ajunsi in Germania in ultimii trei
ani, a existat o mobilizare generala a scolilor, ONG-urilor si a institutiilor private implicate in
educatie pentru realizarea de materiale necesare predarii limbii germane ca limba straina. Un bun
exemplu este platforma pentru limba germana ca limba straina (http://daf.com) care ofera
resurse metodologice, fise de lucru si repere pentru profesori, avind de asemenea sectiuni cu

exercitii practice grupate in functie de varsta, dedicate celor care invata (DAF, 2017).

Pentru sustinerea invatarii limbii germane, mai multe scoli desfasoara workshop-uri de
dezvoltare a abilitatilor personale si sociale precum si vizite In scolile de masa unde au loc
activitati creative in colaborare cu copii din aceste scoli, cu scopul de a sustine procesul de
integrare si incluziune 1n scoala de masa. De asemenea, in procesul de predare a limbii germane,
profesorii faciliteaza dezvoltarea de diverse alte competente si abilitati precum utilizarea

tehnologiilor informatice sau intelegerea semnelor de circulatie.

Transferul catre scoala de masa se realizeaza atunci cand elevii au ajuns la o competenta de
comunicare in limba germana echivalenta cu nivelul B1, acesta fiind determinat prin evaluari
regulate. Tinerii eligibili pentru invatamantul obligatoriu pot alege, in functie de oferta, sa urmeze
o scoala vocationald. Dupa integrarea in sistemul de Tnvatamant, pentru a facilita adaptarea si
recuperarea unei eventuale discordante intre nivelul clasei si nivelul copilului aflat sub protectie

internationald, scoala ofera programe de interventie individualizate (Cornelsen, 2017).

Tinerii cu varste de peste 17 ani si adultii solicitanti de azil au obligatia, conform legii germane,
de a urma cursuri de integrare cu ajutorul ciarora dobandesc abilititi de comunicare in limba
germana si acumuleaza cunostinte despre cultura, legile si modul de viata din Germania. Aceste
cursuri dureaza in medie 700 de ore si se finalizeaza cu un examen. Odata dobandita capacitatea
de a comunica in limba germana, tinerii si adultii pot accesa piata muncii sau pot urma cursurile

unei universitati.

Pe durata cursurilor, tinerii si adultii beneficiaza de consiliere vocationalda pentru a sustine
integrarea pe piata muncii si/sau continuarea studiilor. De asemenea, in ultimul an s-au realizat
demersuri legislative si metodologice in Germania pentru evaluarea si recunoasterea abilitatilor
dobandite de refugiati In tarile de origine, chiar daca acestia nu mai au documente care sa ateste

acest lucru (Education and Training Monitor, 2016).

Nevoia de fortda de munca specializatd pe care Germania o resimte in ultimii ani din cauza

imbatranirii populatiei, a determinat sistemul de invatdmant superior sa organizeze oferte
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educationale variate pentru imigranti. O mare parte din universitatile germane (Universitatea din
Leipzig, Universitatea din Berlin si Universitatea din Munich) si-au deschis portile pentru tinerii
si adultii refugiati (care au primit permis de rezidentd), oferindu-le acestora cursuri de limb3,

consiliere vocationala si beneficii in campusuri (Study in Germany, 2017).

In sprijinul integrarii functionale a refugiatilor au venit atat ONG-urile (Consiliile regionale
pentru refugiati, Asociatia federald a minorilor refugiati neinsotiti, Tineretul fara frontiere), cat si
mediul privat (in special firmele mici si mijlocii), influxul de imigranti fiind o oportunitate de

dezvoltare si o sursa de forta de munca proaspata pentru firmele germane (Pommereau, 2016).

Pe parcursul ultimilor trei ani s-au desfasurat numeroase proiecte din fonduri nationale,
europene precum si ale mediului privat, pentru a facilita servicii educationale noilor veniti, dat
fiind faptul ca aproximativ 65% dintre acestia au varste de pana in 30 de ani. Un proiect de impact
a fost derulat de zona ONG, numit Scoala pentru toti care a avut ca scop sustinerea facilitarii de
servicii educationale copiilor si tinerilor care se afla in asteptarea raspunsului pentru solicitarea
pentru azil (care dureaza in medie 3 luni) (Asylum Information Databse, 2017). Tot din proiecte
s-au desprins si cele mai bune elemente de buna practica dintre care amintim manualele de limba
germana pentru strdini, aplicatii pentru telefon si site-uri educationale pentru imigranti (de
exemplu, Aplicatia Duolingo care ofera curs de limba germana pentru vorbitorii de limba araba si
www.goethe.de, un site cu interfata in limba araba, franceza si engleza, care ofera materiale

educationale atat pentru profesori cat si pentru cursanti).

De asemenea, numeroase institutii de formare din mediul public si privat au derulat proiecte
care au vizat formarea profesorilor pe directii precum predarea limbii germane ca limba straing,
gestionarea grupurilor interculturale, facilitarea incluziunii etc. In ultimii trei ani, corpul
profesoral a fost suplimentat cu peste 20.000 de noi profesori, angajarea acestora alaturi de
formare, facilitarea spatiilor si a materialelor educationale vor costa Germania zeci de miliarde de

euro 1n urmatorii ani.

Este important de specificat ca o asemenea situatie, atrage dupa sine dificultati si provocari.
Fiind un proces pe termen lung, necesita o adaptare a sistemului de educatie si a metodologiei de
gestionare a imigrantilor la starea de fapt, precum si o uniformizarea a acesteia la nivel national,
pentru o coerentd cat mai mare privind practicile educationale si competentele dobandite de

imigrantii care au parcurs acest sistem.

Ca o concluzie, putem spune cd Germania se afla in fata unei mari provocari atat de ordin

legislativ, educational, cat si social, Insa si in fata unei mari oportunitati de revitalizare a fortei de
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muncad, de imbogatire culturala si sociald, acestea putand fi atinse cu o gestionare eficientd, axata

pe dezvoltare prin educatie si nu numai.

2.4. FRANTA - UN DREPT SAU O SANSA LA EDUCATIE?

Conform datelor UNHCR (2017), aproape jumatate dintre refugiati au sub 18 ani, fapt care
pune o presiune uriasa pe sistemele de educatie si formare. Educatia si formarea profesionala
afecteaza major sansele de integrare socio-economicd, indiferent ca ne referim la posibilitatea
intoarcerii ulterioare in tara de origine sau la integrarea in tara gazda. In oricare dintre situatii,
competentele, valorile si atitudinile actualilor solicitanti de azil le vor influenta viitorul in mai

mare masura decat alti factori.

Analiza masurii in care sistemele europene de educatie reusesc sa ofere imigrantilor sanse
la un Invatamant de calitate nu ofera date incurajatoare. Datele PISA 2012 si 2015 arata decalajul
intre performantele elevilor care provin din me