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Sumar Executiv

A. Despre studiu

Acest studiu reprezintd o continuare si o completare a unui studiu recent’, elaborat de
UNICEF si Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE), alaturi de Ministerul Educatiei Nationale —
Directia de Invatdmant Preuniversitar si Invatare pe Tot Parcursul Vietii, Institutul National
de Statistica si Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, in
cadrul initiativei globale derulate de UNICEF, in parteneriat cu Institutul de Statistica al
UNESCO, privind copiii in afara sistemului de educatie (Out Of School Children - OOSC)?.

Daca studiul din 2012 s-a focalizat pe participarea la educatie a copiilor de varsta nivelului
primar si gimnazial de educatie (7-14 ani), in acest caz am urmarit situatia copiilor de varsta
fnvatamantului secundar superior (15-18 ani), pentru a obtine un tablou cat mai complet cu
privire la acest fenomen, acoperind in intregime invatamantul primar si secundar.

Prin aceasta lucrare urmarim astfel, pe baza unor date statistice relevante colectate anual
de Institutul National de Statistica, sa realizam o fotografie a starii de fapt privind
participarea la educatie a copiilor din aceasta grupa de varsta si sa intelegem astfel mai bine
situatia copiilor care nu merg la scoald. In consecintd, am urmarit s evaluam amploarea
fenomenului de neparticipare scolara a copiilor/tinerilor de vérsta invatamantului secundar
superior, sa exploram unele caracteristici ale acestora, si sa identificam bariere si
provocari in legatura cu participarea la educatia de nivel secundar superior.

Astfel, pornind de la datele de cercetare ale acestui raport, vom putea contura un profil mai
detaliat al copiilor de varsta invatamantului secundar superior care se afla in afara sistemului
de educatie sau in risc major de a ajunge in aceasta situatie. in acest fel, putem face un pas
fnainte in procesul complex de identificare si eliminare a multiplelor forme de excludere cu
care se confrunta acesti copii, prin politici educationale si interventii mai eficiente si
focalizate.

B. Aspecte metodologice

In vederea evaluérii gradului de cuprindere in invatamantul secundar superior si estimarii
numarului de copii din afara sistemului de educatie, s-a utilizat o metodologie similara cu cea
care a stat la baza raportului , Toti copiii la scoald pana in 2015. Initiativa globala privind
copiii in afara sistemului de educatie. Studiu national - Roménia. Analiza situatiei copiilor
aflati in afara sistemului de educatie din Roménia” (UNICEF si ISE, 2012).

! Fartusnic, C. (coord.) 2012. Toti copiii la scoald pana in 2015. Initiativa globalé privind copiii in afara sistemului
de educatie. Studiu national - Roménia. Analiza situatiei copiilor aflafi in afara sistemului de educatie din
Romania. UNICEF si ISE, Buzau: Ed. Alpha MDN.

? la inceputul anului 2010, UNICEF si Institutul de Statistica al UNESCO (UIS) au lansat Initiativa globala
privind copiii in afara sistemului de educatie in vederea stimularii unor raspunsuri mai complexe, mai
informate si mai bine monitorizate la nivelul politicilor cu privire la acest fenomen.



In cadrul acestui studiu a fost luatd in considerare grupa de varsta 15-18 ani ca varsta
corespunzatoare nivelului secundar superior de educatie. Precizam, de asemenea, ca am
considerat ca fiind cuprinsi in sistemul de educatie si copiii din aceasta grupa de véarsta care
frecventeaza deja invatamantul postsecundar (tertiar sau non-tertiar), precum si cei care
inca urmeaza gimnaziul.

in categoria copiilor/tinerilor din afara sistemului de educatie am inclus — la fel ca in studiul
pe aceeasi tema, dar cu referire la copiii de varsta Tnvatdamantului primar si gimnazial,
mentionat mai sus — pe cei care au urmat scoala in trecut, dar au abandonat, precum si
copiii care nu au frecventat niciodata scoala. Astfel, in cadrul acestui studiu, copiii in afara
sistemului de invatamant reprezinta diferenta dintre totalul populatiei in varsta de 15-18
ani si suma copiilor de aceeasi varsta din urmatoarele categorii: copii/tineri cupringi in
invatamantul secundar superior, cei care frecventeaza deja invataméantul postsecundar
(tertiar sau non-tertiar), precum si copiii care inca urmeaza gimnaziul.

C. Principalele concluzii

Pe baza metodologiei folosite s-a putut stabili ca aproape 183.000 de copii in anul scolar
2010/2011 si 174.000 de copii in 2011/2012 nu erau cupringi in sistemul de invatamant.
Aceste cifre reprezinta 19% din populatia de 15-18 ani, proportie ce ramane constanta la
nivelul celor 2 ani asupra carora s-a focalizat analiza.

Segmentul de populatie de varsta corespunzatoare invatamantului secundar superior
care prezinta riscul cel mai ridicat privind participarea la educatie este reprezentat de
copiii din mediul rural. Rata abandonului scolar din anul scolar 2011/2012 indica un risc
crescut pentru elevii din zonele rurale: valoarea indicatorului este cu aproximativ 30% mai
mare Tn cazul acestora fata de cei din urban. Ratele repetentiei in acelasi an gcolar, pentru
clasele IX, X si Xll, erau cu peste 40% mai mari in cazul populatiei elevilor din mediul rural,
comparativ cu cei din urban.

Rata abandonului a evidentiat si prezenta unor inegalitati de gen. Diferentele constatate
intre fete si baieti, de aproximativ 1 p.p., plaseaza fetele in pozitie de avantaj (IPG are valori
de 0,73-0,75 care semnifica disparitati importante).

Rata abandonului Tn functie de cele doua criterii — mediu de rezidenta si gen — indica faptul
(cel putin pentru anul scolar 2011/2012) ca riscul cel mai mare de excluziune prin
abandon este asociat baietilor din mediul rural (6% in anul mentionat, comparativ cu
4,7% pentru baietii din urban).

La nivelul anului 2011, cea mai mare parte a populatiei din afara sistemului de educatie
era in varsta de 16 ani (aproape 85%), iar aproximativ 81% finalizasera cel mult nivelul
gimnazial. Aceasta situatie semnifica faptul ca o proportie importantad din populatia de
15-18 ani necuprinsa in sistemul de invatamant a fost supusa riscului excluziunii de la
educatie inainte sau cel mult la absolvirea gimnaziului.

Proportia de aproape 20% a copiilor de etnie roma in segmentul populatiei de 15-18
ani din afara sistemului de invatamant reflecta situatia defavorizata a acestora sub
aspectul educatiei.



Peste jumatate dintre copiii din afara gcolii intervievati au lucrat in cursul ultimei
saptamani, aproape doua treimi fiind de gen masculin. Mai mult de 99% dintre acestia
au lucrat, insa, fara contract de munca.

in privinta participarii la educatie, rata brutd de cuprindere in invatdmantul secundar superior
subliniaza disparitatile dintre urban si rural, diferentele ajungéand la 27-28 p.p., ceea ce
evidentiaza faptul ca o proportie importanta a segmentului de tineri din zonele rurale nu
frecventeaza invatamantul secundar superior. Rata netd ajustatd de cuprindere scolara
permite identificarea unor disparitati privind participarea la educatia de nivel secundar
superior si intre diferitele regiuni de dezvoltare, diferentele ajungénd péana la 23-26 p.p.
Valoarea cea mai scazuta a indicatorului este inregistrata in Regiunea Nord-Est, regiune cu
nivel mai redus de dezvoltare economica, iar cea mai ridicata in Regiunea Bucuresti-lifov, cu
cel mai inalt nivel de dezvoltare.

D. Recomandari cheie

Romaénia gi-a asumat o tintd ambitioasa de reducere a fenomenului de parasire timpurie a
sistemului de educatie la 11,3% péana in anul 2020 (de la 17,4% valoare a acestui indicator
in 2012) si masurile in aceasta arie trebuie sa continue si sa dezvolte interventiile sustinute
in nivelurile inferioare de invatamant (ante si prescolar, primar, gimnazial).

In paralel, avand in vedere dimensiunea ingrijoritoare a fenomenului de excludere din
sistemul de educatie (prin nescolarizare sau abandon scolar) in fnvatdmantul secundar
superior, o serie de politici si masuri de interventie focalizatd trebuie sa se afle printre
prioritatile Ministerului Educatiei Nationale.

Sustinerea unor politici educationale coerente gi a unor programe la nivel national pentru
prevenirea abandonului scolar in invataméntul primar, gimnazial si secundar superior,
dublate de masuri de sustinere de continuare a studiilor dupa clasa a Vlll-a in cazul copiilor
cu oportunitati reduse, pot conduce in mod direct la diminuarea fenomenului de
parasire timpurie a sistemului de educatie.

in conditiile in care participarea la nvatamantul secundar superior prezinta, in continuare,
disparitati importante pe medii de rezidenta, in defavoarea mediului rural, este nevoie de
noi programe de sprijin pentru segmentul de tineri din aceasta zona, atat de prevenire, cat si
de interventie pentru reintoarcerea la scoala. Aceste masuri pot viza, cu prioritate, anumite
regiuni de dezvoltare, unde rata neta ajustata de cuprindere scolara inregistreaza cele mai
scazute valori (N-E, S, S-V).

Masurile privind cresterea calitatii trebuie, de asemenea, sa vizeze in mod sistematic atat
unitatile de invatamant de nivel secundar superior din mediul rural (tindnd cont, de exemplu,
de faptul ca rata repetentiei este mult mai ridicata in cazul populatiei elevilor din mediul rural,
comparativ cu cei din urban), cat si toate unitatile care scolarizeaza un numar mare de copii
aflati in situatie de risc: copii care provin din familii foarte sarace, copii de etnie roma, copii
cu dizabilitati.



Masurile de interventie trebuie sa tina cont si de faptul ca riscul cel mai ridicat de excluziune
prin abandon este asociat baietilor din mediul rural, aceasta categorie fiind, in prezent,
insuficient tintitd in mod focalizat de politicile educationale.

Nu mai putin important este faptul ca sistemul de educatie trebuie sa clarifice rolul si
statutul invatamantului profesional si tehnic (oferit in cadrul programelor de studii ale
scolilor profesionale si ale liceelor tehnologice) si sa promoveze mecanisme si instrumente
mai clare de adaptare a retelei si ofertei scolare la realitatile pietei muncii si de implicare a
angajatorilor.
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Introducere

Studiul de fata continua o arie de cercetare dedicata problematicii participarii la educatie in
sistemul preuniversitar pe care UNICEF Romania si Institutul de $tiinte ale Educatiei (ISE)
au inceput-o acum mai bine de 10 ani si care s-a focalizat, in principal, pe situatia copiilor cu
risc major de excluziune. De asemenea, aceasta lucrare reprezinta o continuare a unui
studiu recent®, elaborat de UNICEF si ISE, alituri de Ministerul Educatiei Nationale —
Directia de Invatamant Preuniversitar si Invatare pe Tot Parcursul Vietii, Institutul National de
Statistica si Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, in cadrul
initiativei globale a UNICEF privind copiii in afara sistemului de educatie (out of school
children)®.

Daca studiul din 2012 s-a focalizat pe participarea la educatie a copiilor de vérsta nivelului
primar si gimnazial de educatie (7-14 ani), in acest caz am urmarit situatia copiilor de varsta
invatamantului secundar superior (15-18 ani), pentru a obtine un tablou mai complet cu
privire la acest fenomen, acoperind in intregime nivelul primar si secundar de educatie.

Cercetarea realizata in cadrul acestui demers utilizeaza o metodologie de analiza a situatiei
copiilor in afara sistemului de educatie similara cu cea folosita pentru studiul din 2012,
bazata pe modelul celor cinci dimensiuni ale excluziunii ce surprinde aspecte multiple ale
disparitatii si experiente privind participarea la educatie.

Valorificdnd analiza unor indicatori statistici relevanti, calculati pe baza unor date colectate
anual de Institutul National de Statistica, studiul nostru realizeaza o fotografie a starii de fapt
privind participarea la educatie a copiilor din aceasta grupa de varsta si contribuie la o
intelegere mai buna a situatiei copiilor de varsta invatamantului secundar superior care nu
merg la scoala. Am urmarit sa evaluam amploarea fenomenului de neparticipare scolara a
copiilor/tinerilor de varsta Tinvatamantului secundar superior, sa exploram unele
caracteristici ale acestora, pornind de la categoriile la risc identificate in studiul UNCEF si
ISE din 2012 (copii din familii dezavantajate socio-economic, copii de etnie roma, copii din
mediul rural, copii cu cerinte educationale speciale) si sa identificam bariere si provocari in
legatura cu participarea la educatia de nivel secundar superior.

Este necesar ca interpretarea rezultatelor acestui studiu si extrapolarea pentru viitor a
tendintelor ce decurg din analiza sa ia in considerare schimbarile succesive care au
intervenit in ultima decada la nivelul invatamantului secundar superior, in general, si la
nivelul Tnvatamantului obligatoriu si profesional, in special. Aceste schimbari au determinat,
de altfel, si optiunea pentru perioada de referinta a acestui raport (anul scolar 2010/2011 si
2011/2012), respectiv a seriei scurte de date analizate.

Totodata, in vederea realizarii unei analize comprehensive si a unor propuneri de politici
care sa raspunda provocarilor identificate, ar fi necesar ca datele avute la dispozitie sa fie
completate. Tn mod specific, este nevoie de date suplimentare (unele dintre ele nefiind in
prezent colectate) privind:

3 Fartusnic, C. (coord.) 2012. Toti copiii la scoald pana in 2015. Initiativa globalé privind copiii in afara sistemului
de educatie. Studiu national - Roménia. Analiza situatiei copiilor aflafi in afara sistemului de educatie din
Romania. UNICEF si ISE, Buzau: Ed. Alpha MDN.

4 La inceputul anului 2010, UNICEF si Institutul de Statistica al UNESCO (UIS) au lansat Initiativa globala
privind copiii in afara sistemului de educatie in vederea stimularii unor raspunsuri mai complexe, mai
informate si mai bine monitorizate la nivelul politicilor cu privire la acest fenomen.
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- Situatia socio-economica a familillor copiilor de varsta invatdamantului secundar
superior care sunt in afara sistemului de educatie sau cu risc de abandon sgcolar
(statutul ocupational si nivelul de studii al parintilor, veniturile familiei, marimea
grupului de frati, statutul legal al familiei - familii legal constituite, concubinaj, familii
dezorganizate prin divort sau deces etc.);

- Situatia scolara a copiilor de varsta invatamantului secundar superior care sunt in
afara sistemului de educatie (nescolarizare, abandon, absenteism, rezultate scolare,
repetentie si repetentie repetatd, participare la activitati de sprijin/recuperare etc.);

- Caracteristicile individuale ale acestor copii (nivelul de motivatie pentru invatare,
nivelul de integrare in viata scolara).

Cu toate aceste limite, credem ca studiul aduce o contributie importanta pentru o mai buna
intelegere a datelor colectate in mod oficial, pentru imbunatatirea sistemului de colectare si
de analiza a datelor care, in prezent, nu sunt disponibile si pentru intarirea capacitatii de
analiza si de formulare de politici educationale adecvate.

Astfel, pornind de la datele de cercetare ale acestui raport, vom putea contura un profil mai
detaliat al copiilor de varsta invatamantului secundar superior care se afla in afara sistemului
de educatie sau la risc major de a ajunge in aceasta situatie. In acest fel, putem face un pas
fnainte Tn procesul complex de identificare si eliminare a multiplelor forme de excludere cu
care se confrunta acesti copii prin interventii focalizate.

Autorii
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Context

Dupa realizarea trecerii la invatamantul obligatoriu de 10 ani, in anul gcolar 2003-
2004, configuratia invatamantului secundar superior a suferit mai multe modificari succesive.
Astfel, dupa finalizarea clasei a Vlll-a, elevii au putut opta pentru urmarea unui invatamant
liceal teoretic sau vocational (ce urma sa fie valorificat prin accederea la invatamantul
superior, dupa promovarea bacalaureatului) sau a unui invatamant tehnologic (ce poate fi
valorificat atat in invatamantul superior, dupa promovarea bacalaureatului, cat si pe piata
muncii, prin dobandirea unui certificat de calificare de nivel 3). O altd optiune, insd numai
pana in anul scolar 2009/2010, a fost aceea de a urma SAM (Scoala de Arte si Meserii),
care asigura o calificare de nivel 1 dupa doi ani de studiu sau de nivel 2 (prin urmarea unui
an de completare). In ultimul caz, se asigura si posibilitatea de urmare a invatamantului
liceal (anul de completare fiind o ruta progresiva).

incepand cu anul scolar 2011-2012 a fost reintrodus invatdmantul profesional, cu durata de
doi ani, incepand din clasa a X-a si pana in clasa a Xl-a. Aceasta masura a fost promovata
printr-un program national (www.alegetidrumul.ro) si a urmarit sa ofere o alternativa celor
care doreau sa urmeze o ruta de educatie si pregatire practica in cadrul unui program
specializat de profesionalizare accelerata, dezvoltat in parteneriat strdns cu mediul de
afaceri. inscrierea in aceasta forma de invatamant era posibila dupa finalizarea clasei a IX-
a, legea educatiei prevazand ca invatamantul primar si gimnazial sa cuprinda 10 ani, de la
clasa pregatitoare la clasa a |1X-a.

De asemenea, au fost introduse stagii de pregatire practica cu durata de 6 luni pentru elevii
care finalizau clasa a X-a in cadrul invatamantului liceal si doreau dobéandirea unei calificari
profesionale de nivel 2.

Ordonanta de urgenta care modifica anumite prevederi ale legii educatiei (decembrie 2013)
stabileste ca invatamantul obligatoriu cuprinde 11 ani (de la clasa pregatitoare la clasa a X-
a), ciclul inferior al liceului fiind astfel parte integrantda a Tnvatdmantului obligatoriu. De
asemenea, in urma acestei decizii, se infiinteazd invatamantul profesional de trei ani,
care include clasele a 1X-a, a X-a si a Xl-a, si care inlocuieste invatamantul profesional de
doi ani. Si in acest caz furnizorul principal este reprezentat de liceele tehnologice, diferenta
fiind aceea ca nu mai este necesara urmarea unui an de liceu Thaintea optiunii pentru acest
tip de Tnvatamant.

Ponderea tinerilor inscrisi in programe de formare profesionala initiala (IVET), ce reuneste
elevii inscrigi in liceele tehnologice si in invataméantul profesional este relativ mare, 63,1%, in
comparatie cu media europeand - 50,3%. Acest lucru aratd ca in invatamantul secundar
superior tendinta ultimilor ani a fost aceea de a promova un invatamant ce incearca sa fie
relevant nu doar pentru parcursul academic, ci si pentru nevoile pietei muncii. Astfel, datele
aratd ca absolventii de IVET au sanse mai mari de angajare in raport cu absolventii de
invatamant general, desi rata de angajare de 4,1% raméne in urma valorilor europene de
5,6%.
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Pentru a intelege contextul demografic specific Tnvatdmantului secundar superior, trebuie
remarcat faptul ca, in ultimii 10 ani, conform datelor INS, efectivele de elevi cuprinse in
sistemul romanesc de nvatamant preuniversitar au fost in scadere de la un an la altul.
Aceasta stare de fapt constituie un efect direct al evolutiilor demografice: reducerea ratei
natalitatii, a sporului natural (implicit a ratei negative de crestere a populatiei) si a migratiei
externe a populatiei de cetatenie romana.

Tabel 1. Evolutia efectivelor de elevi, 2005-2012

2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010  2010/2011  2011/2012  2012/2013

Invétamantul  Total 648338 648862 650324 652855 666123 673736 673641 581144
prescolar Urban 320950 320682 332593 340394 352857 364115 369962 324288
Rural 327338 328180 317731 312461 313266 309621 303679 256856
invatamantul  Total 939330 919439 865175 859169 845679 828853 810126 931951
primar* Urban 451650 444696 418453 419318 414547 410576 407984 485036
Rural 487680 474743 446722 439851 431132 418277 402142 446915
invatamantul  Total 961231 922769 924518 893166 873997 862588 819280 812241
gimnazial* Urban 520062 492222 482133 462556 451433 444831 422467 418225
Rural 441169 430547 442385 430610 422564 417757 396813 394016
invatamantul  Total 767543 778351 788827 782056 835343 864271 886521 829517
liceal Urban 542784 543866 524977 500648 501650 492920 484086 445081
Rural 221759 234485 263850 281408 333693 371351 402435 384436
invatamantul  Total 284394 250366 220322 189234 115432 54531 12382 19732
profesional Urban 144064 125877 103702 83836 51747 25348 6990 7064
Rural 140330 124489 116620 105398 63685 29183 5392 12668
invitamantul  Total 43596 37678 45497 55058 62538 69928 79396 92784
postliceal Urban 33286 29186 34781 41399 45835 52017 58326 64696
Rural 10310 8492 10716 13659 16703 17911 21060 28088
Total 3644432 3557465 3494663 3431538 3399112 3353907 3281346 3267369

* Include atéat invatdmaéntul de masa, céat si invatdmantul special. Observatie: Datele nu includ elevii straini.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2005-2013.

in contextul general al evolutiei demografice, tendintele recente in cazul invatamantului
liceal si profesional, relevante pentru situatia copiilor in varsta de 15-18 ani, sunt opuse.
Astfel, in invatamantul liceal observam cea mai accentuata tendinta de scadere a
efectivelor de elevi fatd de anul anterior (829,5 mii elevi in anul scolar 2012/2013, cu 57 mii
mai putin fatd de anul anterior).

in invatamantul profesional, tot in anul 2012/2013 (dupa instituirea stagiilor de pregatire
practica pentru dobéandirea calificarii profesionale de nivel 2 si a invatamantului profesional
cu durata de 2 ani) au fost inscrisi 19,7 mii elevi, cu aproape 60% mai multi fatd de anul
anterior, insa ponderea elevilor care urmeaza aceasta forma de educatie este inca foarte
departe de cea inregistrata la jumatatea anilor 2000.

Romaénia inregistreaza, de asemenea, o situatie ingrijoratoare in ceea ce priveste rata de
parasire timpurie a sistemului de educatie. Anul 2008 marcheaza cea mai scazuta valoare
inregistratda in Romania pentru acest indicator, ajungand la 15,9%. Criza economica a pus
multe familii in dificultate Tn ce privegte sustinerea participarii copiilor la niveluri superioare
de educatie si formare, ceea ce a condus la cregterea valorii indicatorului in perioada 2008-
2010 de la 15,9% (2008) la 18,4% (2010), conform datelor INS.
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In anul 2012 se pastreaza un usor trend descendent, un efect al dezvoltarii programelor de
tip a doua sansa in sistemul national de educatie, concomitent cu implementarea proiectelor
si masurilor care au avut ca obiect prioritar reducerea valorii acestui indicator, preponderent
finantate prin POSDRU (Conform datelor INS).

Tabel 2. Rata de parasire timpurie a sistemului de educatie si formare profesionala a tinerilor
cu varste cuprinse intre 18-24 de ani (2007-2012)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU 16,1 15,8 15,5 15 14,8 14,3 14 13,5 12,8 10
Roménia 224 19,6 17,9 17,3 15,9 16,6 18,4 17,5 17,4 11,3

Sursa: Eurostat, 2013

Evolutiile din ultimii ani pun in evidenta vulnerabilitatea Romaniei in raport cu acest obiectiv,
avand in vedere faptul ca, desi in usoara scadere fata de anul 2010, rata parasirii timpurii a
scolii este inca cu peste 7 puncte procentuale peste tinta stabilitd de Strategia UE la nivel
european. Aceasta inseamna ca sunt necesare eforturi institutionale si financiare serioase
pentru incadrarea Tn aceasta tinta.

Fig. 1. Rata de parasire timpurie a sistemului de educatie si formare profesionala a tinerilor cu
varste cuprinse intre 18-24 de ani, date comparative 2012
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Sursa: Eurostat, 2013
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In egald masura, acest studiu este important si pentru tinerii care nu sunt, in prezent, in
nicio forma de educatie si formare si nici nu au un loc de munca (NEET - Not in
Education, Employment and Training). Conform Eurostat (2013), la nivel european,
procentul tinerilor care nu erau incadrati profesional i nu urmau un program de educatie
sau formare este in 2012 de peste 13% din populatia cu varste intre 15 gi 24 de ani din UE,
ceea ce inseamna aproape 8 milioane de persoane.

Acest procent cunoaste variatii semnificative de la un stat membru la altul: de la sub 5% in
Tarile de Jos la peste 20% in Bulgaria. In perioada 2008-2012, Romania inregistreaza
ponderi ale NEET peste media europeana, cei mai multi tineri NEET fiind identificati la
nivelul anului 2011, cu un procent de 17,4% din totalul populatiei de varsta 15-24 de ani, in
2012 procentul scazand la 16,8% - Tabel 3.

Tabel 3. Ponderea tinerilor NEET in categoria de varsta 15-24 de ani, dupa sex si nivel de
educatie (2008-2012)

Nivel educatie 2008 2009 2010 2011 2012
Total Toate nivelurile ISCED UE 28 10.9 124 12.8 12.9 13.1
Romania 11.6 13.9 16.4 174 | 16.8
Pre-primar, primar, secundar
inferior UE 28 5.6 6.1 6.1 6.1 6.0
Romania 6.6 71 7.9 8.3 7.6
Secundar superior, post
secundar, tertiar I, Il UE 28 5.2 6.3 6.6 6.8 71
Romania 5.0 6.8 8.6 9.0 9.2
Baieti Toate nivelurile ISCED UE 28 9.7 12.0 12.3 125 | 129
Romania 8.8 11.2 14.0 159 | 151
Pre-primar, primar, secundar
inferior UE 28 5.3 6.1 6.2 6.2 6.2
Romania 4.6 5.2 6.2 7.6 6.8
Secundar superior, post
secundar, tertiar I, Il UE 28 4.4 5.8 6.1 6.3 6.7
Romania 4.2 6.1 7.8 8.3 8.2
Fete Toate nivelurile ISCED UE 28 12.1 12.9 13.2 13.3 | 134
Romania 14.5 16.8 18.9 18.8 | 18.6
Pre-primar, primar, secundar
inferior UE 28 5.9 6.1 6.1 6.0 5.8
Romania 8.6 9.1 9.6 9.0 8.5
Secundar superior, post
secundar, tertiar I, Il UE 28 6.1 6.7 71 7.3 7.5
Romania 5.8 7.6 9.3 98 | 101

Sursa: Date Eurostat, 2013.
incepand cu 2010 si in UE inca din 2009, ponderea tinerilor NEET absolventi de liceu sau

de invatamant superior, este mai mare decéat cea a tinerilor NEET absolventi de cicluri
inferioare. Fetele sunt, de asemenea, mai frecvent plasate in randul NEET decéat baietii.
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Metodologie

In vederea evaluérii gradului de cuprindere in invatamantul secundar superior i estimarii
numarului de copii din afara sistemului de educatie, s-a utilizat o metodologie similara cu cea
care a stat la baza raportului Toti copiii la scoalé pana in 2015. Initiativa globaléa privind copiii
in afara sistemului de educatie. Studiu national - Roménia. Analiza situatiei copiilor aflati in
afara sistemului de educatie din Roméania (UNICEF si ISE, 2012). De asemenea, analiza de
fata valorifica aspecte metodologice din studiul Copiii care nu merg la gcoald. O analiza a
participarii la educatie in invatamantul primar si gimnazial (UNICEF si ISE, 2012).

Spre deosebire de acesta, insa, este luata in considerare grupa de varsta 15-18 ani ca
varsta corespunzatoare nivelului secundar superior de educatie. Raportarea la aceste varste
a avut in vedere si faptul cd amendamentele la Legea educatiei din 2003 privind coborarea
varstei debutului scolar de la 7 la 6 ani au afectat relativ nesemnificativ sub aspectul varstei
cohortele analizate in prezentul studiu. Astfel, nu am avut ca referinta grupa de varsta 14-17
ani pentru ca, pe de o parte, reglementarile respective nu au avut efectul scontat (doar o
parte dintre parinti, Tn special din mediul rural, au optat pentru trimiterea la scoala a copiilor
la varsta de 6 ani), iar pe de alta parte, pentru ca generatia de copii care gi-a facut debutul
scolar in 2003/2004 (printre care si 0 anumita proportie in varstd de 6 ani) a intrat in prima
clasa a invatamantului secundar abia in anul 2011/2012 — al doilea an la care se raporteaza
prezenta analiza.

Fig. 2. Identificarea copiilor in afara sistemului de educatie
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Precizam, de asemenea, ca am considerat ca fiind cupringi in sistemul de educatie si
copiii din aceasta grupa de varsta care frecventeaza deja invatamantul postsecundar (tertiar
sau non-tertiar), precum si cei care inca urmeaza gimnaziul.

in categoria copiilor /tinerilor din afara sistemului de educatie am inclus — la fel ca in studiul
pe aceeasi tema, dar cu referire la copiii de varsta invatamantului primar si gimnazial,
mentionat mai sus — pe cei care au urmat scoala in trecut, dar au abandonat, precum i
copiii care nu au frecventat niciodata scoala. Astfel, in cadrul acestui studiu, copiii in afara
sistemului de invatamant reprezinta diferenta dintre totalul populatiei in varsta de 15-18
ani si suma copiilor de aceeasi varsta din urmatoarele categorii: copii/tineri cupringi in
invatamantul secundar superior, cei care frecventeaza deja invatamantul postsecundar
(tertiar sau non-tertiar), precum si copiii care inca urmeaza gimnaziul.

Metodologia consacrata de raportul realizat de UIS si UNICEF in 2005 privind Tnvatamantul
primar® include in ceea ce denumim copii in afara sistemului de educatie trei categorii care
se exclud reciproc, pornind de la contactul anterior sau viitor cu scoala: copii care au mers la
scoala in trecut si au abandonat, copii care nu vor incepe scoala niciodata si copii care vor
incepe scoala in viitor. Dat fiind ca in prezent in tara noastrd nu sunt colectate date
referitoare la intentiile de viitor ale tinerilor privind scolarizarea, referinta la copii/tineri in
afara gcolii include numai primele doua categorii.

Datele utilizate Tn prezentul studiu sunt, in primul rand, cele furnizate de echipa de experti ai
Institutului National de Statistica desprinse din anchetele exhaustive privind gcolarizarea
copiilor si tinerilor si cele furnizate de anchetele exhaustive asupra copiilor si tinerilor din
sistemul de educatie realizate de aceeasi institutie in perioada de referintd a acestui raport
(anii scolari 2010/2011 si 2011/2012).

Definitia copiilor/tinerilor aflati in afara sistemului de educatie folosita de INS in cadrul
anchetelor exhaustive este urmatoarea: un copil de varsta scolara care nu este cuprins in
niciun program educational sau profesional.

Pentru evidentierea unor caracteristici ale copiilor din afara sistemului de educatie, precum
si a statutului acestora, au fost utilizate datele colectate prin Ancheta asupra bugetelor de
familie, 2011, realizatd tot de INS. In cadrul acestei anchete, definitia copiilor in afara
sistemului de educatie este urmatoarea: populatie de varstd scolara cu un alt statut
ocupational decét cel de elev.

® United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization Institute for Statistics (UNESCO UIS) and
United Nations Children’s Fund (UNICEF), Children Out of School: Measuring exclusion from primary education
(UIS, Montreal, 2005)
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1. Participarea la invatamantul secundar

superior. O analiza din perspectiva

indicatorilor statistici

In acest capitol vom analiza gradul de cuprindere in invatdmantului secundar superior al
copiilor de véarstad corespunzatoare acestui ciclu (cei inscrisi in mod oficial si care
frecventeaza respectivul nivel), in anii scolari 2010/2011 si 2011/2012. De asemenea, pe
baza rezultatelor acestei analize, vom determina indirect numarul si proportia copiilor de
aceeasi varsta care sunt in afara sistemului de invatamant, in functie de o serie de
caracteristici. In final va fi analizata situatia si statutul acestor copii.

1.1. Copiii cuprinsi in sistemul de educatie

Numarul copiilor si tinerilor cupringi in invatamantul secundar superior, indiferent de varsta,
a fost de peste 920,4 mii in anul scolar 2010/2011, respectiv de 901,1 mii in anul scolar
2011/2012, din care aproximativ 75% aveau varsta oficiala corespunzatoare nivelului de

educatie la care ne referim (Tabel 4).

Tabel 4. Numarul elevilor inscrigi in invataméantul secundar superior, pe sexe

Total elevi Elevi in varsta de 15-18 ani
2010/2011
Masculin 475941 348082
Feminin 444420 343974
Urban 518268 *
Rural 400534 *
Total 920361 692056
2011/2012
Masculin 464065 342797
Feminin 437085 337069
Urban 491076 *
Rural 407827 *
Total 901150 679866

* Nu exista informatii privind distributia elevilor pe medii de rezidenta si varste.
Observatie: Pentru distributia pe medii de rezidenta nu au fost luati in considerare elevii strdini, ci doar elevii

romani pentru care exista informatii privind mediul de rezidenta al parintilor.
Sursa: INS.
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In vederea analizei participarii la educatie, un prim indicator luat in considerare este rata
bruta de cuprindere scolara®. In perioada de referinta a prezentului Raport (anii 2010 si
2011), valoarea acestui indicator pentru invatdmantul secundar superior se situa la
aproximativ 97-98%, cu anumite diferente intre baieti si fete, Tn avantajul celor dintai: 97,7%
pentru baieti si 95,6% pentru fete in anul scolar 2010/2011 si 98,8%, respectiv 97,6% in
2011/2012 (Tabel a-1, Anexa). Indicele paritatii de gen (IPG) prezinta, totusi, valori situate
intre limite acceptabile (0,98 in primul an si 0,99 in urmétorul’).

Cu privire la acelasi indicator, disparitati importante se remarca, insa, pe medii de rezidenta,
acestea fiind de 28 puncte procentuale la nivelul anului scolar 2010/2011 (111,0%, fata de
82,6%) si de 27 puncte procentuale in anul scolar urmator (112,3%, respectiv 85%).
Cresterea de aproape 3 puncte procentuale a ratei brute de cuprindere corespunzatoare
populatiei scolare din mediul rural reprezintd consecinta reglementarilor din 2003 cu privire
la coborarea varstei debutului scolar la 6 ani, reglementari care au avut un impact ceva mai
mare in mediul rural, agsa cum mentionam mai sus. Aceste reglementari au condus la
cresterea numarului de copii care au intrat in clasa | in anul scolar 2003/2004 (la cei in
varsta de 7 ani adaugandu-se un anumit procent de copii in varsta de 6 ani), si care, In
2011/2012 se regasesc 1n prima clasa a invatamantului secundar superior (clasa a IX-a).

Fig. 3. Rata bruta de cuprindere scolara, pe medii de rezidenta
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Dupa cum se poate observa din datele prezentate, rata bruta de cuprindere scolara in
invatamantul secundar superior inregistreaza valori ridicate, atat pe total, cat si pe sexe,
precum si in mediul urban. Tn cazul elevilor care invata in gcoli din mediul rural valoarea ratei
este semnificativ mai redusa, evidentiind faptul ca o proportie importanta a tinerilor din
aceste zone nu Tsi continuad studiile in invatamantul secundar superior (unii dintre ei
abandoneaza chiar Tnainte de finalizarea acestui nivel).

O analiza mai detaliata a valorilor indicatorului ne permite sa observam, de asemenea, ca
proportii ridicate dintre elevii din invatdmantul secundar, situate intre aproximativ 19%-21%
pe total populatie (Tabel a-2, Anexa), au depasit varsta oficiala corespunzatoare acestui

® Numarul total al copiilor cupringi intr-un anumit nivel de Tnvatamant, indiferent de varsta, ca raport procentual
din populatia totala de varsta oficiala corespunzatoare nivelului respectiv, intr-un anumit an scolar.
" 1PG — Valorile indicatorului cuprinse intre 0,97 — 1,03 indica paritate de gen.
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nivel. Aceasta proportie este chiar mai ridicata la baieti, in special in anul sgcolar
2010/2011 (24%, fata de 18,9% pentru fete).

Depasirea varstei oficiale corespunzatoare invatamantului secundar superior se

datoreaza, in principal:

- anumitor intarzieri in debutul scolaritatii (la intrarea in clasa I);

- situatiilor de repetentie pe parcursul anilor de studii (cu repercusiuni importante asupra
eficientei educatiei);

- revenirii in sistem dupa intreruperea studiilor ca urmare a abandonului temporar in
diferite clase ale invatamantului primar, gimnazial sau secundar superior, iar uneori dupa
absolvirea invatamantului gimnazial (de asemenea, cu efecte in planul eficientei
educatiei).

Analiza pe grupe de varsta a copiilor cupringi in invatamantul secundar superior releva,
totodata, faptul ca 2,4% dintre elevi, in anul scolar 2010/2011, respectiv peste 5% in anul
urmator (fara diferente semnificative de gen) au varsta de 14 ani, ca urmare a debutului
scolar la 6 ani. Eliminand, astfel, din calcul elevii cu varsta mai mare, respectiv mai mica
decat cea oficiald corespunzétoare nivelului, rezultd o ratd netd de cuprindere® in
invatamantul secundar superior de aproximativ 73-74% pentru cei 2 ani de referinta ai
raportului. La nivelul ratei nete se inregistreaza un anumit avantaj al fetelor, comparativ cu
baietii (de aproximativ 2 puncte procentuale).

Proportia copiilor care frecventeaza gscoala, pe varste, pentru varstele corespunzatoare
invatamantului secundar superior (15-18 ani) indica situatii similare, dar si diferite in cei doi
ani ai intervalului de referinta. Astfel, daca la varstele de 16 si 17 ani proportiile de copii din
invatamantul secundar superior sunt foarte apropiate in anii scolari 2010/2011 si 2011/2012
— aproximativ 78-79%, respectiv 76-75% (diferenta de sub 1 punct procentual), la 15 si 18
ani proportia de elevi este mai mare cu aproape 3 puncte procentuale in 2011/2012 fata de
anul anterior (aproximativ 79% fata de 76%, respectiv 64% comparativ cu 61,5%) — Tabel
a-3, Anexa.

8 Numarul elevilor de varsta oficiala corespunzatoare invatamantului secundar superior, cuprinsi in acest nivel de
educatie, ca raport procentual din totalul populatiei din grupa oficiala de varsta corespunzatoare invatamantului
secundar superior (14-18 ani).
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Fig. 4. Proportia copiilor de 15 ani si peste care frecventeaza scoala, pe niveluri de invatamant,
in anul scolar 2011/2012
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Tendinta remarcata de la un an la altul pe ansamblul populatiei scolare din invataméantul
secundar superior se inregistreaza, in general, si pe genuri, evolutia valorilor indicatorului la
diferitele varste fiind asemanatoare.

Pe langa anumite diferente intre cei doi ani scolari, indicatorul analizat reflecta diferente mai
importante privind proportia de copii cupringi in invatamantul secundar superior pe varste.
Cel mai mare decalaj se inregistreaza intre proportiile corespunzatoare varstelor de 15, 16 si
17 ani (care variaza intre 75-79%), pe de o parte, si cea specifica varstei de 18 ani, pe de
alté parte (61-64%). Este de mentionat, insa, ca aproximativ 8-10% dintre copiii in varsta de
18 ani sunt cupringi deja in invatamantul postsecundar (postliceal si superior), proportia de
cuprindere in sistemul de educatie a acestora ajungéand la 71-72%. Cu toate acestea,
diferenta dintre copiii de 18 ani cuprinsi in Tnvatamant secundar superior sau postsecundar
si cei de varste cuprinse intre 15-17 ani din Tnvatamantul secundar superior se mentine la 4-
7 puncte procentuale. Aceasta diferentd este consecinta faptului ca in perioada analizatd o
parte dintre copii Tsi incheiau studiile secundare la absolvirea Tnvatamantului profesional
(care are o durata mai redusa decét liceul), deci la o varsta mai mica de 18 ani.

Diferenta intre varstele de 15, 16 si 17 ani, pe de o parte, si cea de 18 ani, pe de alta parte,
privind proportia de cuprindere in invatamant se constatd si pe genuri. Astfel, in cazul
fetelor, pentru varstele de 15, 16 si 17 ani procentul de cuprindere in cei 2 ani scolari variaza
intre 76-81%, la 18 ani acesta fiind de 62-64% (respectiv 74% daca includem si fetele de 18
ani din invatamantul postsecundar). Pentru baieti, proportiile corespunzatoare sunt de 73-
78%, respectiv 61-64% (sau 69-70% daca luam in considerare si baietii din nivelul
postsecundar de educatie).

Un anumit decalaj intre segmentele de populatie masculina gi feminina in varsta de 15-18

ani si peste privind participarea la educatie (indiferent de nivel) se constata la toate varstele.
Spre deosebire, insa, de varstele de 15 si 16 ani la care un usor avantaj detin baietii (IPG
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situdndu-se, totusi, intre limite acceptabile), la 17, 18 si peste 18 ani ascendentul este
detinut de fete. La aceste varste decalajul este mai important, valorile IPG fiind cuprinse
intre 1,04 si 1,24 (in afara limitelor paritatii de gen).

Tabel 5. Proportia de cuprindere in invatamént a copiilor in varsta de 15-18 ani si peste
(indiferent de nivel), pe varste si sex, si indicii paritatii de gen

Varsta Anii scolari
2010/2011 2011/2012
Proportia de cuprindere IPG Proportia de cuprindere IPG
M F M F
15 ani 90,2 90,0 1,00 90,0 89,6 1,00
16 ani 88,5 85,7 0,97 89,8 86,8 0,97
17 ani 74,4 77,2 1,04 73,3 76,2 1,04
18 ani 68,8 74,3 1,08 70,2 74,2 1,06
19-21 56,6 68,6 1,21 53,6 66,4 1,24
Sursa: INS.

Datele privind proportia copiilor cupringi in sistemul de invatamant, pe varste si niveluri de
educatie (Tabel a-3, Anexa), evidentiaza si faptul ca intre 11-14% dintre copiii in varsta de
15 ani si 9% dintre cei de 16 ani frecventeaza inca nivelul gimnazial, desi au depasit varsta
oficiala corespunzatoare acestui nivel. Cu alte cuvinte, Tn medie, un elev din patru de
varsta invatamantului liceal sau profesional este inca intr-un nivel inferior de educatie, ceea
ce poate indica un risc crescut de parasire a sistemului de educatie (in special in cazul celor
care au depasit cu doi ani varsta teoretica corespunzatoare clasei).

Proportiile respective sunt mai ridicate in cazul baietilor, comparativ cu fetele: la 15 ani 16%,
fata de aproximativ 12% in 2010/2011, respectiv 12,5%, fatéd de 9% in 2011/2012, iar la 16
ani 11% fata de 6% (valori egale pentru cei 2 ani).

Prezenta copiilor de 15-16 ani in nivelul gimnazial confirma aprecierile formulate mai sus, cu
prilejul analizei ratei brute de cuprindere scolara, pe grupe de varsta, conform carora
depasirea varstei oficiale corespunzatoare invatamantului secundar superior se datoreaza
anumitor Tntarzieri in debutul scolaritatii, precum si situatiilor de repetentie sau abandon (cu
revenire in sistem) pe parcursul ciclului primar sau gimnazial. Avand in vedere ca proportia
baietilor din aceasta categorie este mai ridicatd decéat in cazul fetelor, se poate concluziona
ca aceste fenomene apar cu o frecventa mai mare pe parcursul rutei gscolare a acestora.

Un alt indicator care masoara participarea la educatie este i rata neta ajustata de
cuprindere scolara. Spre deosebire de rata neta (utilizata mai frecvent), in calcularea
acestui indicator, care reflectd mai exact starea de fapt, sunt luati in considerare, in cazul
invatamantului secundar superior, pe langa elevii de 15-18 ani cupringi in acest nivel de
educatie, si cei din aceeasi grupa de varstd care frecventeaza deja invatamantul
postsecundar. Dupa cum se poate constata din Tabelul a-4 (Anexa), rata neta ajustata de
cuprindere, pe ansamblul populatiei scolare, in cei 2 ani de referinta ai raportului, este de
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aproximativ 75-76%, cu diferente de 3 puncte procentuale pe genuri, in avantajul fetelor:
aproximativ 74-75% Tn cazul baietilor si 77-78% pentru fete. in cazul acestui indicator,
valorile calculate ale IPG sunt de 1,05 si 1,04, valori care reflecta inegalitate de gen.

Fig. 5. Rata neta ajustata de cuprindere in invatamantul secundar superior, pe sexe
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In plan regional, rata netd ajustatd de cuprindere scolard inregistreaza valoarea cea mai
scazuta in Regiunea Nord-Est. De asemenea, Regiunile Sud Est, Sud si Centru au o rata
neta ajustatd de cuprindere mai redusa, corespunzatoare cu nivelul de dezvoltare
economica. Prin comparatie, Regiunea Bucuresti-llfov are o rata cu peste 20 de puncte
procentuale mai ridicata, dupa cum se observa in tabelul de mai jos, atingand aproape 95%.

Tabel 6. Rata neta ajustata de cuprindere in invataméantul secundar superior, pe regiuni si sex
(2011/2012)

Nord-Est 69.1
Sud-Est Dobrogea 71.6
Sud Muntenia 71.4
Sud-Vest Oltenia 76.0
Vest 76.6
Nord-Vest 74.7
Centru 72.0
Bucuresti-lifov 94.7

Observatie: In calcularea ratei nete ajustate sunt luati in considerare atét elevii din inv&tdméantul secundar
superior cét si din invatdmantul postsecundar (postliceal si superior).
Sursa: INS

In toate cele 8 Regiuni observdm, de asemenea, existenta unor diferente de gen pe toata
perioada de referinta a raportului, acestea manifestdndu-se in mod constant in favoarea
fetelor (singura exceptie se inregistreaza in anul 2011/2012 in Regiunea Nord-Est, caz in
care rata neta de cuprindere la baieti o devanseaza pe cea corespunzatoare fetelor). Astfel,
in anul gcolar 2010/2011, valorile ratei nete ajustate pentru baieti sunt cuprinse intre 65%
(Regiunea Nord-Est) si 88% (Regiunea Bucuresti-lifov), comparativ cu 70,5%, respectiv 94%
in cazul fetelor, iar in anul scolar urmator, valorile extreme, care se inregistreaza in cazul
acelorasi Regiuni mentionate, sunt de 73%, respectiv 93% la baieti, iar la fete de 71,5% si
de peste 96%. Diferentele de gen sunt probate si de IPG care, in unele situatii, se plaseaza
chiar in afara limitelor acceptabile. Este cazul Regiunilor Nord-Est si Bucuresti-llfov la nivelul
carora valorile IPG sunt de 1,08, respectiv 1,06 in anul scolar 2010/2011, precum si al
Regiunilor Vest si Centru in care valorile IPG sunt, in 2011/2012, de 1,05, respectiv 1,04.
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Analiza ratei nete ajustate de cuprindere, pe varste, evidentiaza aceeasi situatie ca cea
constatata si prin analiza indicatorului referitor la procentul de cuprindere a copiilor in
invatamantul secundar superior, pe varste. Observam, astfel, asa cum am mai mentionat, ca
ratele au valori mai ridicate la varstele de 15-17 ani, acestea osciland intre aproximativ 76-
78% in anul 2010/2011, respectiv 75-79% in 2011/2012. La varsta de 18 ani, rata,
semnificativ mai redusa, este de aproximativ 71%, respectiv 72% (Tabel a-5, Anexa).

Analiza pe genuri a indicatorului confirma, de asemenea, existenta disparitatilor in functie de
acest criteriu, IPG prezentand pentru toate varstele, cu exceptia varstei de 16 ani, valori
situate in afara paritatii de gen, dupa cum se poate observa din datele prezentate mai jos.

Tabel 7. Ratele nete ajustate de cuprindere in invataméantul secundar superior, pe véarste si
sex, si indicii paritatii de gen

Varsta Anii scolari

2010/2011 2011/2012
Rata neta ajustata IPG Rata neta ajustata IPG

M F M F
15 ani 74.3 78.2 1,05 77.5 80.8 1,04
16 ani 77.4 79.6 1,03 78.1 80.5 1,03
17 ani 74.4 77.2 1,04 73.3 76.2 1,04
18 ani 68.8 74.3 1,08 70.2 74.2 1,08

Sursa: INS.
*
* *

Analiza unuia dintre indicatorii relevanti pentru evaluarea participarii la educatie — rata bruta
de cuprindere scolara - a permis evidentierea prezentei unor disparitati importante intre
mediul urban si rural, diferentele ajungéand la 27-28 p.p. — 111-112% in urban, fata de 82-
85% in rural. Valoarea semnificativ mai redusa a ratei brute de cuprindere in cazul
segmentului de populatie din rural evidentiaza faptul ca o proportie importanta a tinerilor din
aceste zone nu frecventeaza invatamantul secundar superior.

In ceea ce priveste proportia de copii cupringi in invatamantul secundar superior, pe varste,
un decalaj important se inregistreaza intre valorile corespunzatoare varstelor de 15, 16 si 17
ani, pe de o parte, si cea specifica varstei de 18 ani, pe de alta parte. Diferenta respectiva
este de aproximativ 14-15 p.p., respectiv 4-7 p.p., daca pentru varsta de 18 ani includem, pe
langa copiii din Tnvatdmantul secundar superior, si pe cei care frecventeaza deja
invatamantul postsecundar. Aceastad diferentd este consecinta faptului ca in perioada
analizata de raport o parte dintre copii isi incheiau studiile secundare la absolvirea
invatamantului profesional, respectiv la o varsta mai mica de 18 ani.

Spre deosebire de rata bruta, proportia de cuprindere in invatamant (indiferent de nivel) a
copiilor de 15-18 ani evidentiaza un anumit decalaj intre segmentele de populatie masculina
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si feminina la toate varstele. La varstele de 15 si 16 ani, un usor avantaj detin baietii (IPG
situdndu-se intre limite acceptabile), iar la 17, 18 si peste 18 ani ascendentul este detinut de
fete, de aceasta data in afara limitelor paritatii de gen (IPG variaza intre 1,04 si 1,21).

Inegalitatile de gen in favoarea fetelor sunt evidentiate gi de rata neta ajustata de cuprindere

in invatamantul secundar, calculata:

- atat pe ansamblul populatiei in varsta de 15-18 ani, diferentele, in acest caz, fiind de 3-4
p.p. (aproximativ 74-75% la baieti si 77-78% pentru fete), iar valorile calculate ale IPG de
1,04-1,05;

- cat si pe varste: cu exceptia varstei de 16 ani, valorile IPG se situeaza in afara limitelor
paritatii de gen, osciland intre 1,04-1,08.

Alte disparitati privind participarea la educatia de nivel secundar superior evidentiate de rata
neta ajustatd de cuprindere scolara sunt cele manifestate intre diferitele regiuni de
dezvoltare. Diferentele ajung pana la 23-26 p.p., valoarea cea mai scazuta a indicatorului
fiind inregistrata, in cei doi ani scolari, in Regiunea Nord-Est, regiune cu nivel mai redus de
dezvoltare economica (68-69%), iar cea mai ridicatda in Regiunea Bucuresti-lifov, care
inglobeaza capitala tarii (91-95%).

Este de mentionat, totodatd, ca diferentele de gen evidentiate de cei mai multi dintre
indicatorii de evaluare ai participarii la educatie se constata si in plan regional. in toate cele
8 Regiuni si pe intreaga perioada de referinta, diferentele se manifesta constant in favoarea
fetelor, cu o singura exceptie. Diferentele de gen sunt probate si de IPG care, in unele
situatii, se plaseaza Tn afara limitelor acceptabile. Este cazul Regiunilor Nord-Est si
Bucuresti-lifov la nivelul carora valorile IPG sunt de 1,08, respectiv 1,06 in anul scolar
2010/2011, precum si al Regiunilor Vest si Centru in care valorile IPG sunt, in 2011/2012, de
1,05, respectiv 1,04.

1.2. Copii de varsta specifica invatamantului secundar superior in
afara sistemului de educatie si riscul de excluziune

Asa cum a fost prezentat la inceputul capitolului, am considerat cuprinsi in sistemul de
educatie atat elevii de 15-18 ani care frecventau invatamantul secundar superior, céat si pe
cei care urmau inca ciclul gimnazial sau tinerii inscrigi in invatamantul postsecundar; in
afara sistemului de Tnvatamant se situeaza copiii i tinerii care reprezinta diferenta dintre
totalul populatiei in véarsta de 15-18 ani si suma copiilor din cele trei categorii mentionate
care apartin aceleiasi grupe de varsta.

Pe baza acestei metode s-a putut stabili, astfel, ca aproape 183 de mii de copii in anul
scolar 2010/2011 si 174 de mii in 2011/2012 nu erau cupringi in sistemul de invatamant.
Aceste cifre reprezinta 19% din populatia de 15-18 ani, proportie ce raméane constanta la
nivelul celor 2 ani asupra carora s-a focalizat analiza (Tabel a-6, Anexa).

In ceea ce priveste diferentele de gen in functie de acest indicator, desi proportiile

corespunzatoare fetelor, respectiv baietilor par apropiate (19-20% pentru baieti si 18,5% la
fete), indicele paritatii de gen, cu valorile de 0,93 si 0,95 in cei doi ani analizati, reflecta
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disparitati importante de gen, avantajul apartinand fetelor. Numeric, diferenta este de 11 mii
in primul an si de 8,4 mii in anul urmator.

Fig. 6. Proportia copiilor de varsta invatamantului secundar superior in afara scolii, in anul
scolar 2011/2012

Baieti Fete
M Cuprinsi in sistemul de educatie H Cuprinsi in sistemul de educatie
i In afara sistemului de educatie M in afara sistemului de educatie
lQ,u 18,5%
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Proportia copiilor care se situeaza in afara gcolii variaza mult in functie de varsta. Astfel,
daca la varstele de 15 si 16 ani acestia reprezinta aproximativ 10%, respectiv 12%, la 17 ani
procentul se ridica la 24-25%, iar la 18 ani la 28% (Tabel a-6, Anexa). in explicarea acestor
diferente trebuie sa luam in considerare Tn primul rand faptul ca reglementarile in vigoare din
perioada de referinta a raportului stabileau durata invatamantului obligatoriu de 10 ani , cu
alte cuvinte frecventarea scolii pana la 16 ani. De asemenea, in aceeasi perioada, o parte
dintre elevii cupringi in invatamantul secundar superior urmau cursurile Scolilor de Arte si
Meserii (invatamant profesional) cu o duratda mai redusa decéat a liceului, ceea ce
presupunea, implicit, parasirea sistemului de invatamént odata cu absolvirea acestora la
varsta de 16-17 ani.

Referitor la diferentele pe varste ale proportiei copiilor din afara sistemului de educatie
trebuie reamintit faptul ca o pondere importanta dintre elevii de 15 si 16 ani frecventau, inca,
ciclul gimnazial (11-14%, respectiv 9%). O parte dintre acestia isi vor limita studiile la
absolvirea acestui ciclu, fara sa acceada in Tnvatamantul secundar superior, situdndu-se,
astfel, dupa aceasta varsta, in afara scolii.

Diferentele intre cele doua subgrupe de varsta (15-16 si 17-18) constatate pe ansamblul
populatiei situate in afara scolii se constata si in cazul segmentelor de populatie masculina
si feminina. Din perspectiva disparitatilor de gen, mai important de evidentiat este faptul ca
decalajul intre fete si baieti, in general, mentionat mai sus, se inregistreaza si la fiecare
varsta, proportiile baietilor care nu frecventeaza scoala fiind mai reduse decéat in cazul
fetelor la varstele de 15 si 16 ani si semnificativ mai ridicate la 17 si 18 ani. Cu alte cuvinte,
proportia fetelor care nu au finalizat invatamantul obligatoriu de 10 ani este mai mare decét
in cazul baietilor; in schimb, este mai redusa proportia populatiei feminine care nu continua
studiile in liceu, comparativ cu segmentul de populatie masculina.
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Fig. 7. Proportia copiilor de varsta invataméantului secundar superior in afara gcolii, pe varste
si sex, in anul scolar 2011/2012
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Aceasta situatie este ilustratd si de IPG, valorile situdndu-se cu mult in afara limitelor
acceptabile: la varsta de 16 ani avantajul apartine baietilor (1,24-1,29), iar la 17 i 18 ani -
fetelor (0,89, respectiv 0,82-0,87) — Tabelul de mai jos.

Tabel 8. Proportia copiilor din afara sistemului de educatie, pe varste si sex, si indicii paritatii
de gen

Varsta 2010/2011 2011/2012
Proportia copiilor din IPG Proportia copiilor din IPG
afara sistemului de afara sistemului de
educatie educatie

Masculin Feminin Masculin Feminin
15 ani 9.8 10.0 1,02 10.0 10.4 1,04
16 ani 11.5 14.3 1,24 10.2 13.2 1,29
17 ani 25.6 22.8 0,89 26.7 23.8 0,89
18 ani 31.2 25.7 0,82 29.8 25.8 0,87

Sursa: INS

Proportia copiilor de varsta invatamantului secundar superior din afara sistemului de
educatie inregistreaza diferente importante si in functie de situatia economico-sociala a
populatiei din care provin, evaluatd pe 5 niveluri / chintile. Dupa cum aratad rezultatele
Anchetei asupra bugetelor de familie, realizata de INS, aceasta proportie se reduce continuu
de la categoria copiilor cupringi in prima chintila, reprezentata de populatia cu nivelul cel mai
redus al conditiilor socio-economice, la cei din chintila 5 care include populatia cu nivelul cel
mai ridicat.
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Tabel 9. Proportia copiilor din afara sistemului de educatie, pe niveluri (chintile) privind
situatia socio-economica si gen

Chintile

1 2 3 4 5

2010/2011
Masculin 27.3 11.7 9.5 11.0 4.9
Feminin 26.8 10.8 7.3 5.8 4.3
Total 27.1 11.3 8.3 8.4 4.6

2011/2012
Masculin 23.8 10.2 7.5 44 6.5
Feminin 24.7 11.4 6.5 4.7 10.8
Total 24.2 10.8 7.0 4.6 8.6

Sursa: INS

n cei doi ani de referinta ai prezentului raport, diferentele dintre proportia copiilor din afara
scolii care apartin chintilelor 1 si 5 ajung la 22, respectiv 16 p.p. (27% fata de aproximativ
5% in primul an si 24,2% comparativ cu 8,6% in al doilea an).

Fig. 8. Proportia copiilor din afara sistemului de educatie, pe niveluri (chintile) ale conditiilor
socio-economice
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Tendinta respectiva se pastreaza si pe genuri, in functie de acest criteriu fiind insa de
semnalat anumite diferente mai importante care apar la anumite categorii de populatie.
Astfel, in anul 2010/2011, in cazul populatiei din chintila 4, proportia fetelor care nu
frecventeaza scoala este cu 5 p.p. mai redusa decat cea corespunzatoare baietilor (IPG este
egal cu 0,52), iar in 2011/2012 la grupa de populatie din chintila 5, proportia fetelor din afara
scolii este mai ridicata cu 4 p.p. decét la baieti (IPG — 1,66).
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Fig. 9. Proportia copiilor din afara sistemului de educatie, pe niveluri (chintile) ale conditiilor
socio-economice si gen, in anul 2010
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Fig. 10. Proportia copiilor din afara sistemului de educatie, pe niveluri (chintile) ale conditiilor
socio-economice si gen, in anul 2011
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Analiza referitoare la populatia de varsta corespunzatoare invatamantului secundar superior
situatd in afara scolii s-a realizat si pe baza altor indicatori, din domeniul educatiei,
susceptibili de a evidentia riscul posibil de excluziune. Un prim indicator din aceasta serie
este rata de tranzigie9 de la ciclul gimnazial la invatamantul secundar superior. Valoarea
acestui indicator pentru anii retinuti in studiu este de aproximativ 92-93% (mai redusa in al
doilea an de raportare) - Tabel a-7, Anexa. Daca la aceasta cifra adaugam procentul copiilor
care au ramas repetenti in clasa a Vlll-a in anii scolari anteriori (aprox. 2%), pentru care
consideram totugi posibila tranzitia in invataméantul secundar superior in anii urmatori,
obtinem, prin diferenta, o proportie de cel putin 5% copii la risc de excluziune, de situare in
afara sistemului de invatamant dupa finalizarea gimnaziului. In cazul populatiei de varsta
corespunzatoare nivelului de invatamant gimnazial, in ultimii ani s-a inregistrat o proportie
de aproximativ 6% copii care nu participau la educatie (au abandonat pe parcursul claselor
gimnaziale sau nu au fost niciodatd inscrisi la scoald), iar la ciclul primar, de 5%™.
Constatam, astfel, ca plasarea in afara scolii se produce pentru o proportie importanta de
copii Inca pe parcursul ciclului primar si gimnazial sau la finalizarea acestuia (deci la varste
sub 15-18 ani).

Indicatorul analizat — rata de tranzitie — inregistreaza diferente nesemnificative, pe genuri,
pentru ambele segmente de populatie valoarea indicatorului fiind similara cu cea calculata
pe total populatie scolara (aproximativ 92-93%). Aceste diferente sunt mai reduse de 1 punct

® Numarul de elevi admisi in primul an de studii al fnvatamantului secundar superior intr-un anumit an scolar,
exprimat ca raport procentual din numarul de elevi inscrisi in anul terminal al invatamantului gimnazial din anul
colar anterior.

% UNICEF, ISE, Copiii care nu merg la scoald. O analizd a participarii la educatie in invatamantul primar gi
gimnazial, Bucuresti, 2012.
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procentual si se manifestda in favoarea fetelor: 93,2%, fatd de 92,8% in anul scolar
2010/2011 si 92,6%, comparativ cu 91,8% in 2011/2012. IPG evidentiaza, de altfel, la nivelul
celor doi ani, egalitate de gen (valoarea IPG este egala cu 1, respectiv 1,01).

Un alt indicator din seria celor care ilustreaza riscul de excluziune este rata repetentiei".
Desi cei mai multi dintre elevii repetenti continua studiile dupa repetarea clasei respective
(insa cu costuri suplimentare pentru educatie), exista si cazuri in care fenomenul repetentiei
conduce la abandon si iesirea din sistem. Acest risc este mai mare in situatile in care
repetentia intervine de doua sau mai multe ori, fie in aceeasi clasa, fie in clase diferite.

In cazul elevilor asupra cérora s-a focalizat analiza, rata repetentiei inregistreaza, in general,
valori destul de scazute. Se observa, totodata, ca aceasta se reduce pe masura parcurgerii
anilor de studii: valoarea cea mai ridicata se inregistreaza in clasa a 1X-a - 1,8% in anul
scolar 2010/2011 si 2,6% n anul urmator (ca urmare a dificultatilor de adaptare a unor elevi
la specificul sarcinilor gscolare pe care le presupune liceul si/sau a diferentei dintre anumite
gimnazii, situate, in special, in mediul rural, si licee, amplasate, preponderent, in mediul
urban, privind calitatea educatiei), iar cea mai scazuta in clasa a Xll-a - 0,3-04% (Tabel a-8,
Anexa). Aceasta tendintd se manifesta atat pe ansamblul populatiei scolare, cat si in cazul
segmentelor din mediul urban si rural.

Fig. 11. Rata repetentiei in invataméantul secundar superior, pe clase si mediu de rezidenta, in
anul scolar 2011/2012
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Se remarca, in acelasi timp, cregterea accentuata a ratei repetentiei in anul 2011/2012 fata
de anul anterior, in special la primele doua clase ale invatamantului secundar superior.
Aceasta crestere este de 25% la clasa a I1X-a (de la 1,8% la 2,4%), pentru clasa a X-a fiind
vorba de aproape o triplare a ratei repetentiei (de la 0,6% la 1,6%). Tendinta ascendenta
este vizibila si Tn mediul urban, dar este mult mai accentuata in rural: la clasa a 1X-a rata
repetentiei creste cu aproximativ o treime in urban (2,3% fata de 1,6%), in timp ce in mediul
rural se dubleaza - 3,2% fata de 1,6%, iar la clasa a X-a de doua ori gi jumatate Tn urban si
de aproape 4 ori in rural.

La celelalte doua clase ale invatamantului secundar, desi rata repetentiei este redusa (sub
0,5%), atrage totusi atentia aceeasi tendinta ascendenta de la un an la altul. Astfel, daca in

" Numérul total de elevi cupringi in aceeasi clasa, care repeta acelasi an ca in anul precedent, exprimat ca
raport procentual din totalul elevilor cupringi in clasa respectiva.
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cazul clasei a IX-a asistam la o dublare a ratei repetentiei, inregistrata numai in mediul rural
- dela 0,3% la 0,5% (in urban mentinandu-se la 0,4%), la clasa a Xll-a valoarea indicatorului
se dubleaza in urban (de la 0,2% la 0,4%), iar in rural se tripleaza (0,6% fata de 0,2%).

Cresterea semnificativa a ratei repetentiei in anul scolar 2011/2012, in general, i in special
la elevii din mediul rural (precum si a ratei abandonului, asa cum se va vedea mai jos), este
consecinta, probabild, a masurilor privind cresterea cifrei de gcolarizare in invatamantul
liceal, ca urmare a preluarii locurilor din cadrul Scolilor de Arte si Meserii (incepand din anul
scolar 2009/2010 nu au mai fost facute inscrieri in clasa a 1X-a SAM, acestea intrand in
lichidare).

Fig. 12. Rata repetentiei in invataméantul secundar superior, pe clase si ani scolari
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Pe baza analizei ratelor repetentiei se poate observa ca tendinta ascendenta mentionata
este imprimata, in special, de evolutia valorilor indicatorului la populatia din mediul rural. Cu
alte cuvinte, desi seria de date analizate este redusa (numai doi ani scolari), se poate totusi
aprecia ca riscul cel mai mare de excluziune prin repetentie este prezent, in special, in cazul
segmentului de elevi din mediul rural. Trebuie insa mentionat ca datele pe medii de
rezidenta prezinta situatia in functie de zonele in care sunt situate unitatile de invatamant
(U/R) si nu de mediul in care domiciliaz4 elevii'®. Totodata, e de luat in considerare faptul c
numarul liceelor din rural este mult mai redus decat in urban: in anul 2012, dintr-un total de
1606 unitati de invatamant independente (351 licee si 1255 Grupuri scolare in care
functionau si licee), 1335 erau situate in mediul urban si numai 271 in rural. Cu alte cuvinte,
distributia datelor ilustreaza mai degraba calitatea educatiei din zonele urbane, respectiv
rurale gi nu nivelul pregatirii elevilor rezidenti in mediul urban sau rural.

Spre deosebire de rata repetentiei, rata abandonului scolar™ (un alt indicator de risc de
excluziune) este semnificativ mai ridicata. Valoarea acesteia, pe ansamblul nivelului de
invatamant secundar superior, in cei doi ani de referinta, este de 4,2% (Tabel a-9, Anexa);
aceasta proportie se adauga, astfel, anual la categoria copiilor gi tinerilor din afara sistemului
de invatamant.

Analiza, pe genuri, reflecta, la fel ca in cazul populatiei totale de elevi, mentinerea la
aceleasi valori a ratei abandonului in anii de raportare, atat in cazul fetelor, cat si al baietilor,
implicit a diferentei dintre cele doua segmente in functie de acest indicator. Diferenta

INS nu colecteaza astfel de date in functie de mediul de resedinta al elevilor.
leerenta intre numarul elevilor inscrisi la inceputul anului scolar si cel aflat in evidenta la sfarsitul aceluiasi an
scolar, exprlmata ca raport procentual din numarul elevilor inscrisi la Tnceputul anului §colar
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respectiva, de aproximativ 1 p.p. (4,8%, fatd de 3,5-3,6%), plaseaza fetele in pozitie de
avantaj. Acest avantaj este probat si de IPG ale carui valori (0,73-0,75) semnaleaza
disparitati importante.

Fig. 13. Rata abandonului gcolar in invataméantul secundar superior, pe medii si sex, in anul
scolar 2011/2012
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in ceea ce priveste valorile indicatorilor pe genuri si medii de rezidentd, situatia constatata
este diferita de la un an la altul. Astfel, in anul scolar 2010/2011, riscul cel mai mare de
excluziune (rata cea mai naltd a abandonului) se inregistreaza in cazul baietilor din mediul
urban — 4,8%, carora le urmeaza cei din rural - 4,4% . in anul urmator, situatia se
inverseaza, rata cea mai inalta fiind asociata segmentului de populatie scolarad masculina din
mediul rural — 6%, comparativ cu 4,7% pentru baietii din urban.

Si in cazul segmentului feminin, care, in general, inregistreaza ratele cele mai scazute de
abandon, se manifesta aceasta rasturnare de situatii: in 2010/2011 rata cea mai redusa se
observa la fetele din mediul rural — 3,2%, fatd de 3,4% pentru cele din urban, iar in
2011/2012 la cele din urban - 3,5%, comparativ cu 4,4%.

Avand in vedere ca rata cea mai ridicata a abandonului se inregistreaza in cazul baietilor din
mediul rural, iar avantajul inregistrat intr-unul din cei 2 ani gcolari analizati fata de baietii din
urban este redus (0,4 puncte procentuale), riscul cel mai mare de excluziune prin abandon
pare sa existe in cazul acestora.

In ceea ce priveste evolutia pe clase, valorile ratei abandonului gcolar sunt oscilante. Astfel,
pe total populatie de elevi, la clasa a Xl-a valoarea indicatorului este, la nivelul celor 2 ani de
referinta, de 4,3-4,2%, la a X-a — 2,5-2,7%, la a Xl-a — 5-6,1%, iar la clasa a Xll-a — 4,7-4,3%
(Tabel a-10, Anexa). Evolutia, pe clase, observabila pe ansamblul populatiei si in cei doi ani
scolari, este similara si in cazul elevilor din mediul urban — 4,5-4,1% la clasa a 1X-a, 2,8-
2,7% — a X-a, 5,1-4,5% — a Xl-a si 4,9-4,2% — a Xll-a. In rural, ins&, rata abandonului in anul
2010/2011 este mai redusa in clasele a IX-a si a Xll-a — 2,1% si 1,3% si usor mai ridicata n
clasele a X-a si a Xl-a — 2,3%, respectiv 2,5%. in 2011/2012 tendinta se modifica: ratele cele
mai ridicate sunt observabile la clasele de inceput si sfarsit de ciclu (5,1%, respectiv 5,8%),
iar cele mai scazute la clasa a X-a (3,3%) si a Xl-a (2,3%).
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Fig. 14. Rata abandonului gcolar in invatamantul secundar superior, pe clase si ani gscolari
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Diferentele in functie de mediul de rezidenta, constatate, isi modifica, in general, sensul de
la un an scolar la altul. Astfel, daca in 2010/2011 rate semnificativ mai ridicate de abandon
se observa, la toate clasele, in cazul elevilor din mediul urban (de aproximativ doua ori mai
mari decét la cei din rural), In 2011/2012 situatia se inverseaza — riscul de excluziune prin
abandon devine mai mare la populatia scolara din rural. Aceasta rasturnare de situatii este
consecinta faptului ca in timp ce in cazul populatiei scolare din mediul urban rata
abandonului scade usor de la un an la altul, pentru elevii din rural riscul excluziunii prin
abandon devine tot mai mare, ratele respective crescand de peste doua ori la nivelul tuturor
anilor de studii, cu exceptia clasei a X-a unde cresterea este relativ nesemnificativa. Ca si in
cazul ratei repetentiei, datele privind abandonul, pe medii de rezidenta, trebuie interpretate
Cu rezerva ca acestea prezinta situatia in functie de zonele in care sunt situate unitatile de
invatamant (U/R) si nu de mediul in care domiciliaza elevii.

*

Evaluarea proportiei copiilor din afara sistemului de invataméant a permis identificarea unui
numar de aproape 183 de mii de copii in anul scolar 2010/2011 si 174 de mii in 2011/2012
aflati in aceasta situatie, ceea ce reprezintd 19% din populatia de 15-18 ani. Pe baza
aceluiasi indicator, au fost evidentiate, de asemenea, importante disparitati de gen (valorile
IPG sunt de 0,93 si 0,95 in cei doi ani analizati), avantajul apartinand fetelor. Numeric,
diferenta este de 11 mii in primul an si de 8,4 mii in anul urmator.

Diferentele intre fete si baieti se inregistreaza la fiecare varsta, proportiile baietilor care nu
frecventeaza scoala fiind mai reduse decéat in cazul fetelor la varstele de 15 si, in special, la
16 ani si semnificativ mai ridicate la 17 si 18 ani. Cu alte cuvinte, proportia fetelor care nu au
finalizat Tnvatamantul obligatoriu de 10 ani in perioada respectiva este mai mare decat in
cazul baietilor; in schimb, este mai redusa proportia populatiei feminine care nu continua
studiile in liceu, comparativ cu segmentul de populatie masculina.



Analiza indicatorilor care vizeaza copiii la risc de excluziune a evidentiat faptul ca segmentul
de populatie de varsta corespunzatoare invatamantului secundar superior care prezinta
riscul cel mai mare privind participarea la educatie este reprezentat de copiii din mediul rural.
Astfel, analiza ratelor repetentiei aratd ca valorile indicatorului la nivelul anului gcolar
2011/2012, pentru clasele IX, X si XIl, erau cu peste 40% mai ridicate in cazul populatiei
scolare din mediul rural, comparativ cu cea din urban. Rata abandonului scolar, pe medii
de rezidenta, pare sa ilustreze, de asemenea, in acelasi an, un risc crescut tot pentru elevii
din zonele rurale: valoarea indicatorului este cu aproximativ 30% mai mare in cazul acestora
fata de cei din urban — 5,3%, comparative cu 4,1% (in anul anterior valorile sunt apropiate).

Rata abandonului a evidentiat si prezenta unor inegalitati de gen. Diferentele constatate
intre fete si baieti, de aproximativ 1 p.p. (4,8%, fata de 3,5-3,6%), plaseaza fetele in pozitie
de avantaj. Acest avantaj este probat si de IPG ale carui valori (0,72-0,75) semnaleaza
disparitati importante.

Analiza realizata asupra ratei abandonului in functie de cele doua criterii — mediu de
rezidenta si gen — indica faptul (cel putin pentru anul gcolar 2011/2012) ca riscul cel mai
mare de excluziune prin abandon este asociat baietilor din mediul rural (6% n anul
mentionat, comparativ cu 4,7% pentru baietii din urban).

Proportia ridicata a populatiei Tn varsta de 15-18 ani in afara sistemului de Tnvatamant,
precum si cea corespunzatoare elevilor la risc de excluziune prin abandon necesita masuri
eficiente de stimulare a participarii la educatie, in general, dar si cu focalizare asupra
segmentului de populatie din mediul rural (si chiar cu precadere asupra baietilor din aceste
zone).

1.3. Participarea la invatamantul profesional

O serie de masuri de politica educationala care au fost puse in aplicare in ultimii ani si care
vizeaza dezvoltarea invatamantului profesional a determinat realizarea unei analize special
destinate participarii tinerilor la educatia oferita de aceasta rutd de formare cuprinsa in
invatamantul secundar superior.

invétéméntul profesional a inregistrat o evolutie oscilanta din punct de vedere al participarii
la educatie in ultimii 10 ani, ca efect al politicilor in domeniu. Astfel, dupa infiintarea Scolilor
de Arte si Meserii in 2003 (Legea nr. 268 din 13 iunie 2003 pentru modificarea si
completarea Legii invatamantului nr. 84/1995), rata brutd de cuprindere sgcolara
inregistreaza o anumita cregtere fatd de anii anteriori: de la aproximativ 25-26% in anii
scolari 2001/2002 si 2002/2003 la 27-28% in perioada 2003-2006. In urmatorii 2 ani
(2007/2008 si 2008/2009 ) se mai reduce usor, pana la aproximativ 25-26%. Scade, insa,
dramatic incepand din 2009/2010, odata cu diminuarea drastica a numarului de locuri in
Scolile de Arte si Meserii si, practic, intrarea lor in lichidare (conform Hotaréarii nr. 77/2009
privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru Tnvatdmantul preuniversitar si superior de
stat Tn anul scolar/universitar 2009-2010), ajungénd in 2011/2012 la 1,8%.
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Masurile de politici educationale implementate in ultimii ani (Ordinul de ministru nr.
5730/2010 privind aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a stagiilor de
pregatire practica pentru dobandirea calificarii profesionale de nivel 2; Ordinul de ministru
nr. 3168/2012 privind organizarea si functionarea invatdmantului profesional cu durata de 2
ani; HG nr. 1062/2012 privind modalitatea de subventionare de cétre stat a costurilor pentru
elevii care frecventeaza invatamaéntul profesional) au determinat orientarea mai multor elevi
catre invatamantul profesional. Acest fenomen se poate observa si din analiza ratelor de
cuprindere: dupa ce acestea au scazut brusc ca urmare a desfiintarii SAM-urilor, in anul
scolar 2012/2013, rata bruta de cuprindere a crescut de la 1,8% in 2011/2012 la 3%, dupa
cum se poate observa si in tabelul de mai jos.

Tabel 10. Rata bruta de cuprindere in invataméntul profesional

2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total 27,6 26,8 25,8 25,3 15,8 7,8 1,8 3,0
Urban 24,6 241 22,6 17,5 11,4 7,6 21 5,56
Rural 31,5 30,1 29,6 29,0 17,3 8,1 1,5 0,9
Feminin 21,0 20,7 20,0 19,2 11,9 57 1,3 1,5
Masculin 33,3 32,6 31,4 31,0 19,5 9,7 2,2 4,4

Observatie: La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii stréini. Valoarea indicatorului s-a
obtinut prin raportare la populatia in varstd de 15-17 ani, vérsta oficiald corespunzétoare invatamantului
profesional.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2005-2013.

in contextul reducerii participarii la invatamantul profesional, durata medie de frecventare™
a acestei rute profesionale s-a redus semnificativ si constant incepand cu anul scolar
2009/2010 (anul intrarii in lichidare a SAM-urilor). Valoarea indicatorului raportata la nivelul
anului scolar 2012/2013 a fost de 0,1 ani — valoare cel mai probabil in crestere in urmatorii
ani, pe fondul actualelor masuri de revitalizare a invatdmantului profesional.

Tabel 11. Durata medie de frecventare a invataméantului profesional

2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2011/

2006 2007 2008 2009 2010 2012
Total 0,7 0,7 0,7 0,6 0,3 0,1 0,0 0,1
Feminin 0,6 0,5 0,5 0,5 0,3 0,1 0,0 0,0
Masculin 0,9 0,8 0,8 0,8 0,4 0,2 0,0 0,1

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2005-2013.

Diferenta dintre durata medie de frecventare a invatamantului liceal, respectiv profesional
este determinata de efectul ratei mai ridicate de cuprindere a tinerilor in invatamantul liceal,
comparativ cu invatamantul profesional si, desigur, de duratele oficiale diferite de
scolarizare in cele doua rute de formare. Astfel, durata liceului este, in general, de 4 ani, cu

" Numarul (mediu) de ani de scolarizare pe care ii frecventeaza un elev de varsta oficiala corespunzatoare
nivelului respectiv, presupunand ca el va fi cuprins in unitatile de invatamant de acel nivel.
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exceptia unor profiluri/forme care au o durata mai mare, de 5 sau chiar 6 ani'®. Scolile de
Arte si Meserii au avut durata de 2 ani, absolventii avand posibilitatea s& urmeze si un an
de completare care le permitea accesul in anul trei de liceu (clasa a Xl-a). Cum am indicat
deja in capitolul de context, invatamantul profesional cu o duratd de 2 ani (incepand cu
clasa a X-a) a fost introdus Tn anul scolar 2011/2012, iar din anul scolar 2014/2015 va fi
introdus si Tnvatamantul profesional cu durata de 3 ani (incepand cu clasa a IX-a).

Intrarea in lichidare a SAM-urilor incepand cu 2009/2010 a determinat scaderea brusca a
ratelor de cuprindere in invatamantul profesional la toate varstele corespunzatoare acestui
nivel de invataméant (Tabelul 12). Este de asteptat ca masurile de restructurare a acestei
rute de formare sa determine, in urmatorii ani, o crestere a ratelor specifice de cuprindere
atat pentru grupa de varsta 15-17 ani, cat si pentru varste mai mari, in conditiile in care se
sustine un acces mai larg la invatamantul profesional, pentru diferite grupuri (elevi in liceu,
persoane care au abandonat studiile liceale, absolventi de SAM etc.).

Tabel 12. Rata specifica de cuprindere gcolara pe véarste — invatamént profesional

2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

14 ani Total 3,5 2,4 2,5 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Feminin 3.1 2,1 2,0 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Masculin 3,8 2,7 3,0 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0
15 ani Total 23,6 24,0 21,7 18,3 0,5 0,0 0,0 1,1
Feminin 19,6 19,5 17,4 13,5 0,4 0,0 0,0 0,5
Masculin 27,5 28,3 25,9 22,9 0,6 0,0 0,0 1,6
16 ani Total 27,2 23,9 25,3 223 14,8 1,2 0,0 3,0
Feminin 21,1 19,0 19,9 17,1 11,0 0,9 0,0 1,4
Masculin 33,1 28,7 30,5 27,2 18,5 1,5 0,1 4,6
17 ani Total 21,6 21,2 18,8 20,9 18,2 11,1 0,7 2,2
Feminin 16,6 15,7 14,3 16,0 13,5 7.8 0,3 0,8
Masculin 26,3 26,4 23,1 25,7 22,6 14,2 1.1 3,5
18 ani Total 5,6 6,1 5,7 4,7 6,2 4,0 0,5 0,8
Feminin 55 4,2 4,0 3,3 4,3 2,5 0,2 0,3
Masculin 57 79 7,3 6,0 7,9 4,5 0,7 1,2
19 ani Total 1,4 1,3 1,5 1,6 1,5 1,4 0,5 0,3
Feminin 0,9 1,0 1,0 1,1 1,0 0,9 0,3 0,2
Masculin 1,8 1,7 1,9 2,0 1,9 1,8 0,6 0,5
20 ani Total 0,3 0,5 0,5 0,6 0,7 0,4 0,4 0,3
Feminin 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 0,4 0,3 0,2
Masculin 04 0,6 0,6 0,8 0,9 0,3 0,5 0,3
21 ani Total 0,3 0,5 1,1 21 2,7 2,8 21 1,0
si Feminin 0,2 0,3 0,9 1,9 2,5 2,5 1,8 0,8
peste Masculin 0,4 0,6 1,3 2,2 2,9 3,1 2,4 1,1

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2005-2013.

Trendul ratei de tranzitie in invatamantul profesional a fost constant descendent, in special
incepand din anul 2006/2007, cu o scadere brusca in momentul intrarii in desfiintare a SAM-
urilor in anul scolar 2009/2010. In anul 2012/2013, 4,5 % dintre elevii inscrigi cu un an in
urma in clasa a Vlll-a s-au orientat catre invatamantul profesional, pe fondul masurilor de
revigorare a acestei rute de formare. Observdam, de asemenea, cd in invatamantul

19 Tnvé’géméntul secundar superior cuprinde liceele care organizeaza cursuri de zi, cu durata de patru sau cinci
ani (clasele IX-XII sau XIll) in functie de specializare. In cazul programelor care ofera cursuri serale sau fara
frecventa, durata studiilor creste cu un an.
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profesional ratele de tranzitie au ramas mereu mai mari in cazul populatiei masculine (Fig.
15).

Fig. 15. Rata de tranzitie in invataméantul profesional, perioada 2005-2012
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Analiza ratei abandonului in Tnvatamantul profesional evidentiaza o evolutie usor
ascendenta pana in perioada 2005-2009, urmata de cresteri ample odata cu intrarea in
lichidare a acestei rute de formare. Astfel, la finalul anului 2011/2012, cand in sistemul de
invatamant mai erau doar elevii de SAM din anul de completare, rata abandonului scolar a
fost de 30,4% (3,8 mii elevi) - Tabel 13, Fig. 16.

Tabel 13. Abandonul gcolar in invatdméantul profesional

2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009 2009/ 2010 2010/ 2011 2011/
2006 2007 2008 2012
Total 6,6 8,2 8,5
Feminin 6,8 8,2 8,7 8,3 9,7 21,9 35,8
Masculin 6,5 8,2 8,3 8,2 7.9 18,6 27,4

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2005-2013.
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Fig. 16. Rata abandonului gcolar in invatamantul profesional, perioada 2005-2012
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In comparatie, in perioada 2005-2012, rata abandonului scolar in invatadmantul liceal a avut
o evolutie oscilanta, cu cresteri pana in 2006/2007 si scaderi constante pana in 2009/2010.

Observam insa si aici un efect al intrarii in lichidare a SAM-urilor si preluarea locurilor n
invatamantul liceal in ceea ce priveste participarea in invatamantul secundar: o parte dintre
elevii care in mod traditional ar fi optat pentru ruta profesionald de scolarizare au intrat la
liceu, insa au abandonat studiile pe parcurs. Astfel, la nivelul anului 2011/2012, 3,8% dintre
elevii de liceu (33,9 mii elevi) au fost in situatia de abandon scolar, cu 1,6 puncte
procentuale mai mult decat in anul desfiintarii SAM — dupa cum se observa in tabelul de mai
jos.

Tabel 14. Abandonul gcolar in invatamantul liceal

2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 2,7 3.3 29 24 2,2 3,2 3.8
Feminin 2,2 2,5 23 1,9 1,8 27 3.2
Masculin 3,2 4,1 35 3,0 2,5 3,7 4,4

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2005-2013.
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Fig. 17. Rata abandonului gcolar in invatamantul liceal, perioada 2005-2012
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Pe filiere de formare, elevii din cadrul filierei vocationale au nregistrat rata cea mai mica a
abandonului scolar, la polul opus fiind elevii din liceele tehnologice. Per ansamblu, observam
ca peste doua treimi dintre elevii care au abandonat studiile provin din aceste licee, in
special la profilurile silvic, agricol, administrativ si veterinar.

Aceste date sustin ipoteza ca elevii care urmau invatamantul profesional in trecut si care, in
prezent, urmeaza invatamant liceal, filiera tehnologica, influenteaza in mod direct tendinta
importanta de crestere a abandonului in Tnvatamantul liceal.

Tabel 15. Abandonul gcolar in invataméntul liceal, pe filiere si profiluri de formare, 2011/2012

Nr. elevi la Nr. elevi la Nr. elevi care au Rata

inceputul anului sfarsgitul anului  abandonat studiile abandonului
scolar scolar scolar

Total 888768 854883 33885 3,8
Filiera teoretica 343000 335786 7214 2,1
- real 215876 209395 6481 3,0
- uman 126713 125001 1712 1.4
Filiera tehnologica 497015 470830 26185 53
- tehnic 274278 258089 16189 5,9
- resurse naturale si 73362 69576 3786 52
protectia mediului
- servicii 149375 143165 6210 4,2
Filiera vocationala 48753 48267 486 1,0

Analiza abandonului gcolar pe clase evidentiaza cele mai mari valori la debutul liceului, apoi
in clasa a Xl-a si a Xlll-a (clase de final pentru elevii din filiera profesionala de formare), in
timp ce valorile cele mai scazute se inregistreaza la clasele a Xll-a (Fig. 18).

Ca si in cazul invatamantului profesional, in functie de mediul de rezidenta al unitatii de

invatamant, abandonul scolar este mai ridicat in liceele din mediul rural, comparativ cu cele
din urban, situatie sustinuta si de analiza din capitolele precedente.
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Fig. 18. Abandonul scolar in invatamantul liceal in anul gcolar 2012/2013, pe in functie de
mediul de rezidenta in care este situata unitatea de invataméant
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De asemenea, datele evidentiaza faptul ca baietii abandoneaza liceul in proportie mai mare,
comparativ cu fetele (4,4% in cazul baietilor si 3,2% in cazul fetelor). Din nou situatia este
similara cu cea inregistrata in invatamantul profesional.
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2. Statutul copiilor de 15-18 ani din afara
sistemului de educatie

Conform Anchetei asupra bugetelor de familie, 2011, populatia de 15-18 ani din afara
sistemului de educatie prezinta urmatoarea distributie pe varste: 6,2% - 15 ani, 84,7% - 16
ani, 1,1% - 17 ani si 3% - 18 ani. Din totalul populatiei de 15-18 ani cu statut ocupational
diferit, de elev sau student, 80,8% a finalizat cel mult nivelul gimnazial (din care 18,6% a
absolvit doar invatamantul primar), iar 3,3% nu are nici o gcoala absolvitd. Aceasta
constatare confirma aprecierile formulate pe parcursul studiului, conform carora o proportie
importanta din populatia de 15-18 ani necuprinsa in sistemul de invatamant a fost supusa
riscului excluziunii de la educatie inainte sau cel mult la absolvirea gimnaziului, prin urmare
inainte de Tmplinirea varstei de 15 ani.

Distributia segmentului de populatie de interes pentru studiu, pe medii de rezidenta, este
echilibrata - 49,2% locuieste in mediul rural, iar 50,8% in mediul urban. Trebuie insa
mentionat ca toate persoanele intervievate, care au varsta de 15 sau 16 ani si care nu sunt
cuprinse in sistemul de educatie, locuiesc in mediul rural.

Dupa nationalitate, 76,2% din populatia cuprinsa in grupa de varsta 15-18 ani, dar care se
afla in afara sistemului de educatie, sunt roméani, iar 18,9% sunt de etnie roma; restul de
4,9% sunt de alte nationalitati (maghiari, germani). Avand in vedere distributia intregii
populatii a Romaniei in functie de apartenenta etnica a acesteia, in cadrul careia populatia
roma reprezinta 4,3% (conform ultimului Recensamant), proportia de aproape 20% a copiilor
de etnie roma in segmentul populatiei de 15-18 ani din afara sistemului de invatamant
reflecta situatia defavorizatd a acestora sub aspectul participarii la educatie.

Ancheta asupra bugetelor de familie a stabilit, totodata, ca principalele ocupatii ale persoanelor
de 15-18 ani care se afld in afara scolii sunt: lucritor familial neremunerat (ajutor familial)'
(22,8%), someri (19,5%) sau lucratori pe cont propriu Tn agricultura (19,5%). De remarcat ca
majoritatea somerilor din aceasta categorie au varsta de 17 sau 18 ani (85%).

Tabel 16. Statutul ocupational al copiilor de 15-18 ani din afara scolii

Statut ocupational %
salariat 2,6
patron 8,8
lucrator pe cont propriu (in agricultura) 19,5
lucrator familial neremunerat (ajutor familial) 22,8
somer 19,5
cashica 13,4
alt statut 4,6

'8 persoana care isi exercita activitatea intr-o unitate economic familiala condusa de un membru al familiei sau o
ruda, pentru care nu primeste remuneratie sub forma de salariu sau platd in naturd. Gospodaria tardneasca
(agricola) este consideratda o astfel de unitate. Daca mai multe persoane dintr-o gospodarie lucreaza in
gospodaria agricola proprie, una dintre acestea — in general capul gospodariei — este considerat lucrator pe cont
propriu, iar ceilalti, lucratori familiali neremunerati.
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Fig. 19. Distributia persoanelor de 15-18 ani care se afla in afara sistemului de educatie, dupa
statutul ocupational
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Sursa: Ancheta asupra bugetelor de familie, 2011.

Mai mult de jumatate din intregul segment de populatie (54,17%) a declarat ca in cursul
ultimei saptamani (fata de perioada de desfasurare a interviului) a lucrat pentru salariu sau
alte venituri in bani ori in natura; aproape toti, insa (99,4% ), fara un contract de munca.
Aproape doua treimi dintre cei care au declarat ca au lucrat (65,1%) sunt de gen masculin,
fetele fiind probabil defavorizate pe piata fortei de munca.



Concluzii

> Participarea la invatamantul secundar superior

Rata bruta de cuprindere scolara in invatamantul secundar superior, in perioada de
referinta a prezentului Raport (anii 2010 si 2011), se situa la aproximativ 97-98%, cu
unele diferente intre baieti si fete, in avantajul celor dintai, situate, insa, intre limite
acceptabile (valorile IPG sunt de 0,98-0,99).

Disparitati importante se manifesta intre mediul urban si rural, diferentele ajungéand la
27-28 p.p., ceea ce evidentiaza faptul ca o proportie importantd a segmentului de
tineri din zonele rurale nu frecventeaza invatamantul secundar superior.

Un decalaj important se inregistreaza in ceea ce priveste proportia de cuprindere, pe
varste, si anume intre valorile corespunzatoare varstelor de 15, 16 si 17 ani, pe de o
parte, si cea specifica varstei de 18 ani, pe de altd parte. Aceasta este consecinta
faptului ca in perioada analizata o parte dintre copii isi incheiau studiile secundare la
absolvirea invatamantului profesional, respectiv la o varsta sub 18 ani.

Proportia de cuprindere in invatamant (indiferent de nivel) a copiilor de 15-18 ani
evidentiaza, de asemenea, o anumitd diferentd intre segmentele de populatie
masculina si feminind, la toate varstele. La 15 si 16 ani un ugor avantaj detin baietii
(IPG situandu-se intre limite acceptabile), iar la 17, 18 si peste 18 ani ascendentul
este detinut de fete (valorile IPG situate intre 1,04 si 1,24 reflectd importante
inegalitati de gen).

Inegalitatile de gen in favoarea fetelor sunt evidentiate si de rata netd ajustata de
cuprindere in invatamantul secundar, calculata atat pe ansamblul populatiei in varsta
de 15-18 ani, cat si pe varste (valorile IPG se situeaza in afara limitelor paritatii de
gen, osciland intre 1,04-1,08).

Rata neta ajustata de cuprindere gcolara permite identificarea unor disparitati privind
participarea la educatia de nivel secundar superior si intre diferitele regiuni de
dezvoltare, diferentele ajungadnd péana la 23-26 p.p. Valoarea cea mai scazuta a
indicatorului este nregistrata in Regiunea Nord-Est, regiune cu nivel mai redus de
dezvoltare economica, iar cea mai ridicata in Regiunea Bucuresti-lifov, cu cel mai
inalt nivel de dezvoltare.

Diferentele de gen, in plan regional, sunt evidentiate de cei mai multi dintre indicatorii
de evaluare ai participarii la educatie. In toate cele 8 Regiuni si pe intreaga perioada
de referinta, diferentele se manifesta constant in favoarea fetelor, IPG plaséndu-se,
in cazul unora dintre acestea, in afara limitelor acceptabile (Regiunile Nord-Est,
Bucuresti-lifov, Vest si Centru cu valori ale IPG de peste 1,03).

> Participarea la invatamantul profesional

Participarea la invatamantul profesional in ultimii 10 ani (evaluata prin rata bruta
de cuprindere) a fost influentatd major de masurile de politica educationald in
domeniu: infiintarea $colilor de Arte si Meserii in anul 2003 a condus la cregterea
usoara a ratei de cuprindere, cu aproximativ 2 p.p., ajungand la 27-28%,
desfiintarea acestora in 2009 si intrarea in lichidare aducand valoarea



indicatorului la 1,8% in anul scolar 2010/2011. Ca urmare a masurilor din ultimii
ani, menite sa promoveze invatamantul profesional, rata de cuprindere se ridica
in 2011/2012 la 3%, continuand probabil sensul ascendent in anii urmatori.

Rata specifica de cuprindere, pe varste, a urmat trendul descendent inregistrat
pe ansamblul populatiei.

Rata de tranzitie in invatamantul profesional a fost, de asemenea, constant
descendenta, incepand, in special, din anul 2006/2007, cu o scadere brusca in
momentul intrarii in desfiintare a SAM-urilor in anul scolar. in 2012/2013, nivelul
indicatorului ajunge la 4,5 %, ca urmare a masurilor de revigorare a acestei rute
de formare. Observam, de asemenea, ca in invatdmantul profesional ratele de
tranzitie au fost constant mai ridicate in cazul populatiei masculine.

Rata abandonului scolar a finregistrat constant valorile cele mai ridicate,
comparativ cu celelalte niveluri de invatamant. in perioada 2006-2009 aceasta se
situa la peste 8%, in 2010/2011, dupa anuntarea masurilor de lichidare, ajunge la
aproape 20%, iar la finalul anului 2011/2012, cand in Scolile de Arte si Meserii
mai erau cupringi numai elevii din anul de completare, la 30,4% (3,8 mii elevi). O
parte semnificativa dintre acestia (2,4 mii elevi) si-au continuat, insa, studiile in
invatamantului liceal.

Transferul unora dintre elevi din SAM in Tnvatamantul liceal a produs efecte la
nivelul ratei de abandon specifice liceului: aceasta aproape s-a dublat in anul
2011/2012, comparativ cu 2009/2010 — 3,8% fata de 2,2%. Cea mai ridicata rata
corespunde filierei tehnologice, catre care s-au orientat elevii din SAM sau care
doreau sa frecventeze invatamantul profesional: 5,3%, fata de 2,1% in cazul
filierei teoretice, respectiv 1% la filiera vocationala.

> Copiii de varsta invatamantului secundar superior in afara sistemului de
educatie

In anii scolari 2010/2011 si 2011/2012, un numar de 183 mii, respectiv 174 mii de
copii se aflau in afara sistemului de invatamant, ceea ce reprezinta 19% din
populatia de 15-18 ani. Se manifesta, de asemenea, importante disparitati de gen
in favoarea fetelor (valorile IPG sunt de 0,93 si 0,95 in cei doi ani analizati).
Diferentele intre fete si baieti se inregistreaza la fiecare varsta: proportiile
baietilor care nu frecventeaza scoala sunt mai mici decat in cazul fetelor la
varstele de 15 si, in special, 16 ani si semnificativ mai ridicate la 17 si 18 ani.
Proportia fetelor care nu au finalizat invataméntul obligatoriu de 10 ani in
perioada respectiva este, astfel, mai mare decat in cazul baietilor; este insa mai
redusa proportia celor care nu continua studiile in liceu, comparativ cu populatia
masculina.

Segmentul de populatie de vérstd corespunzatoare invatamantului secundar
superior care prezinta riscul cel mai ridicat privind participarea la educatie este
reprezentat de copiii din mediul rural. Ratele repetentiei in anul sgcolar
2011/2012, pentru clasele IX, X si XIl, erau cu peste 40% mai mari in cazul
populatiei elevilor din mediul rural, comparativ cu cei din urban. Rata abandonului
scolar ilustreaza, de asemenea, in acelasi an, un risc crescut tot pentru elevii din
zonele rurale: valoarea indicatorului este cu aproximativ 30% mai mare in cazul
acestora fata de cei din urban.
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Rata abandonului a evidentiat si prezenta unor inegalitati de gen. Diferentele
constatate intre fete si baieti, de aproximativ 1 p.p., plaseaza fetele in pozitie de
avantaj (IPG are valori de 0,73-0,75 care semnifica disparitati importante).

Rata abandonului in functie de cele doua criterii — mediu de rezidenta si gen —
indica faptul (cel putin pentru anul scolar 2011/2012) ca riscul cel mai mare de
excluziune prin abandon este asociat baietilor din mediul rural (6% in anul
mentionat, comparativ cu 4,7% pentru baietii din urban).

> Caracteristici ale copiilor de varsta invataméantului secundar superior in
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afara sistemului de educatie

La nivelul anului 2011, cea mai mare parte a populatiei din afara sistemului de
educatie era in varsta de 16 ani (aproape 85%), iar aproximativ 81% finalizasera cel
mult nivelul gimnazial. Aceasta situatie semnifica faptul ca o proportie importanta din
populatia de 15-18 ani necuprinsa in sistemul de invataméant a fost supusa riscului
excluziunii de la educatie inainte sau cel mult la absolvirea gimnaziului.

Distributia tuturor copiilor din afara scolii, indiferent de varsta, pe medii de rezidenta,
este echilibrata - 49,2% locuieste in mediul rural, iar 50,8% in mediul urban. Totusi,
toti tinerii in varsta de 15 si 16 ani care nu sunt cupringi in sistemul de Tnvatamant,
intervievati in cadrul Anchetei asupra bugetelor de familie — 2011, locuiesc Tn mediul
rural.

Proportia de aproape 20% a copiilor de etnie roma in segmentul populatiei de 15-18
ani din afara sistemului de invatamant reflecta situatia defavorizata a acestora sub
aspectul educatiei, ludnd in considerare ca romii reprezinta, conform ultimului
Recensamant, 4,3% din populatia totala a Romaniei.

Principalele ocupatii ale persoanelor de 15-18 ani care se afla in afara scolii sunt:
lucrator familial neremunerat - aproximativ 23%, someri - aproape 20% (majoritatea
in varsta de 17-18 ani) sau lucratori pe cont propriu Tn agricultura (19,5%).

Peste jumatate dintre copiii din afara gcolii intervievati au lucrat in cursul ultimei
saptamani, aproape doua treimi fiind de gen masculin. Mai mult de 99% dintre
acestia au lucrat, insa, fara contract de munca.



Recomandari

Dimensiunea fenomenului de excludere din sistemul de educatie (prin nescolarizare sau
abandon scolar) in Tnvatamantul secundar superior este ingrijoratoare si trebuie sa se afle
printre prioritatile de politici ale Ministerului Educatiei Nationale in viitorul apropiat, atat din
perspectiva invatamantului obligatoriu (la finalul clasei a X-a), cat si din perspectiva
generalizarii Tnvatamantului liceal sau profesional de trei ani.

Sustinerea unor programe la nivel national pentru prevenirea abandonului scolar in
invatamantul secundar superior, dublate de masuri de sustinere de continuare a studiilor
dupa clasa a Vlll-a in cazul copiilor cu oportunitati reduse, pot conduce in mod direct la
diminuarea fenomenului de parasire timpurie a sistemului de educatie (tineri din grupa
de varsta 18-24 ani care nu au finalizat cel putin invatamantul obligatoriu). Roménia si-a
asumat o tinta ambitioasa de reducere a valorii acestui indicator la 11,3% pana in anul 2020
si masurile in aceasta arie trebuie sa continue si sa dezvolte interventiile sustinute in
nivelurile inferioare de invatamant (ante si prescolar, primar, gimnazial).

Ca orientare generala, se urmareste inversarea raportului actual intre ponderea locurilor la
liceele teoretice si vocationale (60%) si la liceele tehnologice (40%). Sistemul de educatie
trebuie insa sa clarifice rolul si statutul invataméantului profesional si tehnic (oferit in
cadrul programelor de studii ale scolilor profesionale si ale liceelor tehnologice) si sa
promoveze mecanisme si instrumente mai clare de adaptare a retelei si ofertei scolare la
realitatile pietei muncii si de implicare a angajatorilor. Numai in aceste conditii va putea fi
estimata in mod fundamentat proportia adecvata intre invatamantul teoretic si cel
profesional/tehnologic in invataméantul secundar superior si oferta de formare initiala pentru
diferite calificari ce presupun studii medii.

in conditiile in care participarea la invatamantul secundar superior prezinta, in continuare,
disparitati importante pe medii de rezidenta, in defavoarea mediului rural, este nevoie de
noi programe de sprijin pentru segmentului de tineri din aceasta zona, atat de prevenire, cat
si de interventie pentru reintoarcerea la gcoald. Aceste masuri pot viza, cu prioritate,
anumite regiuni de dezvoltare, unde rata neta ajustata de cuprindere scolara inregistreaza
cele mai scazute valori (N-E, S, S-V).

Masurile privind cresterea calitatii trebuie, de asemenea, sa urmareasca in mod sistematic
atat unitatile de invatamant de nivel secundar superior din mediul rural (tindnd cont, de
exemplu, de faptul ca rata repetentiei este mult mai ridicata in cazul populatiei elevilor din
mediul rural, comparativ cu cei din urban), cat si toate unitatile care scolarizeaza un numar
mare de copii cu oportunitati reduse: copii care provin din familii foarte sarace, copii de
etnie roma, copii cu cerinte educationale speciale.

Masurile de interventie trebuie sa tina cont si de faptul ca riscul cel mai mare de excluziune

prin abandon este asociat baietilor din mediul rural, aceasta categorie fiind, in prezent,
insuficient tintitd in mod focalizat de politici educationale.
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ANEXA

Tabel a- 1. Rata bruta de cuprindere gcolara in invatamantul secundar superior, pe medii de

rezidenta si sexe

2010/2011 2011/2012
Masculin 97.7 98.8
Feminin 95.6 97.6
IPG 0,98 0,99
Urban 111.0 112.3
Rural 82.6 85.0
Total 96.7 98.3

Observatie: In calcularea datelor pe medii de rezidents nu au fost luati in considerare elevii stréini.

Sursa: INS.

Tabel a- 2. Rata bruta de cuprindere gcolara in invatamantul secundar superior, pe grupe de

varsta si sexe

14 ani 15-18 ani 18+ Total
2010/2011
Masculin 2.2 71.5 24.0 97.7
Feminin 2.7 74.0 18.9 95.6
Total 2.4 72.7 21.6 96.7
2011/2012
Masculin 4.8 73.0 21.0 98.8
Feminin 5.7 75.3 16.6 97.6
Total 5.3 741 18.9 98.3

Observatie: Procentele sunt calculate din populatia in varsta de 15-18 ani
Sursa: INS.

Tabel a- 3. Proportia copiilor care frecventeaza scoala, pe vérste si niveluri de educatie

2010/2011
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Sursa: INS.

Tabel a- 4. Rata netad ajustata de cuprindere in invataméantul secundar superior, pe regiuni si
sexe
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Observatie: In calcularea ratei nete ajustate sunt luati in considerare atét elevii din invatdméantul secundar
superior, cét si din invatdmantul post-secundar (postliceal si superior).
Sursa: INS.
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Tabel a- 5. Rata netad ajustata de cuprindere in invataméntul secundar superior, pe varste si
sexe

Masculin Feminin Total
Varsta Rata neta Numar Rata neta Numar Rata neta Numar
ajustata copii ajustata copii ajustata copii

2010/2011

15 ani 74.3 84599 78.2 84672 76.2 169271
16 ani 77.4 93628 79.6 91834 78.4 185462
17 ani 74.4 90138 77.2 89668 75.8 179806
18 ani 68.8 90114 74.3 93106 71.5 183220
2011/2012

15 ani 77.5 88553 80.8 87762 79.1 176315
16 ani 78.1 88769 80.5 86996 79.3 175765
17 ani 73.3 88599 76.2 87829 74.7 176428
18 ani 70.2 84815 74.2 85948 721 170763

Observatie: In calcularea ratei nete ajustate sunt luati in considerare atét elevii din invéatdmantul secundar
superior cét si din invatamantul post-secundar (postliceal si superior).
Sursa: INS.

Tabel a- 6. Proportia copiilor de varsta invatamantului secundar superior in afara sistemului de
educatie, pe varste gi sexe

Anul Varsta Masculin Feminin Total
% Numar % Numar % Numar
2010/2011 15 9.8 11139 10.0 10822 9.9 21961
16 11.5 13935 14.3 16481 12.9 30416
17 25.6 31044 22.8 26438 24.2 57482
18 31.2 40871 25.7 32204 28.5 73075
Total 19.9 96989 18.5 85945 19.2 182934
2011/2012 15 10.0 11468 104 11293 10.2 22761
16 10.2 11535 13.2 14323 11.7 25858
17 26.7 32229 23.8 27390 25.3 59619
18 29.8 36069 25.8 29874 27.9 65943
Total 19.4 91301 18.5 82880 19.0 540049

Observatie: in proportia copiilor de vérsta invatamantului secundar superior in afara scolii nu sunt inclusi copiii de
aceasta varsta care frecventeaza invatamantul postsecundar sau invatdmantul secundar inferior.
Sursa: INS.

Tabel a- 7. Rata de tranzitie de la invatamantul secundar inferior la invataméantul secundar
superior, pe sexe

Anul Masculin Feminin Total IPG
2010/2011 92,8 93,2 93,0 1.00
2011/2012 91.8 92.6 92.2 1,01

Observatie: In contextul aplicdrii masurii de crestere a cifrei de scolarizare in invatdmantul liceal, ca urmare a
preludrii locurilor din cadrul Scolilor de Arte si Meserii, incepand din anul scolar 2009/2010 nu au fost facute
fnscrieri in clasa a IX-a SAM, acestea intrand in lichidare.

Sursa: INS.
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Tabel a- 8. Rata repetentiei in invataméantul secundar superior, pe clase si mediu de rezidenta

Anul Mediul de Clase
rezidenta | |X X XI Xl
2010/2011 Urban 1.6 0.6 0.4 0.2
Rural 1.6 0.6 0.3 0.2
Total 1.8 0.6 0.5 0.3
2011/2012 | Urban 2.3 1.5 0.4 0.4
Rural 3.2 2.2 0.5 0.6
Total 2.4 1.6 0.4 0.4

Observatie: Datele pe medii de rezidenta prezinta situatia in functie de zonele in care sunt plasate unitétile de
invétamant (U/R) si nu de mediul in care domiciliaza elevii.
Sursa: INS.

Tabel a- 9. Rata abandonului gcolar in invatamantul secundar superior, pe medii de rezidenta
si sexe

An Mediul de Masculin Feminin Total
rezidenta

2010/2011 Urban 4.8 3.6 4.2
Rural 4.4 3.2 3.9
Total 4.8 3.5 4.2

2011/2012  Urban 4.7 3.5 41
Rural 6 4.4 5.3
Total 4.8 3.6 4.2

Observatie: Datele pe medii de rezidenta prezinta situatia in functie de zonele in care sunt plasate unitétile de
invatamant (U/R) si nu de mediul in care domiciliaza elevii.
Sursa: INS.

Tabel a- 10. Rata abandonului scolar in invataméantul secundar superior, pe clase si mediu de
rezidenta

Anul Mediul de Clase
rezidenta IX X Xi Xl
2010/2011 Urban 45 2.8 5.1 49
Rural 2.1 2.3 2.5 1.3
Total 4.3 2.5 5.0 4.7
2011/2012 Urban 4.1 2.7 4.5 4.2
Rural 5.1 3.3 2.3 5.8
Total 4.2 2.7 6.1 4.3

Observatie: Datele pe medii de rezidentd prezinta situatia in functie de zonele in care sunt plasate unitétile de
invatdmant (U/R) si nu de mediul in care domiciliaza elevii.
Sursa: INS.
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Tabel a- 11. Populatia cu varsta cuprinsa intre 25-64 ani care a finalizat cel putin invatamantul
secundar superior (%)

geoltime 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU (28 countries) : 65,9 67,2 68,3 69,4 70 70,7 71,4 72 72,7 73,4 74,2
EU (27 countries) 64,9 65,8 67,2 68,3 69,3 69,9 70,7 71,4 72 72,6 73,3 74,2
Euro area (17 60,7 61,5 62,7 63,9 65 65,5 66,4 67,2 67,8 68,4 69,3 70,1
countries)

Belgium 59,5 60,8 62 64,3 66,1 66,9 68 69,6 70,6 70,5 71,3 71,6
Bulgaria 71 71,6 71,2 7,7 72,5 733 77,4 77,5 77,9 79,4 80 81
Czech Republic 86,3 87,9 88,5 89,1 89,9 90,3 90,5 90,9 91,4 91,9 92,3 92,5
Denmark 80,7 81,1 80,5 81,2 81 81,6 74,3 73,8 74,8 75,6 76,9 77,9
Germany 82,5 83 83,5 83,9 83,1 83,2 84,4 85,3 85,5 85,8 86,3 86,3
Estonia 87,1 87,6 88,5 88,9 89,1 88,5 89,1 88,5 88,9 89,2 88,9 89,8
Ireland 59,2 60,3 62,2 63 65,2 66,6 68,1 70 71,1 72,8 73,6 74,6
Greece 52,1 53,9 55,7 59 60 59 59,8 61,1 61,2 62,5 64,5 65,7
Spain 40,4 41,7 43,2 45 48,5 49,4 50,4 51 51,5 52,6 53,8 54,4
France 63,2 64,1 65,2 65,9 66,7 67,3 68,5 69,6 70,2 70,8 71,6 72,5
Croatia : 70,4 70 71,2 72,8 74,1 75,3 75,9 76,8 76,7 77,3 79,3
Italy 43 441 46,4 48,6 50,1 118 52,3 (518}, 54,3 55,2 56 57,2
Cyprus 62,9 65,1 64,7 64,4 66,6 69,5 72,1 73,1 72,3 74 75,2 77,4
Latvia 79,6 82,2 83,2 84,6 84,5 84,5 85 85,8 86,8 88,5 87,9 89,1
Lithuania 84,2 84,9 86,1 86,6 87,6 88,3 88,9 90,6 91,3 91,9 92,9 93,3
Luxembourg 59,2 61,6 59,1 63,2 65,9 65,5 65,7 67,9 77,3 77,7 77,3 78,3
Hungary 70 71,4 74,1 75,3 76,4 78,1 79,2 79,7 80,6 81,3 81,8 82,1
Malta 19,3 18,4 19,8 23,6 29,4 31,1 &3 34 34,4 35,2 38,1 38,1
Netherlands 66,9 67,8 69,2 70,9 71,8 72,4 73,2 73,3 73,4 72,3 72,3 73,4
Austria 77,5 78,3 79 80,2 80,6 80,3 80,1 81 81,9 82,5 82,5 83,1
Poland 80,2 80,9 82,3 83,6 84,8 85,8 86,3 87,1 88 88,5 88,9 89,6
Portugal 20,2 20,7 22,8 25,2 26,5 27,6 27,5 28,2 29,9 31,9 85 37,6
Romania 70,6 711 70,5 71,5 73,1 74,2 75 75,3 74,7 74,3 74,9 75,9
Slovenia 75,8 77 78,1 79,7 80,3 81,6 81,8 82 83,3 83,3 84,5 85
Slovakia 85,1 86 86,7 87 87,9 88,8 89,1 89,9 90,9 91 91,3 91,7
Finland 73,8 75 76 77,6 78,8 79,6 80,5 81,1 82 83 83,7 84,8
Sweden 80,5 81,4 82,1 82,9 83,6 78,9 79,4 80 80,7 81,2 81,6 82,4
United Kingdom 64,6 66,3 70,2 70,7 71,8 72,7 73,4 73,4 74,6 76,1 76,4 77,9
Iceland 56,3 58,7 59,6 61 62,9 63,3 63,9 64,1 65,9 66,5 70,7 71
Norway 85,7 85,8 86,4 87,4 88,2 78,5 78,7 80 80,5 80,9 81,3 82,1
Switzerland 82 82,4 81,9 82,5 83 85,2 86 86,8 86,9 85,8 85,6 86,3
Former Yugoslav : : : 57,6 60,5 59,2 61,2 62,5 63,7 64,9
Republic of

Macedonia, the

Turkey 26,1 26,6 27,4 28,2 28,4 29,2 30,9

Sursa: Eurostat 2014
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Tabel a- 12. Populatia cu varsta cuprinsa intre 20-24 ani care a finalizat cel putin invatamantul
secundar superior, pe sexe (%)

Total

geoltime 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU (28 76,8 77,2 77,4 77,6 78,1 78,3 78,6 78,8 79,2 79,6 80,3
countries)

EU (27 76,6 76,7 77,1 77,2 77,4 77,9 78,1 78,5 78,6 79 79,5 80,1
countries)

Euro area (17 73,2 73,4 73,8 74,2 74,2 74,6 75 75,6 75,7 76,2 76,9 77,7
countries)

Belgium 81,7 81,6 81,2 81,8 81,8 82,4 82,6 82,2 83,3 82,5 81,6 82,8
Bulgaria 78,1 77,4 76,3 76,1 76,5 80,5 83,3 83,7 83,7 84,4 86,7 85,8
Czech 90,6 92,2 92,1 91,4 91,2 91,8 91,8 91,6 91,9 91,9 91,7 90,9
Republic

Denmark 78,4 78,6 76,2 76,2 77,1 77,4 69,4 68,9 69,9 68,6 70 72
Germany 73,6 788 72,5 72,8 71,4 71,9 72,9 74,1 73,7 74,4 75,8 75,6
Estonia 79,8 81,4 81,5 80,3 82,6 82 80,9 82,2 82,3 83,2 82,6 81,3
Ireland 83,9 84 85,1 85,3 85,8 85,8 86,8 87,7 86,4 86,3 86,7 87,2
Greece 80,2 81,1 81,7 83 84,1 81 82,1 82,1 82,2 83,4 83,6 85,4
Spain 65 63,7 62,2 61,2 61,8 61,6 61,1 60 59,9 61,2 61,7 62,8
France 81,8 81,7 82,8 82,9 83,3 83,2 82,4 83,8 83,6 83,2 83,9 84,4
Croatia : 90,6 91 9345, 93,8 94,6 9518! 95,4 95,2 95,7 95,6 94,8
Italy 67,9 69,6 71 72,8 73,4 75,5 76,3 76,5 76,3 76,3 76,9 77,6
Cyprus 80,5 83,5 79,5 77,6 80,4 83,7 85,8 85,1 87,3 86,2 87,6 87,8
Latvia 7,7 77,1 75,4 79,5 79,8 81 80,2 80 80,5 79,9 80,6 84,1
Lithuania 80,5 81,3 84,2 85 87,8 88,2 89 89,1 86,9 87 87,7 89,3
Luxembourg 68 69,8 72,7 72,5 71,1 69,3 70,9 72,8 76,8 73,4 73,3 71,5
Hungary 84,7 85,9 84,7 83,5 83,4 82,9 84 83,6 84 84 83,3 83,5
Malta 40,1 39 451 51 58,8 57,9 64,3 64,6 67,5 70,7 73,9 73,6
Netherlands 72,7 73,1 75 75 75,6 74,7 76,2 76,2 76,6 77,6 78,2 79
Austria 85,1 85,3 84,2 85,8 85,9 85,8 84,1 84,5 86 85,6 85,4 86,6
Poland 89,7 89,2 90,3 90,9 91,1 91,7 91,6 91,3 91,3 91 90,1 89,8
Portugal 444 44 4 47,9 49,6 49 49,6 53,4 54,3 55,5 58,7 64,4 67,5
Romania 77,3 76,3 75 753 76 77,2 77,4 78,3 78,3 78,2 79,6 79,6
Slovenia 88,2 90,7 90,8 90,5 90,5 89,4 91,5 90,2 89,4 89,1 90,1 90,1
Slovakia 94,4 94,5 94,1 91,7 91,8 91,5 91,3 92,3 93,3 93,2 93,3 92,7
Finland 86,1 85,8 85,3 84,5 83,4 84,7 86,5 86,2 85,1 84,2 85,4 86,3
Sweden 85,5 86,7 85,8 86 87,5 86,2 86,5 86,7 87,6 87,2 87,2 86,4
United 76,9 77,1 78,6 77 78,1 78,8 78,1 78,2 79,3 80,4 80,1 81,8
Kingdom

Iceland 46,1 48,5 51,2 51,7 50,8 49,3 52,9 53,6 53,6 53,4 56,9 58,3
Norway 96,2 94,8 93,7 95,1 96,2 68,6 67,9 70,1 69,7 71,1 71,2 71,3
Switzerland 80,4 79,4 77,5 78,7 78,3 78,1 81,2 82,6 79 82,3 83 84,3
Former 75,8 79,2 79,7 81,9 82,8 85,3 87,1
Yugoslav

Republic of

Macedonia, the

Turkey 46 47,7 48,9 50 51,1 52,6 54

Sursa: Eurostat 2014
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