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Introducere

Ideea acestui studiu isi are originea in initiativa Autoritatii Nationale pentru Sport si
Tineret, la inceputul anului 2011, de a realiza o strategie nationald pentru tineret cu
sprijinul cercetétorilor Laboratorului de Cercetari Tineret din cadrul Institutului de Stiinte
ale Educatiei. Strategia urma sa fie elaboratd in colaborare cu factorii de decizie din
cadrul MECTS si ANST, cu structuri asociative reprezentative ale tinerilor si cu luarea in
considerare a opiniilor, nevoilor §i asteptarilor tinerilor, relevate de un sondaj de opinie
pe esantion reprezentativ pentru populatia tandra a Romaéniei (Barometrul de Opinie
Tineret), precum si a prioritatilor strategice si directiilor de actiune cuprinse in
documentele strategice ale Uniunii Europene. Chestionarul pentru realizarea
Barometrului a fost elaborat de Laboratorul de Cercetare pentru Tineret, dar aplicarea
acestuia urma si fie contractati si finantata de ANST, ceea ce nu s-a putut realiza. Tn
aceste conditii si in considerarea faptului cd tema fusese inclusd in planul de cercetare al
ISE pentru anul 2011, conducerea Institutului a decis sa se realizeze un studiu
documentar, pe baza caruia si cu luarea in considerare a rezultatelor Barometrului de
Opinie Tineret si ale consultdrilor cu structurile asociative reprezentative ale tinerilor,
atunci cand acestea vor fi fost realizate, autoritatea guvernamentala responsabild in

domeniul politicii de tineret sd poata realiza o strategie nationala.

Cu exceptia Planului National de Actiune pentru Tineret, care a fost in fapt o strategie
operationalizata, realizata tot cu sprijinul unui colectiv de cercetatori specializati in
domeniul tineretului si cu consultarea structurilor asociative reprezentative ale tinerilor,
Romaénia nu a avut pand in prezent o strategie in politica de tineret. Mai mult, in
conditiile actuale, cand Romania este membrd a Uniunii Europene iar integrarea deplind
este un proces complex si de duratd de armonizare a structurilor institutionale, a
legislatiei si a politicilor sectoriale si transversale cu cele comunitare, elaborarea unei
strategii 1n politica de tineret trebuie sa tind seama nu numai de problematica tinerilor din

Romania, de optiunile si asteptarile acestora, astfel cum sunt exprimate de structurile lor



reprezentative si evidentiate de cercetarea in domeniul tineretului, ci si de obiectivele
strategice si directiile de actiune stabilie la nivelul organismelor europene cu
straduit sd identificam si sd prezentdm in sintezd toate documentele relevante pentru
politica de tineret in Uniunea Europeand de care credem ca va trebui sa se tind seama,
atunci cand si informatiile privind problemele, optiunile si asteptdrile tinerilor din

Romania vor fi disponibile, pentru elaborarea unei strategii nationale pentru tineret.

Studiul incepe cu o trecere in revista a momentelor si documentelor cheie care au condus
la includerea politicii de tineret intre domeniile prioritare ale politicii europene si, in cele
din urmd, la adoptarea unei strategii europene in domeniul tineretului. Apoi, avand in
vedere faptul ca in Romaéania nu s-a reusit intreprinderea unei cercetari complexe a
problematicii actuale a tineretului, dar si pentru a evidentia modul in care Comisia
Europeand a abordat elaborarea strategiei plecand de la problematica rezultatd din
cercetare si din datele statistice furnizate de EUROSTAT, precum si de la rezultatele
consultarii largi a tinerilor si structurilor reprezentative ale acestora, studiul prezinta, pe
domenii tematice, aspectele din Raportul Tineret 2009 elaborat de Comisia Europeana,

care au stat la baza elaborarii noii strategii.

O sectiune distincta este alocata prezentarii Cadrului Reinnoit pentru Cooperarea
Europeand in Domeniul Tineretului (2010-2018), incluzand obiectivegenerale si domenii
de actiune, abordare, principii directoare, metode de lucru si instrumente, rolul Comisiei
Europene si al Statelor Membre, apoi obiective specifice politicii de tineret si posibile
intiative pentru fiecare domeniu de actiune, iar in final prioritdtile cooperarii europene in

domeniul tineretului pe parcursul primului ciclu de lucru.

Intrucat politica de tineret este un domeniu mai putin reglementat prin legislatia

europeana §i, ca atare, nu se poate vorbi de un acquis comunitar in materie, elaborarea,



corelarea si coordonarea statelor Tn acest domeniu se realizeaza prin mecanismele

Metodei Deschise de Coordonare, careia, din acest motiv, i-am rezervat un capitol aparte.

Deoarece directiile de actiune si mijloacele prin care urmeaza a se realiza obiectivele
generale si specifice ale noii strategii europene au cunoscut dezvoltari si detalieri in
documente ulterioare, pentru a inlesni accesul celor care vor elabora strategia nationala
pentru tineret in Romania la aceste abordari si initiative, am rezervat si acestora un
capitol aparte. Acesta nu este exhaustiv ci selectiv, prezentand acele documente pe care
le-am considerat relevante si utile din perspectiva prioritatilor cooperarii europene in

domeniul tineretul pe parcursul primelor doua cicluri de lucru.

Ne-am straduit, de asemenea, sd identificim obiective si prioritati privind politica de
tineret Tn Programul de Guvernare pe perioda 2009-2012 al Guvernului Romaniei, nu
numai in capitolul ,,Tineret si Sport” ci si In alte capitole care puteau include prevederi
specifice pentru tineri, rezultatele fiind prezentate intr-un capitol distinct. Apoi, pentru a
oferii potentialilor autori au strategiei nationale pentru tineret puncte de sprijin in
abordarea intersectoriald, prezentam intr-un capitol aparte politici, masuri, programe
privind tineretul identificate in tara noastrd, in cadrul domeniilor prioritare de actiune
prevazute de strategia europeand. Totusi, pentru domeniul ,Participare”, care a fost
redistribuit in apropierea termenului de finalizare a studiului, nu s-a reusit elaborarea
subcapitolului pana la data de depunere a raportului, motiv pentru care a fost eliminat din
structura respectivului capitol. Lipsa acestui subcapitol nu va afecta suportul documentar
pentru o eventuala elaborare a unei strategii nationale in politica de tineret intrucat

Laboratorul are in plan o tema aparte dedicata acestei problematici.

In final, pentru a oferi surse suplimentare de inspiratie, prezentim pe scurt citeva

strategii elaborate deja de State Membre ale Uniunii Europene.



Fiind vorba de un studiu documentar, in care multe texte sunt preluate, traduse si adaptate
din documente ale Uniunii Europene, care nu sunt documente de autor, pentru a evita
supraincarcarea paginilor cu note de subsol, ne-am limitat la a face trimiteri la
documentele folosite si sursa acestora, trimiterile la pagind fiind limitate la cazurile in
care am considerat cd cititorul ar putea fi interesat sa gaseascd informatii mai precise

si/sau suplimentare pe parcursul lecturii.

|. Istoric (Carta Alba — 2001, Pactul European pentru Tineret —
2005, Noua Agenda Europeana — 2008, Tratatul de la Lisabona
- 2009 si Noua Strategie 2010-2018)

Tratatul privind Uniunea Europeana, semnat la Maastricht pe 7 februarie 1992, a
inclus “tineretul” ca un nou domeniu al politicii: Articolul 126(2) din capitolul “Educatie,
formare profesionala si tineret” al Tratatului UE (versiunea consolidati Maastricht’) a
stabilit cd actiunea Comunitatii trebuie sd urmdreascd ‘“‘Incurajarea dezvoltdrii
schimburilor de tineret si a schimburilor de instructor socio-educationali”. Totusi, pana in
anul 2001 activitatea Uniunii Europene in domeniul tineretului a constat, Tn principal, in

implementarea unor programe specifice.

In anul 2001, Comisia Europeani a emis Carta Albi? intitulati “Un nou imbold
pentru tineretul european”, care a incorporat rezultatele unei largi consultari in cadrul
Uniunii Europene. Aceasta a propus si un nou cadru de cooperare europeana in domeniul
tineretului, bazat pe o dubld abordare: aplicarea metodei deschise de coordonare in

domeniul tineretului si luarea in considerare in mai mare masurd a dimensiunii “tineret”

! ¢f. Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:en:PDF

2 Cf. European Commission White Paper ,,A New Impetus for the European Youth”, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0681en01.pdf



in alte domenii politice relevante (educatie, invatare pe parcursul vietii, mobilitate,

ocupare §i integrare sociald, combaterea rasismului §i xenofobiei)

Pentru aplicarea metodei deschise de coordonare, Comisia Europeand a sugerat patru
domenii tematice prioritare: participare, informare, serviciul voluntar in randul tinerilor si
mai buna cunoastere si intelegere a tinerilor. Consiliul UE a adoptat aceasta Carta Alba

prin Rezolutia din 27 iunie 20023,

In anii urmatori, Consiliul UE a adoptat obiective commune in domeniile participarii si
informarii tinerilor (2003, 2004), apoi, la propunerea Comisiei, a adoptat mai multe
rezolutii pentru implementarea obiectivelor comune in domeniul mai bunei cunoasteri si

intelegeri a tineretului si al voluntariatului in randul tinerilor

Pactul European pentru Tineret' a fost elaborat ca parte integranti a Strategiei
Lisabona, cu ocazia revizuirii acesteia in 2005. El a fost adoptat de Consiliul European in
martie 2005°, ca un instrument pentru atingerea obiectivelor Strategiei. Acesta a adus
domeniul politicii de tineret la un nivel neintalnit anterior in Uniunea Europeana. Prin
acest Pact au fost introduse o serie de masuri politice menite a adresa trei domenii

majore:

* ocupare, integrare si promovare sociala;
* educatie, formare si mobilitate;

» reconcilierea vietii de familie cu viata profesionala.

* Cf. Resolution of the Council and of the Representatives of Governments of the Member States, meeting
within the Council regarding the common objectives for participation by and information for young
people, 27.06.2002, http://ec.europa.eu/youth/archive/whitepaper/post-launch/post_en_1_en.html

*Cf. European Youth Pact,
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/c11081_en.htm

> Cf. Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States,
meeting within the Council, on addressing the concerns of young people in Europe — implementing the
European Pact for Youth and promoting active citizenship (2005/C 292/03) (PDF format),
http://ec.europa.eu/youth/archive/whitepaper/post-launch/post_en_1_en.html



Pactul aduce din nou 1n atentie necesitatea consultarii tinerilor si organizatiilor acestora
cu privire la implementarea sa, precum si necesitatea urmaririi acestei implementari la
nivel national, un rol important 1n acest sens avand consiliile tineretului. El subliniaza, de
asemenea, necesitatea includerii unei dimensiuni privind tineretul in alte domenii ale

politicii.

Versiunea Consolidatd a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, care a intrat
in vigoare la 1 decembrie 2009, consacra competenta Uniunii Europene in domeniul
politicii de tineret la Articolul 6, care prevede cd “Uniunea va avea competenta sa
intreprindd actiuni pentru sprijinirea, coordonarea sau suplimentarea actiunilor Statelor
Membre”. Domeniile de interventie, la nivel european, sunt educatie, pregatire
profesionald, tineret si sport. Articolul 165(2) din Titlul XII privind “Educatie, Pregatire
Profesionala, Tineret si Sport” precizeaza cd aceste actiuni vor urmari “incurajarea
dezvoltarii schimburilor de tineret 1 a schimburilor de instructori socio-educationali”,
cum de altfel era deja prevazut in Tratatul de la Maastricht, dar adauga faptul cd actiunea

Uniunii va urmari $i “Incurajarea participarii tinerilor in viata democratica a Europei”G.

Comunicarea Comisiei din 02.07.2008 denumitd Agenda Socialdi Reinnoita:
Oportunititi, acces si solidaritate in Europa secolului 21° (Renewed Social Agenda)
tinteste copiii si tinerii impreun, ca o prioritate. In sectiunea 4.1, intitulatd “Copiii si
tinerii — Europa de maine”, Comisia retine ca, desi viitorul Europei depinde de tineretul
sau, sansele in viata ale multor tineri sunt amenintate de lipsa de oportunitati si de acces
la educatie si formare pentru a-si valorifica pe deplin potentialul. De aici necesitatea unei
actiuni de spargere a cercului vicios deprivare in copildrie — stiluri de viatd nesanatoase —

subrealizare academica — excluziune sociald. Comisia identificd drept probleme care

® Cf. Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:en:PDF

7 Cf. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, Renewed social
agenda: Opportunities, access and solidarity in 21st century Europe, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0412:FIN:EN:PDF



necesitd interventie: somajul ridicat in randul tinerilor, prea multe cazuri de parasire
timpurie a scolii, relativa insecuritate a locurilor de munca si inegalitatea in domeniul

salarizarii cu care se confruntd tinerii.

Documentul arata ca toti copiii au nevoie sa primeascad o educatie care sa-i doteze astfel
incat sa aiba o sansa corectd in lumea de azi. Ei trebuie incurajati sd atinga nivele diferite
si superioare de calificare fatd de parintii lor iar Uniunea Europeana poate sa ajute la
dezvoltarea de noi forme de solidaritate intergenerationald si sa rezolve problemele
specifice cu care se confrunta tinerii azi, incluzand accesul la educatie si formare, piata
muncii, locuinte si surse financiare. Acordand importantd Pactului pentru Tineret,
Comisia isi propune sa continue o serie de activitdti orientate spre copii si tineri, precum
asigurarea respectarii drepturilor copiilor in actiunile Uniunii Europene, continuarea
eforturilor de apdrare a drepturilor copiilor, actiuni in domeniul sanatatii tinerilor si
promovarii folosirii in conditii de sigurantd a Internetului, precum si actiuni privind

siguranta rutiera.

Ca actiuni viitoare, Agenda Sociald Reinnoita include®:

- O Comunicare privind Educatia Scolard in sprijinul Statelor Membre, pentru
imbundtdtirea calitatii sistemelor lor de educatie si atingerea tintelor privind parasirea
timpurie a scolii, alfabetizarea, participarea in invatdmantul secundar si pregatirea
tinerilor pentru invatare pe parcursul Intregii vieti. Aceasta urmezd unei consultari

publice pe tema "Scoli pentru secolul 21 ". Maximizarea eficientei si echitatii 1n
invatdmantul primar si formare este o parte esentiala a asigurarii oportunitatilor pentru
tineri;

- O Carta verde privind "Migratia si Mobilitatea: provocari pentru sistemele educationale
ale UE".

Tn anii 2008/2009, Comisia urma sa:

8 Cf. 1d. Pag. 7



- Emita o Comunicare privind dezvoltarea Metodei Deschise de Coordonare in domeniul
politicii de tineret, cu accent particular pe tinerii avand mai putine oportunitati;
— Dezvolte o abordare mai comprehensiva asupra sdraciei copilului, bazatd pe tinte

cantitative, inspiratad din strategia europeana privind incluziunea si protectia sociala.

In sectiunea 4.2. Investitie in oameni, locuri de munci mai multe si mai bune, noi
competente, Comisia reitereaza faptul cd noua agenda sociald este parte integrantd din
Strategia Lisabona si din Strategia UE de Dezvoltare Durabild, subliniind faptul ca una
dintre cele mai mari contributii pe care UE o poate aduce pentru bundstare este sustinerea
cresterii economice si a crearii de locuri de munca, intrucat o economie sanatoasa este
fundamentul prosperitatii si cea mai buna cale pentru a scipa de sdricie este ocuparea
unui loc de munca. Un rol cheie in crearea locurilor de munca il au intreprinderile mici si

mijlocii®.

Documentul precizeazd de asemenea cd, in conditiile globalizarii 1 schimbarilor
tehnologice rapide, un rol cheie al UE este acela de a sprijini Statele membre sa-si
modernizeze piata muncii si sd anticipeze schimbarea si restructurarea. Sunt invocate
principiile deja agreate ale flexi-securitatii si rutele profesionale bazate pe aranjamente
contractuale flexibile, pe invatarea de-a lungul intregii vieti, pe politici active privind
piata muncii §i sisteme moderne de securitate sociala pentru usurarea tranzitiilor pe piata
muncii i asigurarea unor venituri corecte din munca. Pe plan legislativ, documentul
subliniaza importanta ajungerii la o concluzie raida si pozitiva de cétre Parlamentul
European si Consiliu cu privire la propunerile de directive pentru reglementarea timpului
de lucru si a muncii temporare. Se reitereazd, de asemenea, importanta dialogului social
si a parteneriatului dintre autoritatile publice si partenerii sociali pentru anticiparea si

managementul schimbdrii.

Constientd de faptul ca innoirea si actualizarea competentelor in raport cu cerintele pietei

muncii sunt esentiale intr-0 intr-o lume a schimbarilor rapide, Comisia se angajeaza sa

° Cf. Id. Pag. 8



vind cu noi initiative Tn domeniul dezvoltarii competentelor si sd ajute Statele Membre in
modernizarea sistemelor de educatie, in limitele Tratatului. Ca parte din setul de
competente moderne, documentul enumerd competentele atreprenoriale, cele din
domeniul economiei cu nivel scazut de carbon, cele din domeniul tehnologiei informatiei
si comunicdrii, precum si toate competentele bazate pe cunostinte digitale, financiare si

privind mijloacele de comunicare®.

La nivelul Consiliului Europei, cu ocazia celei de-a opta Conferinte a Ministrilor de
Tineret (Kiev, 10-11 octombrie 2008), a fost adoptata o Declaratie numita “Viitorul
politicii de tineret a Consiliului Europei: AGENDA 2020”'. Declaratia afirma
hotararea ministrilor responsabili cu politica de tineret in statele membre de a asigura
dezvoltarea unor politici de tineret apte sa asigure deplina integrare a tinerilor in societate
si avand drept obiective asigurarea accesului tinerilor la Tnvatamant si formare de calitate,
la munca si conditii de viatd decente, precum si asigurarea conditiilor pentru participarea

tinerilor la dezvoltarea societatii.

Au fost convenite urmatoarele prioritati:

In domeniul drepturilor omului si democratiei:
e Asigurarea ca tinerii sa se bucure in mod deplin de drepturile omului si de
demnitatea umana i Incurajarea angajarii lor in aceasta directie;
e Promovarea participarii active a tinerilor in procesul si structurile democratice;
e Promovarea de oportunitdti egale pentru participarea tuturor tinerilor in toate
domeniile vietii lor de fiecare zi;
e Implementarea unei egalitati efective Intre genuri si prevenirea tuturor formelor

de violenta bazata pe gen;

10¢f. 1d. Pag.9

' Cf. The future of the Council of Europe youth policy: Agenda 2020,
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Promovarea unei educatii $i unor actiuni de constientizare a tinerilor asupra
problemelor mediului si dezvoltarii durabile;

Facilitarea accesului tinerilor la servicii de informare si consiliere.

In domeniul convietuirii 1n societati diverse:

Capacitarea tinerilor in promovarea diversitatii culturale, dialogului si cooperarii
intercultural 1n viata lor cotidiana;

Prevenirea si combaterea oricaror forme de rasism si discriminare, pe orice baza,
Sprijinirea initiativelor tinerilor §i organizatiilor de tineret in prevenirea si
managementul conflictelor, precum si in cel al reconcilierii post-conflict, prin
intermediul dialogului intercultural, inclusiv sub dimensiunea sa religioasa;
Sprijinirea muncii de tineret cu tineri refugiati, azilanti sau relocati;

Tncurajarea in continuare a dezvoltdrii cooperdrii sub-regionale de tineret n
Europa si dincolo de granitele acesteia;

Incurajarea tinerilor in promovarea solidaritatii si cooperdrii globale.

Tn domeniul incluziunii sociale a tinerilor:

Sprijinirea integrarii tinerilor exclusi;

Asigurarea accesului tinerilor la educatie, formare profesionald si la viata de
munca, mai ales prin promovarea si recunoasterea educatiei/invatarii nonformale;
Sprijinirea tranzitiei tinerilor de la educatie la piata muncii, de exemplu prin
Sprijinirea autonomiei si bundstarii tinerilor, precum si a accesului lor la conditii
decente de viatd;

Asigurarea accesului egal al tinerilor la activitdtile culturale, sportive si de
manifestare a creativitatii;

Incurajarea dialogului si solidarititii intergenerationale.

Tn aprilie 2009, Comisia a prezentat 0 Comunicare intitulati “O Strategie a UE pentru

Tineret — Investitie si Capacitare. O metoda deschisd de coordonare reinnoita pentru



adresarea provocdrilor si oportunitatilor tinerilor*?. Comunicarea propunea o strategie
pentru politicile viitoare in domeniul tineretului din Europa si invita atat Statele Membre
cat si Comisia sa colaboreze in domeniul politicilor de tineret in cadrul reinnoitei metode
deschise de coordonare. Adoptind o abordare intersectoriald, strategia urmareste sa
capaciteze tinerii in vederea confruntdrii cu un numar de provocari actuale. Pe baza unei
largi consultari, au fost identificate urmatoarele provocari ca fiind cele mai importante:

educatie, ocupare, incluziune sociala si sanatate.

Viziunea Uniunii Europene asupra tineretului se bazeaza pe doua abordari: investirea in
tineret, care inseamna alocarea de resurse sporite pentru dezvoltarea unor domenii ale
politicii de tineret care afecteaza tinerii 1n viata lor de zi cu zi, si capacitarea tinerilor,
care se referd la promovarea potentialului pe care tinerii il au pentru reinnoirea societatii
si contribuirea la valorile si obiectivele Uniunii Europene, o atentie special urmand a fi

acordatd tinerilor cu mai putine oportunitati.

Pe 27 noiembrie 2009, Consiliul Ministrilor de Tineret a adoptat Rezolutia privind un
cadru reinnoit pentru cooperarea europeani in domeniul tineretului (2010-2018)13.
Rezolutia se bazeaza pe Comunicarea Comisiei din aprilie 2009 “O Strategie a UE pentru
Tineret — Investitie si Capacitare”. Cele doud obiective generale ale cadrului reinnoit de
cooperare in domeniul tineretului pentru perioada 2010-2018 sunt: mai multe si egale
oportunitati pentru toti tinerii in educatie si pe piata muncii, si cetdtenie activd, incluziune

sociala si solidaritate Intre toti tinerii.

12 Cf. COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR: O strategie a UE pentru tineret - investitie si mobilizare. O
metoda deschisa de coordonare reinnoita pentru abordarea provocarilor si oportunitatilor tineretului,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:RO:PDF

B ¢f. Council resolution on a renewed framework for European cooperation in the youth field (2010-
2018), http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/111514.pdf



I1. Probleme si prioritati identificate in EU Youth Report 2009

In sustinerea Comunicirii Comisiei Europene privind noua strategie in domeniul politicii
de tineret, aceasta a elaborat un raport privind tineretul european, intitulat ,,EU Youth
Report 20097, Intrucat situatia si problemele identificate in acest raport au stat la baza
elabordrii propunerii de strategie, care odatd adoptatd trebuie avutd in vedere si de
Romania la elaborarea propriilor politici, dar si in considerarea faptului cd multe dintre
concluziile cu privire la problemele tineretului european sunt, cel mai probabil, valabile si
pentru tineretul din Romania, sintetizam in cele ce urmeaza aspectele relevante prezentate

n Raport.

11.1. Dimensiunea si structura populatiei tinere

Raportul precizeaza de la inceput faptul cd nu existd o definitie clar delimitatd a notiunii
de tineret. Exista totusi o largd acceptare a ideii cd statusul de tanar se asociaza cu starea
de tranzitie de la dependenta asociatd copildriei la independenta asociata varstei adulte,
de la o stare de sigurantd si dezvoltare biografica standardizata la o stare a alegerii si
riscului, in care indivizii trebuie sa-si aleagd orientarea si sad-si planifice integrarea

sociala.

Fiind, totusi, vorba de populatia tinta a unei strategii europene, documentul Comisiei
evidentiazd o serie de caracteristici asociate tinerilor si/sau adultilor, din a caror

intersectie se poate construi o limitd conventionald, formulata in termeni de varstd, pana

¥ Cf. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, accompanying document to the COMMUNICATION
FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Youth - Investing and Empowering, EU
YOUTH REPORT, http://ec.europa.eu/youth/news/doc/new_strategy/youth_report_final.p



la care cetdtenii europeni vizati de strategie constituie populatia tintda a politicilor
preconizate. Sunt avute in vedere varsta limitd pana la care se poate beneficia de ajutoare
pentru cresterea copiilor, varsta medie la care se Incheie invatdmantul obligatoriu, varsta
minima cerutd pentru participarea la vot si varsta minima cerutd pentru a fi ales. Totusi,
in considerarea faptului ca o caracteristica principala a statusului de adult este capacitatea
de a se autosustine financiar, situatie la care generatia tdnara de azi ajunge mai tarziu
decat reuseau generatiile anterioare (datoritd, intre altele, prelungirii duratei studiilor,
dificultatii obtinerii primului loc de munca si dificultatii de a gési o locuinta la costuri pe
care acestia si le permit), Raportul se concentreaza asupra populatiei In varsta de 15-29
ani, cu detalieri pe subgrupe de varsta acolo unde datele statistice o permit. Intrucat si in
statisticile europene exista un decalaj de circa 2 ani intre culegerea datelor si publicarea
lor consolidata, cele mai multe date folsite in Raport se refera la situatia din anul 2007.
Astfel, cu privire la dimensiunea populatiei tinere, aflim din Raport ca in anul 2007 circa
96 milioane de persoane cu varsta intre 15 si 29 ani isi aveau resedinta in Uniunea
Europeana; dintre acestea, ceva mai mult de 34 milioane aveau varsta intre 25 si 29 ani,
ceva mai multe decat in categoriile de varsta 20-24 ani (32 milioane) si 15-19 ani (29
milioane). Ca pondere in totalul populatiei, tinerii reprezentau ceva mai putin de o
cincime (19,4%), de asemenea cu o pondere ceva mai mare a celor de 25-29 ani (6,9%)
decat a celor de 20-24 ani (6,5%) si de 15-19 ani (6%)."

Pe baza analizei, Raportul anticipeazd confruntarea Uniunii Europene, in viitorul
apropiat, cu doud provocdri demografice: imbatranirea si declinul amenintator al
populatiei sale. Astfel, ponderea populatiei tinere va scddea in continuare, in timp ce
ponderea populatiei varstnice va creste, ceea ce va conduce la schimbari in structura
populatiei in varstd de muncd. Conform proiectiilor Eurostat invocate in Raport,
populatia in varsta de peste 60 ani va creste cu cate 2 milioane 1n fiecare an pe parcursul

urmatorilor 25 ani, pe cand cresterea populatiei in varstd de muncd se va incetini

> Cf. Ibid. Pag. 9



accentuat si se va opri in circa 6 ani, dupa care va scadea cu 1-1,5 milioane in fiecare

an.'®

11.2. Tranzitia de la educatie la munca

Prelungirea perioadei de scolarizare a devenit o caracteristica in Uniunea Europeana, pe
care Raportul o explica pe de o parte prin factori economici (cresterea economica rapida
din anii 1950-1975, care a marit cererea de forta de munca calificata, implicand niveluri
crescute de educatie, dar si actuala economie bazatd pe cunoastere, care cere innoirea
continud a calificarilor) si pe de altd parte prin cresterea competitiei pe piata muncii,
determinatd de nivelurile inalte ale sonajului, care impune cresterea nivelului general de
educatiei al fortei de munca. Astfel, numarul mediu de ani petrecuti in sistemul formal de
educatie este tot mai mare, fiind in prezent de 17 ani'’, fara a lua in calcul timpul ocupat
cu educatia nonformala si Invatarea informald, pentru care exista si apar tot mai multe

oportunitati.

In cele mai multe state din Uniunea Europeani invatimantul obligatoriu se sfarseste intre
varsta de 14 ani si cea de 17 ani, corspunzand primului nivel al nvatamantului secundar
inferior dar, asa cum aratd Raportul, in cele mai multe dintre acestea peste 80% din
populatia scolara ramane 1n scoala cel putin incad un an si, desi aceasta pondere tinde sa
scada in cel de-al doilea an, peste 70% ramane in scoald incd un an, ponderea tinerelor

femei fiind mai mare decét cea a tinerilor barbati'®.

18 Cf. Ibid. Pag. 10
7 Cf. Ibid. Pag. 16
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Potrivit Raportului, la varsta de 19 ani mai mult de 60% dintre tinerii europeni sunt inca
in sistemul formal de educatie, ceea ce nu se intdmpld in cazul tinerilor din Roméania
(alaturi de cei din Bulgaria, Luxemburg, Austria, Suedia si Marea Britanie), unde mai
mult de jumatate dintre acestia nu mai sunt in sistemul de educatie formala la varsta de 19
ani. Autorii Raportului trag concluzia ca in aceste tari tranzitia pe piata muncii a Inceput

deja pentru majoritatea tinerilor'®, ceea ce, cel putin in cazul Romaniei, este discutabil.

Raportul mai aratd ca in toate tarile europene numarul fetelor in Invatdmanul secundar
superior este mai mare decat cel al baietilor, de unde se trage concluzia cd acestea se
pregatesc mai ales pentru continuarea educatiei, pe cand bdietii sunt mai orientati spre

pregdtirea pentru intrarea pe piata muncii.

Cu privire la invatamantul superior, Raportul aratd ca numarul studentilor a crescut cu
25% Tn perioada 1998-2006 si ca sunt cu circa 3 milioane mai multi studenti si cu un
milion mai multi absolventi de invatamant superior decat in anul 2000. La nivelul Uniunii

Europene, 11,5% din populatia in varsta de 18-39 ani urmeaza invatdmantul superiorzo.

Si in cazul invatamantului tertiar se constatd o mai mare participare a tinerelor femei,
care este In crestere in ultimul deceniu (de la 112 femei la 100 barbati in 1998, la 123
femei la 100 barbati in 2006), ceea ce i1 determind pe autorii Raportului sa vorbeasca de o
»feminizare” a invatamantului tertiar, mai pronuntatd decat cea din invatdmantul

secundar superior la care ne-am referit mai sus?".

O alta constatare a Raportului este aceea ca in cele mai multe tari europene nivelul de

educatie creste de la o generatie la alta, atat in ce priveste absolvirea invatdmantului

¢t 1d.
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tertiar, cat i in ce priveste absolvirea celui secundar. Totusi, cu privire la Romania si la
Tarile Baltice, Raportul aratd ca ponderea populatiei de 25-29 ani care a absolvit cel putin
invatamantul secundar superior este mai mica si decat ponderea celor de 35-39 ani si
decat ponderea celor de 45-49 ani®, ceea ce sugereazi ca in aceste tari nivelul de
educatie nu creste de la o generatie la alta, fapt care ar trebui sa genereze ingrijorare, dar

si un efort de cercetare mai aprofundata in materie.

Un fenomen care marcheaza puternic tranzitia de la scoala la munca este parasirea
timpurie a scolii. Raportul releva cd una din sapte persoane in varstd de 18-24 ani din
Uniunea Europeana pardseste sistemul de educatie cu mai putin decat prima treaptd a
invatamantului secundar absolvita, farda a mai participa in vreo forma de educatie sau
formare, ponderea fiind mai mare in randul barbatilor, cu exceptia Bulgariei’®. Desi
ponderea acestora a scazut continuu in perioada 2000-2007, ajungand la 14,8% la nivelul
Uniunii Europene, sunt necesare eforturi sustinute pentru atingerea tintei propuse de

Uniune pentru anul 2010 (cel mult 10%)%.

O situatie ingrijoratoare pe care o sesizeaza Raportul, adesea evidentiata, de altfel, de
cercetarea sociald, este aceea cd sansele tinerilor de a deveni 1nalt calificati sunt adesea
influentate de situatia lor socio-economici®, care la randul siu depinde de situatia
familiei de origine, astfel Tncat pentru a crea oportunitdti cat de cat egale sunt necesare

scheme de sprijin.

2 Cf. 1d.
2 Cf. Ibid. Pag. 21

** Cf. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEANPARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS: Improving
competences for the 21st Century: An Agenda for European Cooperation on Schools, pag. 9,
http://ec.europa.eu/education/school21/com425_en.pdf

> Cf. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, accompanying document to the COMMUNICATION
FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Youth - Investing and Empowering, EU
YOUTH REPORT, pag. 23, http://ec.europa.eu/youth/news/doc/new_strategy/youth_report_final.p



Desi in toate tarile europene existd scheme de sprijin pentru accesul in Tnvatdmantul
tertiar, autorii Raportului cred, pe baza datelor disponibile, ca studentii inca se bazeaza in

principal pe sprijinul parintilor/famliei®.

Participarea tinerilor in educatia nonformala este destul de scazutd (sub 10% media UE)
iar diferentele intre grupele de varsta sunt mici. Sunt insa diferente in functie de nivelul
de educatie, respectiv cei cu nivel mai inalt de educatie participd Tn mai mare masura
decat cei cu nivel scazut de educatie, iar in cazul tinerilor angajati aceastd diferenta este si

. 527
mai pronuntata” .

Tot in contextul analizei tranzitiei de la scoald la munca, Raportul constata ca, in ciuda
faptului ca tinerii sunt tot mai putini si tot mai bine educati decat generatiile precedente,
inca exista dificultati pentru accesul lor pe piata muncii, iar cei care acced obtin adesea
locuri de muncd instabile. Intre cauze Raportul mentioneazi nepotrivirea dintre
calificarile obtinute prin educatie si formare si cerintele pietei muncii, dar si conditiile
generale de pe piata muncii, mai ales in perioade de dificultdti financiare, cand
companiile isi reduc programele de angajari, iar pe piata locurilor de munca sunt tot mai

multe persoane Tnalt calificate disponibile®.

11.3. Participarea tinerilor pe piata muncii

Potrivit datelor furnizate in Raport, 57,5% dintre tinerii europeni erau inclusi in anul

2007 in categoria persoanelor economic active (angajati sau someri — in cdutarea activa a
- 129 . x <

unui loc de munca)®, ceea ce a insemnat o scidere de un procent fatd de anul 2000. Sub

acest aspect, Raportul Tmparte Statele Membre in trei categorii: cele cu rate de activitate

2 d.
%7 Cf. Ibid. Pag. 24
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sub 50% (Bulgaria, Republica Ceha, Italia, Lituania, Luxemburg, Ungaria si Romania);
cele cu rate de activitate peste 70% (Danemarca si Olanda); cele cu rate de activitate intre
50% si 70% (celelalte)®.

Raportul evidentiaza faptul ca ratele de activitate variaza in functie de gen (in cazul
barbatilor mai mult de jumatate fiind activi in cele mai multe State Membre, pe cand in
cazul femeilor ratele cunosc variatii mari de la o tara la alta) si de nivelul de educatie (cei
mai educati atingand rate de 75%), acesta din urma diminudnd si decalajul dintre barbati

si femei®™.

Pe de alta parte, peste 65% dintre tinerii cu cel mult primul nivel al invatamantului
secundar sunt inactivi, in timp ce pentru cei cu studii superioare ponderea este de doar
16%. Raportul distinge doua categorii de tineri inactivi: cei care nu vor s munceasca §i
cei care ar vrea, dar nu-si cautd un loc de muncd din diferite motive (boala sau
dizabilitate, educatie sau formare, responsabilitati familiale). In medie, circa 80% dintre
tinerii inactivi de 15-29 ani nu cauta un loc de munca, cei mai multi dintre ei fiind inca in
sistemul formal de educatie®. Mai mult de 60% dintre tinerii inactivi care nu cauti un loc

de munca sunt femei.

O categorie aparte abordata in Raport sunt tinerii care nu sunt cupringi nici in educatie
sau formare §i nici angajati pe piata muncii (NEETS). Aceasta categorie este In cea mai
mare masura supusa riscului de esec pe piata muncii. La nivel european, mai mult de o
treime dintre tinerii de 15-24 ani erau in aceasta situatie, dar media ascunde mai diferente
de la o tard la alta (e.g. peste 50% in Bulgaria si circa 20% in Danemarca si Olanda).
Catre varsta de 25 ani ponderea NEETS devine mai micd, dar in multe tari existd mai

mult de 20% tineri de 25-29 ani in aceasti situatie®.

% Cf. Ibid. Pag. 27
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Pe baza analizelor privind participarea tinerilor la educatie si pe piata muncii, Raportul
ajunge la concluzia ca tranzitia de la scoald la munca are loc mai ales in perioada dintre
18 si 24 ani. Astfel, jumatate dintre tinerii de 20 ani erau in 2007 pe piata europeand a
muncii. In unele tiri, intre care si Romania, varsta la care cel putin 50% dintre tineri se
afld pe piata muncii a crescut cu doi ani intre 2000 si 2007. Pe de alta parte, tot in anul
2007, 90,7% dintre tinerii de 15 ani erau cupringi in sistemul de educatie sau formare,
pondere care scade la 3,2% in cazul celor de 29 ani. Raportul mai precizeaza ca circa
20% dintre tinerii de 18 ani din Uniunea Europeana combinau munca cu educatia sau
formarea, pondere care nici la cei de 24 ani nu era mult mai mica (16%)34

Indiferent de nivelul de educatie, tranzitia spre angajare cere timp pentru o pondere
importanta de tineri, cu cat sunt mai pretentiosi (in termeni de salariu, conditii de munca

etc.) cu atdt mai dificil le va fi sa gaseascd un loc de munca, mai releva Raportu135.

IL.4. Somajul in randul tinerilor

Rata somajului in randul tinerilor (15,3 % in 2007, 15,4 % in 2008) este de aproape doud
ori mai mare decat cea inregistratd pentru ansamblul populatiei active si de aproape trei
ori mai mare decat in randul populatiei active mai In varsta, la nivelul Uniunii Europene.
Totusi, situatia diferd mult de la o tard la alta. Tn anul 2007, cele mai mici rate ale
somajului 1n randul tinerilor au fost inregistrate in Olanda si Danemarca (5,9% si
respectiv 7,9%) si numai trei alte tari Tnregistrau rate sub 10% la categoria de varstd 15-
24 ani (Austria, Irlanda si Lituania). La cealalta extrema, pentru aceeasi categorie de
varsta, rate ale somajului de peste 20% au fost inregistrate in Grecia, Italia, Polonia,

Romania si Slovacia®

*1d.
> Cf. Ibid. Pag. 29

%% Cf. Ibid. Pag. 31



Analizatd pe sexe, rata somajului in randul femeilor din Uniunea Europeand a fost in
general mai mare decat in randul barbatilor. Daca in cateva tari diferentele intre barbati si
femei privind rata somajului erau mici, in alte cateva tari aceste diferente erau

semnificativ mai mari.

Raportul apreciaza ca tinerii aflati In situatie de somaj, in particular cei aflati Tn somaj de
lunga durata, se confrunta cu riscul excluziunii sociale; In general, acesti tineri au venituri
inacceptabile social, care nu le permit o viata conforma cu standardele societale. In plus,
in general, somajul de lungd durata se coreleaza negativ cu nivelul de educatie absolvit si
tinde sa descreasca la nivelul invatimantului superior. La nivel european, 26% dintre
tinerii someri in varsta de 15-24 ani si 35% dintre cei in varsta de 25-29 ani erau n

aceasta situatie de 12 luni sau mai mult.

In medie, circa o treime dintre tinerii europeni ocupati sunt elevi/studenti sau ucenici,
ceea ce pentru grupa de varstd 25-29 ani este valabil doar pentru 16%. Exista tari in care
aceasta pondere este mult mai mare, precum Danemarca si Olanda cu peste 65% tineri
angajati care sunt si elevi/studenti sau ucenici, sau Finlanda si Germania cu peste 50%
tineri angajati in aceasta situatie. Pe de altd parte, Romania este exemplificata ca tara cu
cel mai putini tineri angajati care sunt in acelasi timp elevi/studenti sau ucenici (circa 5%

pentru ambele grupe de Vérsté)37

Raportul evidentiazd de asemenea instabilitatea locurilor de munca pentru cei mai tineri
angajati europeni, referindu-se in particular la persoanele cu contracte de munca
temporare. Astfel, la nivel european, Raportul aratd ca aproape 40% dintre tinerii angajati
de 15-24 ani lucreaza pe baza unor contracte temporare (chiar 60% in Slovenia, Polonia
si Spania). Aceasta pondere se reduce la circa 20% pentru grupa de varsta 25-29 ani si la

sub 10% pentru grupa de varsta 30-54 ani. De aici, Raportul concluzioneaza ca avem de-a

%7 Cf. Ibid. Pag. 32



face nu numai cu o tranzitie a tinerilor de la scoald la munca, ci si cu o tranzitie de la un
status ocupational instabil la unul stabil, existand riscul ca unii tineri sd fie prinsi in
capcana ocuparii instabile, schimband un contract temporar cu altul tot temporar fara a
reusi sd ajungd la un status ocupational stabil. Mai mult, Raportul constatd cd practica
folosirii de contracte temporare este in crestere, in perioada 2000-2007 aceasta crestere
fiind de circa 5%. Nu sunt evidentiate diferente semnificative de gen sub acest aspect, dar
existd diferente intre Statele Membre. Diferente semnificative exista in functie de nivelul
de educatie, la nivel european 50% dintre tinerii angajati cu nivel scazut de educatie

lucrand pe baza unor contracte temporare™.

Un alt aspect al calitatii ocuparii in randul tinerilor este angajarea cu timp de lucru partial,
care poate fi in acelasi timp bazatd pe un contract de munca temporar. In medie, 25%
dintre tinerii angajati europeni in varstd de 15-24 ani lucreaza part-time, iar aceastd
pondere a fost in crestere intre anii 2000 si 2007, spre deosebire de categoria 25-29 ani
pentru care situatia a ramas mai mult sau putin aceeasi. Daca pentru munca temporara

Raportul afirmd c@ pentru majoritatea tinerilor aceasta nu a fost decizia lor, in cazul
muncii part-time acesta arata ca adesea tinerii de 25-29 ani aleg aceasta solutie din ratiuni

legate de cresterea copiilor sau alte ratiuni familiale®.

IL5. Tinerii intreprinzatori

Raportul constatd ca ponderea tinerilor care deruleaza o afacere proprie este foarte mica
in Europa (4% in grupa de varstd 15-24 ani si 9% in grupa de varstd 25-29 ani). Daca
ponderea mai micd a tinerilor auto-oCupati in grupa de varsta 15-24 ani fatd de grupa 25-

29 ani este constatatd in toate tarile Uniunii Europene, in cazul ponderilor sub 10%

% Cf. Ibid. Pag. 34

% Cf. Ibid. Pag. 35



pentru grupa de varstd 25-29 ani existd exceptii, intre care $1 Romania (aladturi de Grecia,

Italia, Polonia, Slovacia si Cipru)*.

In cele mai multe State Membre ale UE barbatii constituie majoritatea in randul
persoanelor auto-ocupate, iar aptitudinile antreprenoriale par sa fie mai raspandite in
randul absolventilor de Tnvatdmant secundar superior. Ca exceptii, Raportul mentioneaza
Spania, Malta si Romania, unde mai mult de 60% dintre persoanele auto-ocupate de 15-

. . o .4
24 ani avaeau un nivel scazut de educatie™".

In functie de profilul educational al tinerilor intreprinzitori, Raportul distinge trei grupe
de State Membre: unul in care majoritatea antreprenorilor au absolvit invatamantul
secundar superior (Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Franta, Italia, Austria,
Portugalia, Slovenia, Slovacia si Suedia), unul in care majoritatea antreprenorilor au
absolvit invatamantul superior (Estonia, Letonia Lituania si Luxemburg) si unul in care
majoritatea antreprenorilor au absolvit doar invatdmantul primar sau prima treaptd a
invatimantului secundar, format numai din Romania®’. Desi definitiile statistice sunt
armonizate la nivelul Uniunii Europene, prezentarea Romaniei ca o situatie de exceptie

meritad o investigatie mai aprofundata.

11.6. Tinerii si excluziunea sociala

Accesul inegal la oportunitdti tinde sd adanceasca prapastia dintre perspectivele de viata
ale tinerilor, care difera foarte mult in functie de baza lor socio-economica, dar si de alte

variabile, si face ca un numar mare de tineri sd fie mai expusi riscului de excluziune

4.
*L Cf. Ibid. Pag. 36
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sociala decat altii. Intre factorii identifcati de autorii Raportului ca ducand la aceasti
situatie sunt: abandonul timpuriu al scolii, nivelul scdzut de educatie, origine migratorie
sau de etnie Rroma, probleme de sdndtate mintald, situatie socio-economica precara,
dizabilitati, expunerea la violenta si abuzul de substante. Astfel de situatii conduc, intre
altele, la acces scazut la serviciile necesare, sdnatate precard, lipsa unor conditii decente
de locuire sau chiar lipsa unui addpost, excluziune financiara, participare redusda in
comunitate §i continud excludere de pe piata muncii, in consecintd sperantd de viata
redusd. Corecpunzator, accesul la educatie si formare, oportunitatile sporite de acces pe
piata muncii (inclusiv masuri de facilitare a tranzitiei de la scoald la munca), asigurarea
unor conditii decente de locuire, servicii medicale de calitate, accesul la servicii de baza
precum transportul si alte servicii, serviciile financiare sunt printre factorii de bundstare
ce faciliteazd accesul la oportunitati si sprijind integrarea sociala®.

Raportul aratd ca tinerii §i copiii din familii/medii dezavantajate sunt supusi unui risc
crescut de excluziune sociala si saracie, conditiile viata din timpul copildriei si tineretii
avand un impact semnificativ asupra perspectivelor lor in viatd. Este invocat chiar un cerc
vicios al mostenirii intergenerationale, in sensul cd cei crescuti in familii definite ca fiind
supuse riscului sardciei au acces scazut la oportunitati si, ca urmare, copiii lor vor avea la

randul lor un acces scazut la oportunititi**

In termeni de indicatori cantitativi, Raportul aratd cd 20% dintre tinerii europeni in varsta
de 18-24 ani sunt priviti ca fiind confruntati cu riscul saraciei (definitd ca avand un venit
mai mic de 60% din venitul median la nivel national), iar tinerii adulti sunt confruntati cu
un risc si mai mare de saracie, intrucat sprijinul din partea familiei de origine se
diminueaza iar integrarea lor pe piata muncii este inca la Inceput. Conform datelor
analizate de autorii Raportului, tinerii europeni pdrasesc casa parinteasca in medie la

varsta de 25 ani, dar nu se stie in ce masura o fac din proprie vointad sau constransi de

* Cf. Ibid. Pag. 37

* Cf. ibid. pag. 38



factori precum imposibilitatea de a se autosustine financiar, determinatd de lipsa de acces

pe piata muncii, sau lipsa accesului la o locuinta proprie pe care $i-0 pot permite45 .

11.7. Cetatenia activa

Cetatenia activa, definita Tn Raport ca ,participarea politica si participarea in viata
asociativa caracterizata de toleranta si non-violenta, de recunoasterea statului de drept si a
drepturilor omului”, este consideratd o componenta cheie a viitorului Uniunii Europene si

o prioritate a politicii europene®.

Informarea tinerilor este consideratd in Raport o premisa cheie a asigurarii accesului lor
la oportunitatile civice si sociale, iar participarea tinerilor ca o prioritate a metodei

deschise de coordonare a Uniunii Europene.

Raportul aratd ca Statele Membre au identificat ca obiective comune doud feluri de
participare a tinerilor: participarea In viata comunitatii §i participarea in democratia
reprezentativa. Acesta constata totodata ca de la publicarea Cartei Albe mai multe State
Membre au clarificat sau intarit normele legale care reglementeaza participarea tinerilor.
Acestea se referd adesea la recunoasterea legald a consiliilor locale ale tinerilor sau la
puterile atribuite consiliilor nationale ale tineretului, iar unele State Membre au facut o
prioritate din participarea tinerilor prin adoptarea de planuri strategice anuale sau
multianuale. Raportul afirma ca toate Statele Membre au structuri reprezentative in scoli
si universitati, si tot mai multe au consilii ale tineretului si parlamente ale copiilor sau ale

tinerilor*’

* Cf. Ibid. Pag. 39
* Cf. Ibid. Pag. 41

¥ Cf. Ibid. Pag. 41



Totusi, Raportul constatd un declin in aderarea la organizatii traditionale, cu diferente
regionale notabile, mai ales intre tarile nordice, unde tinerii sunt mai frecvent membrii ai
unor asociatii sau cluburi, si cele sudice, unde aceasta se Intdmpla la o scard mai mica.
Intre modalitatile de participare politica cu relevanta pentru tineri, Raportul mentioneaza
participarea la dezbateri, aderarea la un partid politic, participarea la demonstratii,
semnarea de petitii, aderarea la o organizatie nonguvernamentala sau la un sindicat*.

Cel mai inalt nivel de implicare politica a tinerilor mentionat in Raport a fost Inregistrat
in Danemarca, Finlanda si Suedia, iar cel mai scdzut in Letonia, Bulgaria, Estonia,
Ungaria §i Malta. Tinerii barbati tind sd fie mai activi din acest punct de vedere in
privinta prezentarii de opinii pe forumuri online si in privinta participarii la demonstratii.
Raportul constatd ca s-a imbunatatit cadrul legal pentru participarea tinerilor in Statele
Membre, dar interesul tinerilor pentru politica ramane scazut (de doua ori mai mic decat
la cei mai in varsta), crescand insd odatd cu vérsta. In functie de gen, Raportul constati

un interes mai mare in randul barbatilor decét in cel al femeilor™.

Cu privire la participarea tinerilor prin mecanismele democratiei reprezentative, Raportul
aratd ca varsta minima pentru participarea la vot este 18 ani in toate Statele Membre, cu
exceptia Austriei, unde in anul 2007 a fost redusa la 16 ani. Totusi, in ce priveste varsta
minima pentru a fi ales, exista variatii mari intre Statele Membre (intre 18 si 40 ani), mai

ales pentru alegerile prezidentiale si alegerile pentru senat.

*® Cf. Ibid. Pag. 42
* Cf. ibid. pag. 45
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Conform rezultatelor Eurobarometrului 2007, citat ih Raport®*, la intrebarea daca au votat
la alegeri sau referendum in ultimii trei ani, 62% dintre tinerii europeni investigati au

raspuns da iar 13% au raspuns nu, restul de circa 25% nefiind eligibili pentru a vota.

Increderea in institutii este privita ca o premizi a dvenirii cetitean activ. Invocand datele
din European Social Survey (ESS2 si ESS3), Raportul retine ca mai putin de 40% dintre
tinerii europeni au incredere in politicieni si in partidele politice (sau sunt neutri), fard sa

existe diferente semnificative intre subgrupele de varsta.

11.8. Activitdtile de voluntariat

Din analizele Comisiei asupra rapoartelor nationale in cadrul metodei deschise de
coordonare, realizate in anul 2007, a rezultat cd noud State Membre aveau o strategie
privind volunatriatul in randul tinerilor, fie deja in aplicare, fie doar in pregatire
(Danemarca, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Irlanda, Luxemburg, Olanda, Marea
Britanie). Statele care au strategie au si o lege privind voluntariatul, iar 6 state au servicii
de voluntariat infiintate (Republica Cehd, Franta, Germania, Italia, Lituania si
Luxemburg). Raportul mai mentioneaza 13 state care au luat masuri pentru sporirea
activitatilor de voluntariat (Romania neffind intre acestea) si evidentiaza 4 state care au
facut din din voluntariat o prioritate politica (Franta, Luxemburg, Belgia si Marea

Britanie)®.

Datele analizate de autorii Raportului sugereaza faptul cd tinerii participd mai putin in
activitati de voluntariat decat persoanele din celelalte categorii de varsta. De asemenea,

Raportul mentioneaza un numdr de obstacole in calea participarii la activititi de

>L Cf. Ibid. Pag. 48
> Cf. Ibid. Pag. 54

>3 Cf. Ibid. Pag. 59



presiunea negativa din partea colegilor, lipsa de acces la informatii adecvate, probleme

legate de legislatie si asigurari ete.>

11.9. Stiluri de viata

Raportul evoca Ingrijorarile multor state privind nivelul scazut al natalitatii si evidentiaza
schimbari importante in comportamentul marital din ultimele decenii, precum diminuarea
numarului de casatorii si cresterea varstei medii la prima casatorie ( de la 24,8 ani in 1990
la 27,4 ani in 2003 pentru femei si de la 27,5 ani la 29,8 ani la barbati), cresterea ratei
divortialitatii dupa 1970, pana la mai mult decat dublu in unele tari, extinderea coabitarii
consensuale devenite un lucru comun, numarul mare de copii ndscuti in afara casatoriei
(in cele mai multe State Membre intre 25% si 50% din numarul total de copii). Totusi,
Raportul arata ca, in ciuda acestei dezinstitutionalizari a familiei, cei mai multi copii inca
traiesc in cupluri familiale (casatorite sau in coabitare) iar gospoddriile cu un singur
parinte, in cele mai multe cazuri conduse de mame, constituie doar 14% din gospodariile

cu copii®>.

Raportul arata de asemenea cad varsta medie la care se produce tranzitia tinerilor de la
gospodaria pdrinteasca la cea proprie are o influentd puternica asupra ratei fertilitétii, cei
care parasesc casa parinteasca mai tarziu avand mai putini copii si la varste mai naintate.
Varsta medie la care se produce aceasta tranzitie in tarile Uniunii Europene este de 25
ani, dar ea variaza de la 23 ani in Finlanda la 31,5 ani in Bulgaria, Slovenia si Slovacia.
In medie, femeile pardsesc gospodiria parinteasci mai devreme, dar si in cazul lor
aceastd varstd variaza de la 22 ani in Finlanda la aproape 30 ani in Slovacia. Raportul
constata cd, in medie, tranzitia de la gospodaria parinteascd la propria gospodarie are loc

mai tarziu in tarile Europei Centrale si de Sud decét in celelalte tari membre ale Uniunii

> 1d.

> Cf. Ibid. Pag. 61



(adesea dupa varsta de 26 ani la femei si 28 ani la barbati). Tot in tari din aceasta
categorie se constata si cele mai mari decalaje in functie de gen (3,8 ani in Bulgaria si 3,2
ani in Romania), care in cele mai multe State membre se incadreaza intre unu si doi ani*®

Cauzele ramanerii mai indelungate in casa padrinteascd sunt examinate pe baza
rezultatelor unui Eurobarometru din 2007°’. Conform acestuia, majoritatea tinerilor
invocd ratiuni financiare pentru ramanerea mai indelungatd in casa pdrinteasca, in
(16%) care invoca preferinta pentru confortul si lipsa de responsabilitati din casa
parinteasca. Analizand raspunsurile tinerilor din cele 12 noi State Membre comparativ cu
ale celor din UE1S, autorii constata ca ratiunile de ordin financiar sunt mai mult invocate
de cei dintai, pe cand confortul si lipsa de responsabilitati sunt mai mult invocate de cei
din urma>®,

Un eveniment cheie in tranzitia tinerilor la statusul de adult este acela de a deveni parinte.
departe de nivelul de 2,1 copii la o femeie al ratei de inlocuire), Raportul sesizeaza o
crestere a varstei medii a mamelor la prima nastere, (explicabild, intre altele, prin tranzitia
mai tarzie de la gospodaria pdrinteasca la propria gospodarie, controlul mai accentuat al
nasterilor, amanarea primei angajdri, instabilitatea locurilor de munca si dificultatile
economice), dar si o crestere a numadrului de copii ndscuti in afara casatoriei (37% in
2006). Fatd de acest ultim fenomen, Raportul aratd cd diferentele dintre Statele Membre
au crescut in perioada 1996-2006, in unele state numarul copiilor nascuti in afara
casatorie crescand pand la mai mult de dublu (Belgia, Spania, Italia, Cipru, Lituania,

Malta si Olanda®®.

* 1d.
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11.10. Tineret si sandtate

Dezvoltarea economica si imbunatitirea sistemelor de sanatate in Europa au condus la 0
crestere continud a sperantei de viata la nastere (80,7 ani la femei si 74 ani la barbati in
2006). Raportul aratda cd autoperceptia starii de sdnatate a europenilor devine mai
negativa odata cu varsta, cu exceptia Irlandei, Olandei si Marii Britanii, unde persoanele
care apreciaza cd au o stare de sandtate foarte buna sunt in mai mare masura din categoria
de varsta 25-34 ani decét din categoria 15-24 ani. Tinerii raporteaza de asemenea un nivel
inalt de bunastare mentald. Totusi, autorii Raportului citeazd date ale Organizatiei
Mondiale a Sanatatii potrivit carora in regiunea Europa o cincime dintre copii si
adolescenti sufera de probleme de dezvoltare, emotionale sau de comportament, iar o

optime suferd de tulburari mentale®.

Raportul abordeaza apoi problema cresterii masei corporale la tineri, identificand doi
factori responsabili. Tn primul rand schimbarea obieciurilor culinare (avand cauze de
naturd sociald, culturald sau familiald, dar in care un rol important joaca si influenta
colegilor/prietenilor, a noilor stiluri de viatd devenite populare si a numarului tot mai
mare de produse noi); tot mai multe mese sunt luate in afara casei au a scolii, inclusiv

fast-food. In al doilea rand, cresterca masei corporale este determinatd de cresterea

.....

.....

tehnologii: masiva expansiune si disponibilitate a autovehiculelor personale a redus
nivelul activitatii fizice In randul tinerilor; la fel televizoarele si numarul mare de canale
disponibile, precum si computerele personale si jocurile electronice de tot felul. In plus,
timpul petrecut pentru realizarea temelor de casa a crescut, limitand si mai mult timpul

disponibil pentru petrecerea activa a timpului liber®.

% Cf. Ibid. Pag. 72

® Cf. Ibid. Pag. 77



O alta problema abordata de Raport in acest context este fumatul in randul tinerilor.
Autorii constata ca ponderea fumatorilor creste odatd cu varsta si, in termeni generalli,
existd mai multa fumatori zilnici in randul populatiei de 25-34 ani decat Tn randul celei de
15-24 ani. In functie de gen, autorii afirmi ci in Europa este mult mai probabil sa gisim
fumatori in randul barbatilor, cu exceptia Suediei si Marii Britanii, unde ponderea
femeilor fumatoare de 15-24 ani este mai mare decat a barbatilor din aceeasi grupd de

varsta.

In ce priveste bautul, Raportul aratd ci, dincolo de influenta diferitilor factori sociali,
adolescentii incep sd consume alcool pe baza unor convingeri §i aspiratii personale,
precum si sub influenta familiei si mediului social. Acesta mai aratd ca alcoolul poate
facilita interactiunea si dobandirea de noi prieteni, cresterea popularitatii percepute, sau
poate influenta imaginea respectivilor tineri in randul colegilor de generatie. Ca regula
generald, europenii au prima experientd a bautului intre varstele de 13 si 14 ani 1n toate
tarile pentru care existd date disponibile; de regula, fetele au aceastd experienta ceva mai

A e ~ o .62
tarziu decét biietii®

Raportul abordeaza si consumul de droguri, mentionand ca cel mai popular drog in randul
persoanelor de 15-34 ani este canabisul, iar cele mai Tnalte nivele de consum sunt
raportate pentru tinerii de 15-24 ani. Dupa canabis, cocaina apare ca cea mai consumata
substanta, desi consumul acesteia nu este uniform in Europa (cifrele la nivel national
variind Intre 0,4% si 7,7%). Urmeaza ecstasy, al carei consum in randul populatiei de 15-
34 ani variaza la nivel national intre 0,5% si 14,6%, apoi amfetaminele, cu un consum in
randul populatiei de 15-35 ani variind la nuvel national intre 0,2% si 16,5%, media

europeana fiind de 5%°%2,

2 |d.

% Cf. Ibid. Pag. 82



11.11. Tinerii si timpul liber

Raportul constata cad pe masura inaintarii in varstd ponderea timpului liber descreste,
existand 1n acelasi timp un transfer de la timpul alocat invatarii la timpul alocat muncii.
Astfel, in aproape toate tarile pentru care au existat date, autorii Raportului constata ca
tinerii intre 15 si 19 ani se bucurd de timp liber in proportie de peste 20% din timpul lor
total, pe cand in rdndul populatiei de 30-49 ani volumul timpului liber este cu cel putin

C A < -64
24% mai mic in toate aceste tari .

Desi constienti de faptul ca timpul liber al tinerilor este uneori asociat cu comportamente
riscante (baut, fumat sau violentd), autorii Raportului evidentiaza faptul ca acesta ofera si

oportunitati pentru joaca, relaxare, Invatare informala si dezvoltare personala.

Autoril mai constatd ca tinerii nu prea sunt preocupati de treburile gospodaresti, timpul
dedicat de cei in varstd de 30-49 ani dedicand de doud ori mai mult timp treburilor
gospodaresti decat cei tineri. Cu privire la urmdrirea programelor TV nu se constatd
diferente semnificative, timpul mediu petrecut de europeni in fata televizorului fiind de 5-
10% din timpul lor zilnic total®.

Practicarea sportului (in care autorii includ plimbarea, mersul pe bicicleta sau orice alt
sport) si iesitul cu prietenii (la intalniri, dans, baut, mancat) sunt principalele activitati de
petrecere a timpului liber pentru tinerii europeni (45% declara ca fac sport si 40% ca ies
cu prietenii). Cititul este si el o modalitate de petrecere a timpului liber pentru un sfert
dintre tinerii europeni, iar jocurile video si viziondrile TV intereseaza o cincime dintre ei.
Cu ponderi mai mici sunt mentionate ca activitdti de petrecere a timpului liber auditiile

muzicale si mersul la cinema sau teatru (15%), ajutatul in gospodarie (10%), mersul la




cumpdraturi (7%). Mai putin de 5% declara desfasoara activitdti platite sau cantd la un
instrument, iar numai 2% dintre tinerii in varstd de 15-30 ani participa la activitati

voluntare sau comunitare®,

Participarea la spectacole live (muzica, jocuri, opera, balet, dans etc.) este mai putin
populard in randul tinerilor decat mersul la cinema, dar majoritatea au participat la un
asemenea spectacol cel putin o data in anul 2006, cu exceptia Italiei, Maltei si Poloniei,
pe cand Tn cazul spectacolelor sportive majoritatea tinerilor nu au participat la nici unul

respectiv®’.

Printre activitatile de timp liber ale tinerilor Raportul mai mentioneaza céldtoriile (in
vacante), despre care aratd ca sunt mai dese decat 1nainte dar tot mai scurte, ceea ce pare
a fi o consecintd a extinderii liniilor aeriene low-cost, care a constituit de altfel si un
stimulent principal al cresterii turismului in Europa in anul 2006. Sub acest aspect nu se

constatd diferente Intre categoriile de varsta®,

Raportul face referire de asemenea la trei noi tipuri de ,,internationalizare” a tinerilor din
Europa, evidentiate de cercetdtori: cresterea numarului ,,pustilor din din a treia cultura”
(adica a doua si a treia generatie de imigranti), cresterea dorintei de mobilitate (de a vizita
alte tari, de a studia in strdinatate, sau de a gisi un loc de munca in straindtate) si
circulatia transnationald a tinerilor profesionisti. Toate acestea, cuplate cu folosirea
intensivd a tehnologiilor de comunicare, au amplificat in opinia autorilor aspectele
multiculturale ale societdtilor europene si au multiplicat potentialul tinerilor de a se afla

n contact cu alte culturi®. Astfel, ca pattern general, tinerii in varstd de 16-24 ani sunt

Cf. Ibid. Pag. 84
7 1d.
Cf. Ibid. Pag. 86
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foarte deschisi fatd de tinerii care vin din alte colturi ale lumii (61% dintre tinerii din
aceasta categorie de varstd doreau sa admita venirea in tara lor a unora sau mai multor
persoane din grupuri etnice diferite, pe cand 39% n-ar fi admis niciunul sau ar fi admis

putini)’.

11.12. Generatia digitala

Raportul arata ca tinerii sunt cei mai entuziasti in fata noilor tehnologii, §i primii care
sunt gata sa le adopte si sa le raspandesca. Ei sunt, de asemenea, cel mai adesea, fruntasii
inovarii in folosirea i diseminarea tehnologiei informatiei si comunicarii (ICT). Dupa
cum afirma autorii, se pare cd a avea un copil in intretinere este un stimulent pentru a
avea un computer acasa (in 2007, 75% din gospodariile care aveau cel putin un copil in
intretinere aveau un computer acasd, comparativ cu circa 50% la nivelul tuturor
gospodériilor)”. In plus, 66% din gospodariile care aveau un computer aveau si acces la
Internet; si In aceastd privintd este mai mare ponderea gospodariilor cu copii in
intretinere. Dar Raportul evidentiaza si faptul cd existd decalaje geografice mari in
Europa sub aspectul detinerii unui computer si accesului la Internet ( de la peste 90%
gospodarii cu un copil dependent in Germania, Luxemburg, Slovenia, Finlanda si Suedia,

la 56 % in Grecia si 34 % in Roménia)72.

In grupa de varsta 16-24 ani, folosirea zilnica a computerului a crescut de la 50% in 2004
la aproape 70% in 2007, iar aceasta tendinta se observa in toate tarile Uniunii Europene.
Mai mult, aratd Raportul, tinerii utilizeaza zilnic computerul mult mai des decédt oricare

alta categorie de varsta (in unele tari de doua sau chiar de trei ori mai mult). Situatia este

7% Cf. Ibid. Pag 87
L Cf. Ibid. Pag. 89
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asemanatoare si in cazul folosirii Internetului, dar si aici Romania apare cu cel mai mic

grad de folosire zilnica a Internetului (26%), alaturi de Grecia (34%)73.

11.13. Recomandiiri destinate factorilor de decizie politica si lucratorilor de

tineret Tn baza rezultatelor din cercetare

Raportul sugereazd o serie de recomandari pentru elaborarea de politici in ceea ce
priveste continutul si metodologia™. Unele dintre acestea se referd la modul in care
elaborarea politicilor are loc in general, in abordarea problemelor de implicare a
cetatenilor, in vederea evitarii excluderii, precum si practicile care contribuie la succes.
Altele trateaza problema continutului vizat de elaborarea politicilor In mod mai direct
oferind sfaturi cu privire la modul cel mai adecvat de abordare a problemelor referitoare
la participarea tinerilor la ocuparea pietei muncii, tranzitia lor de la educatie si formare
profesionald la lumea muncii, §i, In cele din urma, participarea lor in societate ca cetdteni

angajati si implicati.

Recomandarile sunt prezentate pe doud niveluri: un prim nivel de recomandari sunt
destinate factorilor de decizie politicd in general, identificind bune practici pentru
informare in procesul de elaborare a politicilor. Un al doilea nivel identifica
recomandarile de interes special pentru cei care lucreaza in domeniul tineretului si care se

ocupa cu probleme de excludere, de tranzitie eficientd la lumea muncii si de cetatenie.

11.13.a. Recomandari pentru factorii de decizie in politici de tineret

In scopul de a asigura buna practica, elaborarea politicilor ar trebui sd fie vazuta ca un

proces:

”d.

% Cf. Ibid. pp. 98-99



(1) care implica toti actorii-cheie Tntr-un anumit domeniu, partile interesate si cei care vor fi

publicul-tinta al politicii.

(2) care este holistic, luandu-se Tn considerare fiecare aspect al unei anumite probleme, la
nivelul la care o actiune este necesard, si avand in vedere impacturile dorite cat si nedorite,

susceptibile a fi rezultatul final al politicii.

(3) in care contextul joacd un rol esential in determinarea a ceea ce functioneaza si ce nu
poate functiona. Factorii de decizie politica trebuie sa fie constienti de rolul contextului
atunci cand analizeaza modele de politica din alte tari si sd se asigure ca iau in considerare

pe deplin importanta contextului cultural, istoric si social in cadrul caruia sunt aplicate.

(4) care se bazeaza pe contextul extins al politicii elaborate la nivelul UE prin abordari la
nivel macro, precum cele prevazute in Agenda Sociala Reinnoita si in Procesul Lisabona,
favorizand un impuls pentru procesele de reforma in cadrul statelor membre. Factorii de
decizie ar trebui sd actioneze pe acest impuls si sa-si adapteze politicile pentru a se potrivi

contextelor lor locale.

(5) care este creativ, atotcuprinzator §i care anticipeaza probleme, mai degraba decat unul
bazat pe dezvoltarea unei abordari reactive la probleme specifice. Factorii de decizie ar
trebui sa dezvolte o viziune pe termen mai lung, care considerd anumite initiative specifice

ca parte al unui continuum de actiuni legislative.

(6) care asigura un echilibru adecvat intre dezvoltarea de politici care vizeaza nevoi
individuale si abordari care sd adreseze chestiuni mai largi de infrastructurd in care

obiectivele sociale pot fi atinse.

(7) in care evaluarea si monitorizarea sunt vazute ca o parte continua a procesului de
elaborare a politicilor. Ele nu ar trebui sa se bazeze numai pe date cantitative, ci ar trebui sa

abordeze, de asemenea, eficacitatea politicilor din punct de vedere calitativ.

11.13.b. Recomandari pentru lucritorii de tineret



In scopul asigurarii unei elaborari de politici eficace de citre cei care lucreaza cu tinerii si
tranzitia acestora de la educatie la locul de munca, factorii de decizie politica ar trebui sa:
(1) se asigure ca vocea tinerilor este auzitd la formularea politicilor care sa le permita sa
faca trecerea de la educatie si formare la universul ocupdrii fortei de munca. Elaborarea
politicilor ar trebui mai degraba sa se desfasoare impreuna cu tinerii, decat numai pentru
ei.

(2) dea prioritate implicarii tinerilor in identificarea de solutii, formularea de raspunsuri
adecvate si explorarea problemelor de implementare, in special, dar nu numai, atunci
cand acestea abordeazd probleme de pregatire de raspunsuri la problemele de excludere
de pe piata fortei de munca si societate.

(3) incurajeze parteneriatele dintre lumea educatiei si a companiilor in promovarea
tranzitiei tinerilor catre ocuparea unui loc de munca si in sprijinirea dezvoltarii de
competente si abilitati de care tinerii au nevoie pentru a participa pe deplin pe piata fortei
de munca si in societate. Factorii de decizie ar trebui sa promoveze astfel de parteneriate
st s le utilizeze drept teren de testare atunci cand dezvolta politici.

(4) adopte o flexibilitate de abordare in identificarea de optiuni atunci cand examineaza
aspecte referitoare la integrarea tinerilor in universul ocuparii fortei de munca. Aceasta
presupune examinarea optiunilor si alegerilor ce pot implica o serie de domenii de
politica susceptibile sd aiba un impact potential asupra tranzitiei de la educatie si formare
profesionala la piata fortei de munca.

(5) asigure o tranzitie eficace a tinerilor la viata activa. Acest lucru nu se va intampla in
mod durabil fara investitii semnificative de timp si resurse in dezvoltarea unui sistem de
initiative de infrastructurd adecvate care vizeazd incluziunea sociald si participarea
eficace a tinerilor la ocuparea fortei de munca.

(6) elaboreze politici menite sa asigure implicarea si participarea eficace a tinerilor la
initiative cetatenesti la nivel local si national.

Acestea au beneficiul suplimentar de a spori sentimentul tinerilor de apartenentd la
cetatenia europeana.

(7) se asigure ca educatia in companii joacd un rol major in dezvoltarea unor tipuri de
abilitati necesare tinerilor pentru a le permite sa participe in mod eficace in societate si pe

piata fortei de munca.



(8) se asigure cd sunt constienti de orice rezultate neprevazute ale politicilor elaborate, in
vederea promovarii incluziunii tinerilor in societate. Exista pericolul ca unele dintre
aceste politici sa aiba drept consecinta excluderea unui numar semnificativ de tineri din

cauza unei lipse de educatie si / sau de formare necesare.

I11. Noua strategie a Uniunii Europene in domeniul politicilor

care vizeaza tineretul

I11.1. O strategie a UE pentru tineret — investitie si capacitare

Pe 27.04.2009, Comisia Europeand a emis Comunicarea catre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata “O
strategie a UE pentru tineret — investitie si capacitare. O metoda deschisa de coordonare

reinnoitd pentru adresarea provocarilor si oportunitatilor tinerilor”".

Elaborarea noii strategii privind tineretul survine in urma unei consultéri largi efectuate in
anul 2008, care a implicat autoritdti nationale, Forumul European al Tineretului, organizatii
de tineret si alte parti interesate. Chiar tinerii ingisi au fost consultati online, fiind in
continuare invitati sa-si exprime opiniile cu privire la propunerea Comisiei, in cadrul unei
noi faze a dialogului permanent dintre institutiile UE si tineri. Principalele provocari, astfel
identificate, de care tinerii sunt preocupati au fost: educatie, ocupare, incluziune sociala si

sﬁnﬁtate76 .

> Cf. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS: An EU Strategy
for Youth — Investing and Empowering. A renewed open method of coordination to address youth
challenges and opportunities. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:EN:PDF

7% Cf. Ibid. Pag. 2



Evaluarea Comisiei privind politica de tineret a evidentiat, pe de o parte, faptul cd fostul
cadru de cooperare, bazat tot pe Metoda Deschisa de Coordonare, prevazut a expira in
2009, a contribuit la dezvoltarea legislatiei si strategiilor privind tineretul la nivel
national, precum si la mai buna implicare a organizatiilor de tineret in elaborarea
politicilor de tineret, dar, pe de altd parte, acesta nu si-a dovedit intotdeauna eficienta si
capacitatea de a furniza rezultate si nu a asigurat coordonarea necesara adresarii tuturor
provocdrilor. De aici nevoia unui nou cadru de coordonare, care sd asigure o abordare
intersectoriala consolidata si mai buna organizare a dialogului structurat, pentru a facilita

si accesul tinerilor neorganizati si in special al celor cu mai putine oportunutati.

Tn viziunea Comisiei Europene, tinerii trebuie si-si valorifice la maximum potentialul iar
politicile in domeniul tineretului trebuie sd creeze cadrul adecvat pentru aceasta, in
special pentru tinerii cu mai potine oportunitati. Pentru aceasta se propune o abordare

duala, care se reflecta si in denumirea strategiei:

- Investitia In tineret (asigurarea de resurse sporite pentru domeniile politicii de
tineret care afecteaza viata lor cotidiana si bundstarea) si
- Capacitarea tinerilor (promovarea potentialului tinerilor de a contribui la innoirea

societdtii, la realizarea obectivelor UE si la afirmarea valorilor acesteia’”.

Noua strategie are un caracter intersectorial, vizand atat actiuni pe termen scurt cat si pe
termen lung, care implica domenii cheie de politici care afecteaza tineretul Europei, in
special educatia, ocuparea fortei de munca, creativitatea si antreprenoriatul, incluziunea
sociald, sanatatea si sportul, participarea civicd si voluntariatul. De asemenea, noua
strategie evidentiaza importanta muncii prestate de tineri si defineste masuri mai eficace

pentru o0 mai bund implementare a politicilor privind tineretul la nivelul UE.

Strategia ,, Tineretul — Investitie si Capacitare” a propus trei obiective majore, cdrora le sunt

asociate domenii de actiune cu obiective specifice si actiuni care trebuie realizate de statele

77 Cf. Ibid. Pag. 4



membre si de Comisie In domeniile lor de competenta respective. Aceste obiective (care in

rezolutia Consiliului au fost comasate in doud) erau:
- Crearea mai multor oportunutati pentru tineri In domeniile educatiei si ocuparii;
- Imbunatatirea accesului si participarii tuturor tinerilor in societate;

- Intarirea solidarititii reciproce dintre societate si tineri’®.,

In cadrul fiecarui obiectiv sunt sugerate 2-3 domenii de actiune, pentru fiecare dintre
acestea fiind prevazute obiective pe termen scurt si liste de posibile actiuni ce pot fi
intreprinse de Statele Membre si de Comisie in sferele lor de competenta. La fiecare trei ani
este prevazuta o evaluare, ale carei rezultate vor fi prezentate in rapoartele UE privind

tineretul.

Nu detaliem aici domeniile de actiune propuse si masurile aferente intrucat in forma

adoptatd de Consiliu existd unele diferente.

111.2. Cadrul Reinnoit pentru Cooperarea Europeand in Domeniul

Tineretului (2010-2018)

La propunerea Comisiei, Consiliul Uniunii Europene a adoptat rezolutia privind Cadrul
Reinnoit pentru Cooperarea Europeani in Domeniul Tineretului (2010-2018)"°. Acesta se
bazeaza pe informatiile i recomandarile continute in Raportul UE privind Tineretul

(2009) si este strans corelat cu obiectivele Agendei Sociale Reinnoite.

8 1d.

7 Cf. Council resolution on a renewed framework for European cooperation in the youth field (2010-
2018), http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st15/st15131.en09.pdf



Obiectivele generale ale cooperarii europene in domeniul tineretului pentru perioada de

pana in anul 2018 inclusiv sunt definite astfel:

(1) de a crea oportunitati mai multe si egale pentru toti tinerii in educatie si pe piata

muncii;

.. o . Coe . . . . . . . . 80
(i1) de a promova cetdtenia activa, incluziunea social si solidaritatea tuturor tinerilor™.

I11.2.a. Domenii de actiune

Agenda acestei cooperari cuprinde opt domenii de actiune:

- Educatie si formare

- Ocupare si antreprenoriat
- Sanatate si bunastare

- Participare

- Activitati de voluntariat

- Incluziune sociala

- Tineretul si lumea

- Creativitate si cultura

111.2.b. Abordarea duala

Cu respectarea deplind a responsabilitatii Statelor Membre in domeniul politicii de tineret
si a caracterului voluntar al cooperarii europene in domeniul tineretului, atingerea celor
doud obiective generale corelate implicd o abordare duald, implicand elaborarea si
promovarea deopotrivd a initiativelor specifice domeniului tineret (politici si actiuni
orientate special spre tineri, in domenii precum invatarea non-formald, participarea,

activitatile de voluntariat, munca de tineret, mobilitate si informare) si a initiativelor

8 Cf. Ibid. Pag. 5



cadru (initiative care sa faciliteze o abordare intersectoriala, in cadrul careia sa se acorde
atentia cuvenitd problemelor tinerilor atunci cand sunt formulate, implementate si
evaluate politici si actiuni in alte domenii ale politicii, dar care au un impact asupra vietii
tinerilor). La nivel european, se face referire special la Strategia Lisabona de dupa 2010 si
la Agenda Sociald Reinnoita, dar si la strategii si programe ale Uniunii Europene, precum
noul Cadru Strategic pentru Cooperarea Europeana in domeniile Educatiei si Formarii,

Liniile Directoare privind Ocuparea, Strategia Sanatatii si Agenda pentru Cultura.

I11.2.c. Principii directoare

Cooperarea europeana in politica de tineret trebuie sa fie ferm ancoratd in sistemul
international al drepturilor omului $i anumite principii directoare trebuie respectate in
toate politicile si activitatile care 1i privesc pe tineri, cu deosebire urmatoarele:

(a) promovarea egalitdtii de gen si combaterea oricaror forme de discriminare;

(b) luarea in considerare a posibilelor diferente intre conditiile de viatd, nevoile,
aspiratiile, interesele si atitudinile tinerilor, datorate diferitilor factori, si acordarea unei
atentii particulare celor care, din diferite motive, ar putea avea oportunitati mai putine;

(c) recunoasterea tuturor tinerilor ca o resursd pentru societate si asigurarea dreptului
tinerilor de a participa la elaborarea unor politici care i afecteaza, prin intermediul unui

dialog structurat continuu cu tinerii si organizatiile de tineret®".

111.2.d. Metode de lucru

Cu privire la cooperarea europeana, metodele de lucru se bazeaza pe divizarea peroadei
2010-2018 in trei cicluri de lucru. Primul ciclu acopera perioada 2010-2012. Pentru

fiecare ciclu vor fi selectate prioritdti care privesc domeniile de actiune stabilite, acestea

8 Cf. Ibid. Pag. 7



trebuind sa permitd cooperarea intre toate Statele Membre sau cooperarea mai stransa

intre un numar limitat de State Membre, potrivit prioritatilor lor nationale.

111.2.e. Instrumente

In vederea implementarii efective a noului cadru de cooperare, au fost propuse

- . 2.
urmatoarele 1nstrumenteg .

- Asigurarea bazei de cunostinte si o politicd de tineret bazatd pe evidente: mai buna
cunoastere si intelegere a conditiilor de viatd, a valorilor si atitudinilor tinerilor trebuie
asigurate si avute n vedere in domeniile politice relevante.

- Invatarea reciproca: aceasta ofera posibilitatea identificarii de si invatirii din bune
practici in diferite State Membre.

- Raportarea progresului inregistrat: Raportul UE privind Tineretul este realizat la
sfarsitul fiecarui ciclu de lucru,pe baza rapoartelor nationale produse de Statele Membre.

- Diseminarea rezultatelor: rezultatele cooperarii trebuie facute larg cunoscute.

- Monitorizarea procesului: Statele Membre si Comisia vor lucra strans impreuna pentru
coordonarea, indrumarea si evaluarea procesului si a rezultatelor sale.

- Consultari si dialog structurat cu tinerii i organizatiile de tineret: dialogul structurat
trebuie dezvoltat in continuare; temele acestuia trebuie sa fie in acord cu obiectivele
generale ale cooperarii europene in domeniul tineretului si cu prioritatile fiecarui ciclu de
lucru.

- Mobilizarea fondurilor si programelor Uniunii Europene: trebuie sa se faca uz de

fondurile europene disponibile si programele relevante.

111.2.f. Rolul muncii de tineret

8 Cf. Ibid. pp. 9-11



O atentie aparte este acordatd, in acest nou cadru de cooperare, muncii de tineret®®, privite
ca o chestiune intersectoriald. Aceasta (youth work) este abordatd in sens larg, ca
acoperind largd arie de activitati sociale, culturale, educative sau de naturd politica,
desfagurate cu si pentru tineri. Ea este subsumatd educatiei extrascolare, dar si
activitatilor de petrecere a timpului liber gestionate de lucrdtori de tineret profesionisti
sau voluntary, ori de lideri de tineret, si privitd ca avand la baza invatarea nonformald si
participarea voluntard. Documentul evidentiaza necesitatea ca, In noul cadru de
cooperare, sa fie mai mult examinate si discutate cdile prin care munca de tineret poate
contribui la realizarea obiectivelor generale adoptate, precum si modul in care aceasta
poate fi sprijinitd si recunoscutd ca valoare adaugata pentru contributia sa economica si
sociala. Ca teme de discutie sunt mentionate: asigurarea de instruire specificd pentru
lucratorii si liderii de tineret, recunoasterea competentelor acestora prin folosoirea unor
instrumente europene adecvate, sprijin pentru mobilitatea lucratorilor si liderilor de

tineret, promovarea unor servicii §i abordari inovative pentru munca de tineret.

111.2.9. Rolul Comisiei si al Statelor Membre

Cu respectarea principiilor, metodelor si instrumentelor prezentate mai sus, Consiliul a
invitat Statele Membre sa conlucreze pentru intdrirea cooperdrii europene in domeniul
tineretului, pe baza obiectivelor generale si a dublei abordari, In domeniile de actiune
stabilite si cu observarea prioritdtilor stabilite pentru fiecare ciclu de lucru, pecum si sd
adopte, conform prioritatilor nationale, masuri la nivel national care pot contribui la
atingerea obiectivelor generale, folosing invatarea reciproca atunci cand elaboreaza

politicile na;iona1e84.

De asemenea, Consiliul a invitat Comisia Europeana sa:

8 Cf. Ibid. pag. 12
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- lucreze cu si sa sprijine Statele Membre, in perioda de pana in 2018, in vederea
cooperdrii In noul cadru pe baza obiectivelor generale, domeniilor de actiune,
abordarii duale, principiilor si instrumentelor de implementare stabilite,

prioritatilor fiecarui ciclu de lucru;

- examineze, in particular prin Raportul UE privind Tineretul, masura in care
obiectivele generale au fost atinse (in acest scop Comisia urmand sa infiinteze un
grup de lucru care sa discute, in consultare cu responsabilii domeniilor politice
relevante, datele existente privind situatia tineretului si eventual nevoie de
elaborare a unor indicatori pentru domenii in care asemenea indicatori nu exista

sau nu este vizibila o perspectiva privind tineretul;

- propuna un cadru flexibil pentru activitati de invatare Intre specialistii implicati si
sa lanseze studii relevante pentru obiectivele generale si prioritatile convenite, cu

privire la care sa raporteze Consiliului;

- pregateasca in anul 2017, in asociere cu Statele member, un raport final de
evaluare privind acest cadru de cooperare (raport ce va fi discutat de Consiliu in
2018)%,

I11.2.h. Initiative generale si specifice

In explicitarea abordarii duale mai sus mentionate, rezolutia listeaza in Anexa I un numar
de initiative generale (aplicabile in toate domeniile politicii) si un numar de initiative
specifice domeniilor de actiune prioritare pentru politica de tineret, impreund cu masuri
ce pot fi promovate de Statele Membre si/sau de Comisie in cadrul competentelor lor

specific si cu respectarea principiului subsidiaritatii.

& Cf. Ibid. Pag. 13



111.2.h.1. Intiative generale (trans-sectoriale)®

- Dezvoltarea si Intdrirea cooperarii intre decidentii politici in respectivele domenii
de actiune si decidentii In politica de tineret prin, inter alia, un dialog imbunatatit
si schimb de cunostinte si expertiza.

- Incurajarea si sprijinirea implicarii si participarii tinerilor si organizatiilor de
tineret In elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor de tineret.

- Furnizarea unor servicii de orientare si consiliere de calitate.

- Imbunatitirea accesului la informatii de calitate pentru tineret si diseminarea
informatiilor prin toate canalele posibile, la nivel local, regional si national,
precum si prin organizatii de nivel European ca Eurodesk, ERYCA si EYCA,
precum si alte retele europene.

- Intarirea cooperirii cu autorititile locale si regionale.

- Sprijinirea si dezvoltarea mai bunei cunoasteri a situatiei tinerilor, de exemplu
prin sprijinirea cercetdrii in domeniul tineretului, a retelelor de cercetare, a
relizarii de studii specific etc.

- Sprijinirea dezvoltarii muncii de tineret si recunoasterea valorii acesteia.

- Folosirea efectiva si facilitarea accesului tinerilor la fondurile si programele
europene disponibile.

- Sprijinirea dezvoltarii de proiecte si programe experimentale pentru generarea de
idei inovatoare si schimb de bune practice.

- Recunoasterea valorii cooperarii bilaterale si muntilaterale pentru cooperarea
europeand in domeniul politicii de tineret.

- Includerea, unde este cazul, a unei dimensiuni de politica privind copiii, privitoare
la drepturile si protectia acestora, avand in vedere ca viata si perspectivele de
viitor ale tinerilor sunt semnificativ determinate de oportunitatile, sprijinul si

protectia primite in cursul copilariei.

8 Cf. Ibid. pp. 14-15



[11.2.h.2. Obiective in domeniul politicii de tineret si posibile initiative

pentru fiecare domeniu de acgiune87

111.2.n.2.(i) Educatie si formare

Obiectiv: Acces egal pentru tineri la educatie si formare de inalta calitate, la toate
nivelurile, precum s§i oportunitdti de invatare pe parcursul intregii vieti. Ca un
complement al educatiei formale, trebuie promovata si recunoscuta invatarea nonformala
pentru tineri i dezvoltate legaturi mai bune intre educatia formald si Invatarea
nonformald. De asemenea, trebuie facilitata tranzitia tinerilor de la educatie si formare la

piata muncii §i diminuata parasirea timpurie a scolii.

Posibile initiative:

- Sprijin pentru dezvoltarea muncii de tineret si a altor oportunititi de Invatare
nonformald, ca unul dintre mijloacele de actiune pentru atenuarea efectelor

parasirii timpurii a scolii.
- Folosirea deplina a ansamblului de instrumente dezvoltate la nivelul UE pentru
asigurarea transparentei si validarii competentelor si recunoasterea calificérilor.

- Promovarea mobilitatii in scopul invatdrii pentru toti tinerii.

- Combaterea stereotipurilor legate de gen si a altor stereotipuri prin educatia

formala si prin invatarea nonformala.

- Folosirea educatiei formale si a invatarii nonformale pentru promovarea coeziunii
si Intelegerii intre diferite grupuri, promovarea de oportunitati egale si atenuarea

decalajelor de realizare.

- Dezvoltarea unor structuri participative in educatie si a cooperarii intre scoli,

familii §1 comunitati.

Cf. Ibid. pp. 16-24



- Incurajarea educatiei formale si a Invatarii nonformale in sprijinul inovarii,

creativitatii si spiritului antreprenorial in randul tinerilor.

- Cresterea gradului de constientizare public a valorii si rezultatelor invatarii

nonformale.

111.2.h.2.(ii) Ocupare si antreprenoriat

Obiectiv: Integrarea tinerilor pe piata muncii, fie ca angajati, fie ca antreprenori. Tranzitia
de la educatie si formare, sau de la somaj ori inactivitate, la piata fortei de munca trebuie
facilitata si sustinutd, iar oportunitdtile de reconciliere intre viata de familie si viata de

Munca trebuie Imbunatatite.

Posibile initiative:

- Cresterea si Imbunatdtirea investitiilor in asigurarea de competente adecvate
acelor locuri de munca cerute pe piata muncii, impreund cu mai buna adaptare pe
termen scurt si mai buna anticipare pe termen lung a competentelor cerute pe
piata muncii.

- Luarea in considerare a situatiei specific a tinerilor la proiectarea strategiilor de
flexisecuritate.

- Promovarea de oportunititi profesionale si vocationale transfrontaliere pentru
tineri.

- Elaborarea de masuri pe termen scurt in cadrul planurilor de redresare pentru a
stimula integrarea tinerilor pe piata muncii, precum si de masuri structural in
favoarea tinerilor.

- Dezvoltarea serviciilor de orientare in cariera si consiliere.

- Reducerea barierelor in calea liberei circulatii a lucratorilor in intreaga Uniune

Europeana.



- Promovarea unor stagii de internat si de ucenicie de calitate, care sa faciliteze
accesul si avansarea pe piata muncii.

- Imbunatitirea serviciilor de ingrijire a copiilor si promovarea impartirii
responsabilitétilor intre parteneri, in vederea reconcilierii dintre viata profesionala
si viata privatd, atat pentru tinerele femei cat si pentru tinerii barbati.

- Sprijinirea antreprenoriatului 1n randul tinerilor prin, intre altele, educatie
antreprenoriala, fonduri de suport pentru Tnceperea afacerii, programe de
mentoring, $i incurajarea recunoasterii intreprinderilor tinere.

- Sprijinirea dezvoltarii de retele si structure europene pentru promovarea
antreprenoriatului.

- Promovarea antreprenoriatului in domeniul dezvoltarii durabile.

111.2.h.2.(iii) Sandtate si bundastare

Obiectiv: Sustinerea sanatatii si bundstarii tinerilor, cu accent pe promovarea sanatatii
mentale §i sexuale, sport, activitatea fizicd si stiluri de viata sandtoase, precum si
prevenirea si tratarea ranirilor, tulburarilor de alimentatie, dependentei si abuzului de

substante.

Posibile initiative:

- Punerea in aplicare a Rezolutiei Consiliului privind sdndtatea si bundstarea

tinerilor® si incurajarea activitatilor fizice si de mentinerea a conditiei fizice prin

aplicarea Liniilor Directoare ale UE privind Activitatea F izica®.

% A sevedea si Council Resolution on the health and well-being of young people, 2905th EDUCATION,
YOUTH AND CULTURE Council meeting Brussels, 20 November 2008
(http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/educ/104209.pdf)

¥ Asevedea si Action no. 1 of the "Pierre de Coubertin" Action Plan, which accompanies the White Paper
on Sport adopted by the European Commission in July 2007, foresees that the Commission and the
Member States will develop new physical activity guidelines before the end of 2008. An Expert Group


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/educ/104209.pdf

- Luarea in considerare, 1n activititile de promovare a sanatatii si bunastarii
tinerilor, a faptului ca sanatatea este o stare de deplind bunastare fizica, mentala si

sociala, nu doar absenta bolii sau infirmitatea.

- Incurajarea stilurilor de viata sdndtoase in randul tinerilor, prin educatie fizica,
educatie In domeniul nutritiei, exercitii fizice si colaborare intre scoli, lucrdtori de

tineret, specialisti in domeniul sanatatii si organizatii sportive.

- Evidentierea rolului sportului ca activitate n sprijinul muncii in echipa, invatarii

interculturale, corectitudinii si responsabilitatii.

- Cresterea gradului de cunoastere si de constientizare al lucratorilor de tineret in

probleme de sanatate.

- Mobilizarea factorilor interesati la nivel local in vederea detectarii §i ajutorarii
tinerilor in situatii de risc, precum si de orientare a lor catre alte servicii, cand este

necesar.
- Incurajarea educatiei sanitare de la coleg la coleg.

- Promovarea protectiei copiilor si tinerilor, in particular cu privire la competentele
in domeniul noilor mijloace de comunicare in masa si protejdrii in fata anumitor
pericole ce apar ca urmare a folosirii acestora, recunoscand totodata beneficiile si
oportunitatile pe care acestea le pot oferi tinerilor, de exemplu prin aplicarea
Concluziilor Consiliului UE din 21 mai 2008 si 27 noiembrie 2009 privind

cunoasterea mass media Tn mediul digitalgo.

(consisting of 22 outstanding independent experts) and the EU Working Group on Sport & Health
(consisting of representatives of Member States) prepared a draft of the EU Physical Activity Guidelines
during the past year.
(http://ec.europa.eu/sport/documents/pa_guidelines_4th_consolidated_draft_en.pdf)

% A se vedea si Council Conclusions of 21 May 2008 and 27 November 2009 on media literacy in the

digital environment
(http://ec.europa.eu/culture/media/literacy/docs/recom/council_adoption_ml_27112009.pdf)



- Facilitarea accesului la asezamintele de sanatate existente, facandu-le mult mai

prietenoase tinerilor.

111.2.h.2.(iv) Participare

Obiectiv: Participarea tinerilor in democratia reprezentativa si in societatea civila la toate

nivelurile si In societate Tn ansamblul sau.

Posibile initiative:

- Dezvoltarea de mecanisme pentru dialog cu tinerii si participarea acestora in
cadrul politicilor nationale de tineret.

- Incurajarea folosirii ghidurilor existente pentru participarea, informarea si
consultarea tinerilor, sau elaborarea unor astfel de ghiduri, in vederea asigurarii
calitdtii acestor activitati.

- Sprijinirea politica si financiara a organizatiilor de tineret, precum si a consiliilor
locale i nationale ale tineretului, $i promovarea recunoasterii rolului lor
important in democratie.

- Promovarea participariit mai multor §i a unei mai largi diversitati de tineri in
democratia reprezentativa, in organizatiile de tineret si in alte organizatii ale
societatii civile.

- Folosirea efectiva a tehnologiilor informatiei $i comunicdrii pentru a largi si
adanci participarea tinerilor.

- Sprijinirea diferitelor forme de invatare a participarii de la varste fragede, prin
educatie si Tnvatare nonformala.

- Dezvoltarea in continuare a oportunitatilor de dezbatere intre institutiile publice si

tineri.

111.2.h.2.(v) Activitati de voluntariat



Obiectiv: Sustinerea si mai buna recunoastere a activitatilor voluntare ale tinerilor pentru
valoarea lor de forma importantad a invatarii nonformale. Inlaturarea obstacolelor in calea

actvitatilor de voluntariat si promovarea mobilitatii transfrontaliere a tinerilor.

Posibile initiative:

- Promovarea recunoasterii competentelor dobandite prin activititi de voluntariat
prin instrumente precum Europass, Youthpass si instrumente finantate de Statele
Membre.

- Implementarea Recomandarii Consiliului privind mobilitatea tinerilor voluntari in
Europa®™.

- Cresterea nivelului de cunoastere privind valoarea activitatilor de voluntariat.

- Angajarea tinerilor i a organizatiilor de tineret 1n planificarea, realizarea si
evaluarea Anului European al Activitatilor de Voluntariat pentru Promovarea
Cetateniei Active (2011)%

- Promovarea solidaritatii intergenerationale prin activitati de voluntariat.

111.2.h.2.(vi) Incluziune sociala

Obiectiv: Prevenirea excluziunii si saraciei in randul tinerilor si a transmiterii acestora de

la o generatie la alta, precum si intarirea solidaritatii dintre societate si tineri.

o A se vedea si Council Recommendation on the Mobility of Young Volunteers Across the European
Union 2905th EDUCATION, YOUTH AND CULTURE Council meeting Brussels, 20 November 2008
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/educ/104211.pdf)

% A se vedea $i COUNCIL DECISION of 27 November 2009 on the European Year of Voluntary Activities

Promoting Active Citizenship (2011)

(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:017:0043:0049:EN:PDF)


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/educ/104211.pdf

Posibile initiative:

- Valorificarea Intregului potential al muncii de tineret si al centrelor de tineret ca
mijloace de incluziune.

- Adoptarea unei abordari intersectoriale in demersurile de imbunététire a coeziunii
comunitare si solidaritatii, precum si in cele de reducere a excluziunii sociale a
tinerilor, abordand de pildd educatia, ocuparea si incluziunea tinerilor intr-o
maniera integrata.

- Sprijinirea dezvoltarii cunoasterii si competentelor interculturale ale tuturor
tinerilor i combaterea prejudecatilor.

- Sprijinirea activitatilor de informa si educare a tinerilor cu privire la drepturile lor.

- Remedierea problemelor lipsei de adapost, locuirii si excluziunii financiare.

- Promovarea accesului la servicii de calitate, e.g. transport, e-incluziune, sanatate,
servicii sociale.

- Promovarea masurilor de sprijin pentru tinerele familii.

- Angajarea tinerilor i a organizatiilor de tineret in planificarea, realizarea si
evaluarea Anului European de Combatere a Saraciei si Excluziunii Sociale

(2010)

111.2.h.2.(vii) Tinertul si lumea

Obiectiv: Sprijinirea participarii si contributiei tinerilor la procesul global de elaborare,
implementare si urmdrire a rezultatelor politicilor privind chestiuni precum schimbarile
climatice, Obiectivele ONU de Dezvoltare ale Mileniului, drepturile omului etc. Si a

cooperarii tinerilor cu regiuni dinafara Europei.

Posibile initiative:

% Asevedea si Website European Year of Combating Poverty and Social Exclusion:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=637



- Cresterea gradului de cunoastere in randul tinerilor a problemelor globale precum

dezvoltarea durabila si drepturile omului.

- Oferirea de oportunitati tinerilor de a schimba opinii cu decidentii politici privind
problemele globale (e.g. prin participare la reuniuni internationale, platforme

virtuale, forumuri etc).

- Intarirea intelegerii reciproce intre tineri din toate colturile lumii prin dialog si
prin intermediul unor actiuni de suport precum cursuri de instruire, schimburi,

Tntruniri.

b

- Incurajarea tinerilor sa participe la ,,voluntariatul verde” si la obisnuintele ,,verzi’

de consum si productie (e.g. reciclare, conservarea energiei, vehicule hibride etc.)

- Promovarea oportunitatilor de antreprenoriat, ocupare, educatie si voluntariat cu

regiuni dinafara Europei.

- Promovarea cooperarii cu si a schimburilor dintre lucratorii de tineret de pe

continente diferite.

- Incurajarea tinerilor sa participe la activitdti de cooperare pentru dezvoltare, fie in

tarile lor de rezidenta, fie in strainatate.

111.2.h.2.(viii) Creativitate si culturd

Obiectiv: Sprijinirea creativitatii si capacitatii de inovare a tinerilor printr-un mai bun
acces si participare la cultura si la formele de exprimare ale culturii de la varste fragede,
promovand astfel dezvoltarea personald, potentialul sporit de invatare, competentele
intercultural, intelegerea si respectarea diversitatii culturale, precum si dezvoltarea de noi

si flexibile competente pentru viitoarele oportunitati de angajare.

Posibile initiative:




- Sprijinirea dezvoltarii creativitatii Tn randul tinerilor prin aplicarea concluziilor
- . o .- .. 94 e s
Consiliului asupra promovarii Generatiei Creatoare”: dezvoltarea creativitatii si
capacitatii de inovare a copiilor si tinerilor prin manifestari culturale si acces mai

larg la cultura.

- Largirea accesului de calitate la culturd si instrumente creative, in particular cele
care implicd tehnologii noi, si dezvoltarea oportunitatilor tinerilor de trai
experienta culturii si de a-si exprima si dezvolta creativitatea in cadrul si in afara

scolii.

- Asigurarea accesibilitatdtii noilor tehnologii pentru a mobilize creativitatea
tinerilor si capacitatea lor de inovare, precum si sporirea interesului pentru

cultura, arte si stiinta.

- Asigurarea accesului la medii in care tinerii isi pot dezvolta creativitatea si

domeniile de interes si 1si pot petrece timpul liber cu folos.

- Facilitarea unor sinergii pe termen lung intre politicile si programele din
domeniile culturii, educatiei, sanatatii, incluziunii sociale, mass media, ocuparii si
tineretului, in vederea promovarii creativitatii tinerilor §i capacitatii lor de

inovare.

- Furnizarea de training specializat lucratorilor de tineret in domeniul culturii, al

noilor mijloace de comunicare in masa si al competentelor intercultural.

- Promovarea parteneriatului intre culturd si sectoarele bazate pe creativitate pe de

o parte si organizatiile si lucratorii de tineret pe de alta parte.

% A sevedea si Council conclusions on promoting a creative generation: developing the creativity and
innovative capacity of children and young people through cultural expression and access to culture,
2978th EDUCATION, YOUTH AND CULTURE Council meeting Brussels, 27 November 2009

(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/111502.pdf)



- Facilitarea si sprijinirea dezvoltarii talentului si aptitudinilor antreprenoriale ale

tinerilor In vederea cresterii angajabilitatii si oportunitatilor lor de angajare.

- Promovarea cunoasterii tinerilor in domeniul culturii si mostenirii culturale in

diferitele State Membre, inclusiv prin folosirea noilor tehnologii.

I11.2.i. Priorititile cooperarii europene in domeniul tineretului pe

parcursul primului ciclu de lucru

In Anexa II la Rezolutia Consiliului sunt listate priorititile cooperirii europene in
domeniul tineretului pe parcursul primului ciclu de lucru:

Prioritatea generala: ocuparea tinerilor

- 1ianuarie 2010 - 30 iunie 2010: incluziunea sociala

- 1 iulie 2010 - 31 decembrie 2010: munca de tineret

- 1 ianuarie 2011 - 30 iunie 2011: participarea

In Anexa III la Rezolutie sunt furnizate informatii suplimentare privind implementarea

dialogului structurat la nivel national si european.



V. Metoda deschisa de coordonare

Politicile de tineret sunt elaborate in primul rand la nivel national, de catre diferitele State
Membre. La nivel european, a fost stabilit un cadru de cooperare. Principalele decizii Tn
domeniu sunt luate de Consiliul Ministrilor de Tineret, ale cariu ntalniri sunt pregatite de
Grupul de Lucru pentru Tineret (Working Party on Youth), care reuneste reprezentanti ai

ministerelor cu responsabilitati in domeniul politicii de tineret din Statele Membre.

Metoda deschisa de coordonare este folsitd in mai multe domenii ale politicii, in care
Comisia are competente limitate si, in consecinta, Statele Membre isi elaboreaza propriile
politici nationale, fara a trebui sd se supund unor reglementari legislative de politica
europeand. Totusi, o coordonare intre politicile nationale existd, aceasta fiind bazatd pe
prioritati si obiective comune adoptate prin consultari reciproce cu Comisia Europeana.
De asemenea, metoda faciliteazd schimbul de bune practici §i invatarea reciprocd intre

Statele Membre.

O descriere succinta si pertinentd a modului in care functioneazd in practicd metoda
deschisa de coordonare gasim in Manualul Politicii de Tineret elaborat de Finn

Denstag®. In descrierea acestuia, metoda functioneaza astfel:

1. Comisia Europeana 1isi precizeaza prioritdtile pe termen lung In politica de tineret
printr-un document politic (cum au fost ,,Carta Alba privind Tineretul” in 2001, sau
Comunicarea Comisiei ,,O Strategie UE pentru Tineret — Investitie si Capacitare” in
2009);

2. Prin dialog cu Statele Membre, Comisia propune obiective comune pentru fecare

prioritate;

% Cf. Finn Yrjar Denstad, Youth Policy Manual. How to develop a national youth strategy, Council of
Europe Publishing, 2009, pag. 33



3. Consiliul Ministrilor de tineret adoptd apoi obiective comune pentru respectivele
prioritati;

4. Statele Membre sunt apoi responsabile pentru implementarea obiectivelor comune. Ele
raporteaza regulat Comisiei ce au facut pentru implementarea acestora,;

5. Pe baza acestor raportari, Comisia elaboreaza analize ale progresului in implementarea
obiectivelor comune, pe care le prezinta Consiliului Ministrilor de tineret;

6. Comisia face propuneri Consiliului privind avansarea in continuare pe calea realizarii
prioritatilor;

7. Consiliul Ministrilor de Tineret decide asupra cailor de urmat. Astfel, procesul

continua prin revenirea la etapa 4, in cadrul aga-numitei “rolling agenda”.

Mecanismul se bazeaza, deci, pe asumare de responsabilitati si pe dialog continuu,

inclusiv cu tinerii si structurile lor reprezentative.

Asa cum am ardtat mai sus, evaluarea Comisiei privind politica de tineret® a evidentiat,
pe de o parte, faptul ca fostul cadru de cooperare, bazat tot pe Metoda Deschisa de
Coordonare, prevazut a expira in 2009, a contribuit la dezvoltarea legislatiei si strategiilor
privind tineretul la nivel national, precum s§i la mai buna implicare a organizatiilor de
tineret in elaborarea politicilor de tineret, dar, pe de altd parte, acesta nu si-a dovedit
intotdeauna eficienta §i capacitatea de a furniza rezultate §i nu a asigurat coordonarea
necesara adresarii tuturor provocdrilor. De aici nevoia unui nou cadru de coordonare, care
sa asigure o abordare intersectoriald consolidatd si mai buna organizare a dialogului
structurat, pentru a facilita si accesul tinerilor neorganizati i in special al celor cu mai

putine oportunutati.

Consiliul European si-a insusit aceasta evaluare a Comisiei §i a agreat ca:

% Cf. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS: An EU Strategy
for Youth — Investing and Empowering. A renewed open method of coordination to address youth
challenges and opportunities. Pag. 3

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:EN:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:EN:PDF

1. In perioada de pand in 2018, cooperarea europeani in domeniul tineretului trebuie
implementata prin intermediul unei metode deschise de coordonare reinnoite si trebuie sa
se bazeze pe obiectivele generale, abordarea duald si domeniile de actiune evidentiate in
Rezolutie.

2. Cooperarea europeand in domeniul tineretului trebuie sd fie bazatd pe evidenta,
pertinentd si concreta. Ea trebuie sa produca rezultate clare si vizibile, care trebuie
prezentate, verificate si diseminate in mod regulat si intr-o manierd structurata,
constituind astfel o baza a evaludrii si dezvltarii continue.

3. Succesul metodei deschise de coordonare depinde de angajamentul politic al Statelor
Membre si de efectivitatea metodelor de lucru la nivel national si la nivelul Uniunii

Europene®’.

V. Dezvoltiri si precizairi in documente ulterioare si in alte

documente relevante

Dupa cum s-a aratat in Rezolutia Consiliului European de adoptare a noii strategii, o
dimensiune privitoare la tineret trebuie sa fie integrata in Strategia Lisabona post-2010, in
Agenda Sociald Reinnoitd si In strategiile si programele relevante ale Uniunii Europene,
precum noul Cadru Strategic pentru Cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii, Liniile Directoare privind Ocuparea, Strategia in Domeniul Sanatatii s1 Agenda

pentru Cultura®

In cele ce urmeaza sintetizim aspectele relevante pentru elaborarea unei strategii de
tineret in Romania, identificate Tn documente ulterioare, sau apropiate in timp si legate

tematic de noua Strategie europeana.

97" ¢f. Council resolution on a renewed framework for European cooperation in the youth field (2010-

2018), pp. 7-8, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/111514.pdf

% Cf. Council resolution on a renewed framework for European cooperation in the youth field (2010-
2018), pag. 6, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/111514.pdf


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/111514.pdf

V.A. Documente ale Uniunii Europene

V.A.1. Rezolutia Consiliului European privind dialogul structurat cu
tinerii in domeniul ocuparii tineretului

Desi nu este primul in ordine cronologica, intrucat defineste prioritatile pentru al doilea
ciclu al cooperarii europene in domeniul politicii de tineret (in continuarea celui definit in
rezolutia Consiliului pentru adoptarea noii strategii), incepem cu Rezolutia Consiliului

privind dialogul structurat cu tinerii in domeniul ocuparii tineretului®.

Asa cum am aratat anterior, cu ocazia prezentarii rezolutiei Consiliului Uniunii Europene
privind un cadru reinnoit pentru cooperarea europeanda in domeniul tineretului (2010-
2018), consultarile din cadrul dialogului structurat se bazeaza pe cicluri de lucru de cate
18 luni, avand o tematica prioritara si teme specifice care corespund obiectivelor generale
ale cooperdrii europene in domeniul tineretului (pentru primul ciclu — 01.01.2010-

30.06.2011 — aceasta a fost ocuparea tineretului).

Rezolutia a stabilit ca tematica prioritara pentru al doilea ciclu de lucru (1 iulie 2011 — 31
decembrie 2012) participarea tinerilor, cu accent special pe participarea in viata
democratica®®. Prioritatile specifice pentru Presedintiile din acest ciclu sunt prezentate in

anexa | la rezolutie, acestea fiind'®":

1 iulie 2011 - 31 decembrie 2011 — Tineretul si Lumea

In aceastd perioada urmau a fi evidentiate urmatoarele aspecte:

% Cf. Council Resolution of the Council and of the representatives of the Governments of the Member
States, meeting within the Council on the structured dialogue with young people on youth employment,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st09/st09048.en11.pdf
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191 ¢f. Ibid. pp. 9-10



— cresterea cooperarii intre tinerii din Uniunea Europeand si tinerii din Europa
Rasariteana si Caucaz, cu privire speciala spre mobilitatea tinerilor;

— cresterea gradului de cunoastere a situatiei tinerilor si a politicii de tineret din tarile Est-
Europene si din Caucaz, in contextul cadrului reinnoit de cooperare europeand in
domeniul tineretului;

— reflectia asupra rolului promovarii si validarii invatarii informale si nonformale pentru
tineri, cu luarea in considerare a contextului Anului European al Activitdtilor de
Voluntariat pentru Promovarea Cetateniei Active si a rezultatelor evaluarii intermediare a

programului ,, Tineret Tn Actiune”.

1 ianuarie 2012 - 30 iunie 2012 — Creativitate si inovare

In aceasta perioadd urmeaza a fi evidentiate urmatoarele aspecte:

— cresterea creativitatii tinerilor, a capacitatii lor inovatoare si a talentului, ca un
instrument al participarii lor in societate si al cresterii perspectivelor acestora de angajare
pe piata fortei de munca;

— apelul la diferitele initiative lansate in cursul Anului European al Creativitatii si
Inovarii;

— schimbul de bune practici privind modul de a implica mai multi tineri in procesul de

luare democratica a deciziilor.

1 iulie 2012 - 31 decembrie 2012 — Participare si incluziune sociala

In aceasti perioadi urmeazi a fi evidentiate urmatoarele aspecte:

— Intdrirea participdrii organizatiilor neguvernamentale si a tinerilor in general in procesul
de decizie;

— intarirea si incurajarea participarii tinerilor la nivel local,

— promovarea incluziunii tuturor tinerilor in viata sociald si democratica larga.

Documentul precizeaza ca fiecare Presedintie poate adduga la zonele prioritare in functie

de noile situatii aparute si ca primele doua cicluri ale dialogului structurat urmeaza a fi



evaluate de Consiliu Tn contextul Raportului UE privind Tineretul, ce va fi elaborat de

Comisie pana la sfarsitul anului 201

2102.

De asemenea, documentul accentueaza necesitatea implicarii tuturor factorilor interesati,

recomandand:

a) promovarea implicarii tinerilor cu mai putine oportunitati,

b) promovarea implicarii reprezentantilor autoritatilor locale si regionale,

¢) promovarea implicarii cercetatorilor In domeniul tineretului si valorificarea mai buna a

cunostintelor si expertizei lor in planificarea, implementarea si urmarirea procesului,
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d) promovarea larga si mai transparentd a comunicarii Intre toti factorii interesati~ .

Cateva arii prioritare au fost evidentiate in concluziile privind dialogul structurat asupra

ocuparii tinerilor: 104

Promovarea unui acces usor la informatie, prietenoasa si de calitate, privind piata
muncii pentru toti tinerii, in special pentru cei cu mai putine oportunitati, este
esentiald. Formarea §i orientarea concentrate pe cariera trebuie integrate la toate
nivelele traiectoriilor de educatie formald si de invatare nonformald pentru a
constientiza tinerii cu privire la cerintele pietei muncii, a le crea sanse mai bune
pe aceasta piata si a-i pregati pentru viata de munca.

Munca de tineret si Invatarea nonformald ar putea fi recunoscute si sprijinite in
continuare ca surse semnificative de sprijin in vederea echiparii tinerilor cu
abilitati si competente de natura a le usura accesul pe piata muncii, contribuind
astfel la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Este de importantd vitala sa fie amplificat accesul tinerilor pe piata muncii prin
politici adecvate si este necesar un cadru de calitate pentru stagiile de internat

pentru a garanta valoarea educationald a acestor experiente.
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tinerilor sd combine munca cu continuarea educatiei, cu participarea la cursuri de
formare, cu participarea la activitati de voluntariat si cu viata privata.

5. Este necesara promovarea de oportunititi egale de mobilitate pentru toti tinerii
prin simplificarea procedurilor administrative privitoare la Strategia Europa 2020

si In particular initiativa sa calauzitoare Tineret in Miscare.

V.A.2. Concluziile Consiliului European privind un cadru strategic
pentru cooperarea europeana in educatie si formare (ET 2020)

Un alt astfel de document este cel intitulat ,,Concluziile Consiliului privind un cadru

strategic pentru cooperarea europeana in educatie si formare (ET 2020)'%

Potrivit documentului, cooperarea europeand In domeniul educatiei si formdrii pentru
perioada de pana in 2020 trebuie stabilita In contextual unui cadru strategic ce acopera
sistemele de educatie si formare in ansamblu din perspectiva invatarii pe parcursul
intregii vieti. Invitarea pe parcursul intregii vieti trebuie si constituie un principiu
fundamental care sustine cadrul strategic in ansamblul sau, acesta fiind proiectat sa
acopere invatarea in toate contextele (fie ea formald, nonformald sau informala) si la toate
nivelele, de la educatia scolard in copilarie la educatia tertiara, educatia $1 formarea
profesionald si aducatia adultilor. Acest cadru trebuie sd urmareascd patru obiective

stratgice®®

105 Cf. Council conclusions of 12 May 2009 on a strategic framework for European cooperation in

education and training (‘ET 2020’),

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:en:PDF

196 ¢f, Council conclusions of 12 May 2009 on a strategic framework for European cooperation in

education and training (‘ET 2020’), pp. 3-4

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:en:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:119:0002:0010:en:PDF

Obiectivul strategic 1: Invitarea pe parcursul intregii vieti si mobilitatea trebuie sa
devind o realitate. Plecand de la realitatea ca educatia continud raspunde mai bine
la schimbarile economice si ale conditiilor sociale, documentul invitad la eforturi
sporite pentru dezvoltarea sistemelor nationale de calificari pe baza rezultatelor
asteptate ale invatarii si a legaturii cu Cadrul European al Calificarilor, la eforturi
pentru stabilirea unor traiectorii ale educatiei i formarii mai flexibile si care sa
permita trecerea de la un sector educational la altul, la 0 mai mare deschidere fata
de invatarea nonformald si informald, precum si la 0o mai mare transparenta si
recunoastere fatd de rezultatele invatarii. Se face apel, de asemenea, la
promovarea educatiei adultilor, la cresterea calitatii sistemelor de orientare, la
cresterea atractivitatii invatarii in general, inclusiv prin folosirea noilor tehnologii
de predare si invatare.

Obiectivul strategic 2: Imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei si formarii.
Principala provocare evidentiata este asigurarea dobandirii competentelor cheie de
fiecare, impreuna cu dezvoltarea excelentei si atractivitdtii la toate nivele invatarii
si formarii profesionale, care sd permit Europei sd-si pastreze un rol global
puternic. Aceasta presupune acordarea unei atentii mai mari cresterii nivelului
cunostintelor de baza, precum scrisul, cititul si socotitul, devenirea mai atractiva a
matematicii, stiintei si tehnologiei si dezvoltarea competentelor lingvistice.
Totodatd, trebuie sa se acorde o atntie mai mare calitdtii predarii, pregatirii $i
dezvoltarii pregatirii profesorilor si trainerilor, transformarii carierei didactice
intr-o optiune mai atractivd. Nu mai putin, trebuie imbunatatitd calitatea
administrarii si conducerii in educatie si formare, precum si dezvoltarea unui
sistem efectiv de asigurare a calitdtii.

Obiectivul strategic 3: Promovarea echitatii, coeziunii sociale §i cetdteniei active.
Educatia §i formarea trebuie sd permit fiecdrui cetatean, indiferent de
circumstantele personale, sociale sau economice, sda dobandeascd, sa-si
actualizeze si sa-si dezvolte pe parcursul vietii atit aptitudinile specifice locului
de munca si competentele necesare angajarii, cat si accesul la invatarea continua,
la cetdtenia activa si la dialogul intercultural. Dezavantajul educational trebuie

redus prin asigurarea unei educatii de calitate in copildrie, prin sprijin focalizat si



prin promovarea educatiei incluzive. Sistemele de educatie si formare trebuie sa
permita fiecaruia, inclusiv celor din medii dezavantajate, celor cu nevoi speiale si
migrantilor, sa-si finalizeze educatia (inclusiv, unde este cazul, prin scheme de tip
a doua sansd si asigurarea de Invatare personalizatd). Acestea trebuie sa
promoveze totodata competentele interculturale, valorile democratice, respectarea
drepturilor fundamentale si a mediului, si sa combat orice forma de discriminare.

- Obiectivul strategic 4: Intdrirea creativitatii si inovarii, inclusiv antreprenoriatul,
la toate nivelele educatiei si formarii. Aceasta este vazuta ca o conditie esentiala a
dezvoltarii antreprenoriale si a capacitatii Europei de a concura pe piata
internationala. O primd provocare sesizata este asigurarea dobandirii de catre toti
cetatenii a competentelor transversal, precum competentele digitale, invatarea de
a Invata, simtul initiativei si antreprenoriatului, cunoasterea si intelegerea
aspectelor culturale. O a doua provocare este asigurarea functionalitatii
triunghiului ~ educatie-cercetare-inovare.  Este  evidentiatd = importanta
parteneriatului dintre lumea intreprinderilor si diferitele sectoare si nivele ale
educatiei, formarii si cercetarii pentru asigurarea adecvarii competentelor si
aptitudinilor formate in scoald la nevoile pietei muncii, dar §i pentru cresterea

accentului pe inovare si antreprenoriat in toate formele de invatare.

V.A.3. Platforma europeana de combatere a saraciei si a excluziunii
sociale: un cadru european pentru coeziunea sociala si teritoriala

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Platforma europeana de combatere a

saraciei si a excluziunii sociale: un cadru european pentru coeziunea sociala si
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teritorial , contine referiri particulare la politica de tineret si la abordari politici

197 ¢f. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE

EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS: The European
Platform against Poverty and Social Exclusion: A European framework for social and territorial cohesion
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0758:EN:NOT



intersectoriale care intereseaza in masura relevanta tineretul. Prezentam mai jos referirile

relevante pentru noua Strategie Europeana in domeniul tineretului.

Tn subcapitolul Educatie si politici pentru tineret'®

sunt abordate aspecte cheie ale
tranzitiei tinerilor, precum educatia si formarea profesionald, migratia si integrarea
migrantilor, egalitatea de gen si nediscriminarea, situatia grupurilor defavorizate,
sanatatea, accesul la locuinte. Consideram de interes in contextul temei noastre referirile

la educatie si formare, precum si la accesul la locuinte.

Documentul evidentiaza faptul ca educatia si formarea au un impact direct asupra a ceea
ce oamenii pot fi si pot face. De aceea, sistemele de educatie si formare trebuie sa aiba un
rol esential Tn sustinerea mobilitatii sociale ascendente si sa ajute la ruperea si nu la
intarirea ciclului de dezavantaje si inegalitati. Educatia prescolara este, probabil, cel mai
investitiile Tn acest domeniu aduc cele mai mari profituri. Investitia in educatie si
ingrijire de inaltd calitate destinate copiilor de varstd mica poate sprijini un start sigur in
viata pentru toti. Statele membre au subscris la criteriul de referinta de 95 % dintre copiii
cu varste cuprinse intre 4 ani si inceputul educatiei obligatorii care ar trebui sa primeasca

educatie si ingrijire destinate copiilor de varsta mica.

Comisia va colabora cu statele membre pentru a face sistemele de educatie si formare
mai incluzive la toate nivelurile si pentru toate varstele (nivelele scolare primar si
secundar, invatamantul superior, formarea profesionala si invatamantul pentru adulti).
Intr-o perspectiva pe termen lung, reducerea parasirii timpurii a scolii, conform

obiectivului principal aprobat al strategiei Europa 2020, la mai putin de 10 % dintre elevi

198 ¢f. Ibid. pag. 6 si urm.



care parasesc timpuriu educatia pana in 2020, ar reprezenta o contributie serioasad la
reducerea saraciei, avand in vedere cd un nivel suficient de competente (inclusiv digitale)
si aptitudini este indispensabil pentru capacitatea de insertie profesionala a tinerilor pe
pietele actuale ale fortei de munca. Tendintele ingrijoratoare in ceea ce priveste numarul
de tineri care nu participa nici la educatie si nici nu au un loc de munca subliniaza
necesitatea intensificarii ritmului de punere in aplicare a gamei mai extinse de politici de
sprijin pentru tineri aprobatd in Strategia europeand pentru tineret 2010-2018. Abordari
specifice sunt necesare pentru depasirea dificultatilor tot mai mari care caracterizeaza
tranzitia la viata adultd in societatile postindustriale, mai ales pentru tineretul
marginalizat. Initiativa emblematica ,,Tineretul in miscare” face tocmai legatura intre
educatie si formare pe de o parte si piata fortei de munca pe de cealalta parte, prin

propunerea de masuri de imbunatatire a capacitatii de insertie profesionald a tinerilor.

Cu privire la lipsa locuintei si precaritatea locuintei, documentul afirma ca ele reprezinta,
poate, cele mai extreme exemple de saracie si excluziune sociala in societatea de astazi.
Cu toate ca accesul la o locuintd accesibilda reprezintd o necesitate si un drept
fundamental, garantarea acestui drept reprezinta in continuare o provocare semnificativa
Tn mai multe state membre. Elaborarea de raspunsuri corespunzatoare si integrate, atat in
sensul prevenirii, cat si in cel al combaterii lipsei locuintei, va ramane un element

important al strategiei UE de incluziune sociala.

Tn capitolul 3.4.; Promovarea unei abordari parteneriale si economia sociala'®, regasim
aspecte legate de extinderea si imbunatatirea implicarii partilor interesate, importante
pentru implementarea Strategiei Europa 2020, dar si a Strategiei Europene in domeniul

tineretului.

199 ¢f. Ibid. pp. 15-17



Dupa cum afirma documentul, Strategia Europa 2020 reprezinta un nou parteneriat ntre
institutiile europene, statele membre si toate partile interesate la nivel european, national,
regional si local. Acest nou inceput ofera oportunitatea atat de a imbunatati actualele
structuri parteneriale cat si, important, de a extinde parteneriatele pentru a include noi

actori.

Sustinerea eforturilor autoritatilor nationale, regionale si locale ramane fundamentala
pentru actiunea UE. Aceste autoritati se afla in prima linie a aplicarii politicilor si s-au
dovedit a fi ,,incubatoare” ale inovarii sociale. Cooptarea lor, mai ales prin intermediul
Comitetului Regiunilor, precum si prin retele europene si asociatii nationale cheie, va
spori concentrarea asupra dimensiunii teritoriale a saraciei si va consolida sinergiile n

utilizarea fondurilor UE.

Partenerii sociali joaca, la rdndul lor, un rol critic, contribuind la asigurarea accesului la
piata fortei de munca. Partenerii sociali trebuie sa se afle in centrul acestei strategii, iar
Comisia va face eforturi pentru a sustine punerea efectiva in aplicare a acordului lor

cadru privind incluziunea grupurilor vulnerabile Tn piata fortei de munca.

Documentul recunoaste faptul ca ONG-urile au devenit actori esentiali Tn combaterea
saraciei si a excluziunii sociale si se angajeaza intr-un dialog regulat cu autoritatile
publice. Totusi, arata acesta, calendarul si impactul angajamentului sunt foarte
neuniforme la nivel european, iar participarea efectiva este si ea supusa riscului odatd cu
restrangerea bugetelor. Prin urmare, este important sa se consolideze si sa se stabilizeze
parteneriatele existente la nivel european si sa se promoveze implicarea durabila la nivel

national.



Documentul face referire, de asemenea, la necesitatea valorificdrii potentialului
economiei sociale, despre care recunoaste ci a adus solutii inovatoare la necesitatile
sociale emergente si la problemele pe care nici statul si nici pietele nu le pot rezolva. Dar
pot aparea tensiuni intre sustinerea acestor evolutii si o functionare lina si corectd a
pietei. Mai multe state membre elaboreaza cadre politice si legislative pentru clarificarea
rolurilor si relatiilor si pentru asigurarea sprijinului juridic, social, administrativ si
financiar necesar. Pentru a tine pasul, UE s- a straduit sa isi perfectioneze cadrul juridic
si administrativ astfel incat economia sociala sa isi valorifice potentialul si sa functioneze

eficient in intreaga Europa.

Se recunoaste, de asemenea, importanta voluntariatulului pentru cresterea economiei
sociale. Voluntariatul ii abiliteaza pe indivizi si ajutd la crearea de comunitati mai
puternice, oferind servicii celor exclusi. Tot el stimuleaza noi competente,
responsabilitatea civica si capacitatea sporita de insertie profesionala.

Fundatiile sunt de asemenea recunoscute pentru contributia lor la capacitarea persoanelor
care se confruntd cu saricia si excluziunea sociala, stimuland astfel participarea acestora
in societate. Tot ele promoveaza sensibilizarea, cercetarea, analiza de politici si
dezbaterea, sau pledeaza pentru schimbari si punere in aplicare de politici. Aceste
activitati pot avea o influenta semnificativa asupra reducerii sariciei si excluziunii
sociale, cuprinzand o gama de domenii precum educatia, ocuparea fortei de munca,
cultura, participarea in societate, precum si prin orientarea catre diferite grupuri de
populatie. Comisia a anuntat ca intentioneaza sa prezinte, inainte de sfarsitul anului 2011,

un regulament privind un Statut al fundatiei europene.

Documentul arata ca sectorul ntreprinderilor sociale reprezinta 10 % dintre toate
intreprinderile europene si are peste 11 milioane de angajati platiti. Cu toate acestea,
dezvoltarea sa eficientd este ingreunatd de numeroase obstacole juridice si practice,
inclusiv lipsa unor conditii de concurenta echitabile intre intreprinderile din economia

sociala si concurentii deplin comerciali ai acestora'*’.

10 ¢f. |bid. pag. 17



V.A.4. Rezolutia Consiliului si a Reprezentantilor Statelor Membre
asupra incurajarii unor forme noi si efective pentru participarea
tinerilor in viata democratica din Europa

Invocand atat prevederile art. 165 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
privind Incurajarea participarii tinerilor In viata democratica a Europei, cat si Rezolutia
Consiliului European privind Cadrul Reinnoit de Cooperare in Domeniul Tineretului,
Rezolutia asupra incurajarii unor noi §i efective forme pentru participarea tinerilor in
viata democraticd din Europa'™' evidentiazi aspecte cheie ale conditiilor actuale de
participare a tinerilor si invitd Statele Membre si Comisia s intreprindd anumite masuri

de natura a spori participarea acestora.

Prezentam mai jos aspectele evidentiate de Consiliul European si care trebuie avute in

vedere a elaborarea unei strategii nationale pentru tineret.

1. Accesul la informatii este un element chie al paticiparii. In ciuda existentei mai multor
structuri, retele si canale europene de informare, un numar important de tineri nu au acces
la informatiile necesare pentru a participa la viata democratica. Noile ICT pot furniza
instrumente pentru conectarea tinerilor cu comunitatile lor si cu structurile democratice,
Tncurajand astfel participarea lor.

2. Noile mijloace de comunicare in masa pot deveni complementare si interconectate cu
canalele de informare si procesele de participare traditionale. Ele pot oferi instrumente
rapide, atractive si prietenoase pentru tineri, nu numai in comunicarea lor de zi cu zi, dar
si pentru incurajarea participarii lor in viata democraticad. Folosirea mijloacelor de
comunicare noi sau traditionale pentru transmiterea de mesaje catre i dinspre tineri in

legdtura cu participarea in viata comunitatii si in democratia reprezentativa poate fi o cale

11 ¢f. Draft Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member

States, meeting within the Council, on encouraging new and effective forms of participation of all young
people in democratic life in Europe,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st08/st08064.en11.pdf



adecvata de ajustare la nevoile tinerilor avand in vedere ca multi dintre ei folosesc regulat
noile ICT.

3. Avand in vedere ca un numar mare de cetdteni au acces la ICT si capacitatea de a le
utiliza, acestea pot face posibile consultdri Tn masd, dezbateri pe scard larga, chiar
transnationale, facand astfel posibila participarea si, in functie de metodele folosite, pot
contribui la transparenta implicarii In procesul democratic de luare a deciziilor in Europa.
4. Imbunitatirea competentelor cheie si asigurarea cunoasterii mijloacelor de comunicare
de catre tineri pentru a-i face capabili sd decodifice, folosesca, influenteze si produce
mijloace de comunicare sunt elemente cheie care ii ajuta sa participe adecvat la viata
democraticad. Atat sistemele formale de educatie cat si invatarea nonformala pot juca un
rol esential in acest sens, iar stabilirea de contacte Tn continuare intre acestea ar fi de folos
ambelor parti. Munca de tineret este de asemenea importantd pentru transmiterea
informatiei si dezvoltarea cunoasterii mijloacelor de comunicare si e-aptitudinilor,
contribuind astfel la cresterea participériillz.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul European invita Statele Membre si Comisia

ca, in domeniile lor de competenta, sa:

(@) Foloseasca Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, sustenabila si
inclizivd, ghidandu-se dupa initiativa ,,Tineret in Miscare” pentru a consolida
angajamentul civic si participarea tinerilor in viata democratica. Aptitudinile deprinse de
tineri Tn acest context, precum leadership, comunicare, autocontrol, rezolvarea de
probleme si folosirea propriilor intiative le sunt utile atat pentru accesul pe piata muncii
cat si pentru implicarea in democratia reprezentativa si participativa;

(b) Intireasci dimensiunea generald privind tineretul, rolul muncii de tineret si
participarea tinerilor in implementarea strategiei Europa 2020 si a initiativei Tineret in
Miscare, sa largeasca conceptul de mobilitate a tinerilor la toti tinerii si lucratorii de
tineret, astfel facilitind imbunatatirea aptitudinilor lor personale si motivandu-i pentru

participarea deplind in sistemul de educatie, pe piata muncii i in viata comunitatii.

12 ¢f. Ibid. pp. 7-8



(c) Continue dezvoltarea activitatilor cheie menite a promova participarea tinerilor astfel
cum a fost agreat in Rezolutia privind cadrul reinnoit de cooperare europeand in
domeniul tineretului (2010-2018).

(d) Intdreasca educatia pentru alfabetizare digitald si media, atat in sistemul formal de
educatie cat si in invdtarea nonformald, pentru a dota tinerii cu aptitudinile necesare
pentru a fi tot mai mult implicati activ In e-participare, aga cum s-a evidentiat in initiativa
calauzitoare a Strategiei Europa 2020 ,,0 Agenda Digitald pentru Europa”.

(e) Sporeasca informatia pentru copii si tineri despre drepturile lor democratice si despre
valorile democratice in general, promovand drepturile omului asa cum s-a stabilit prin
Tratatul de la Lisabona, Carta Europeana a Drepturilor Fundamentale, Conventia ONU
privind drepturile copilului si alte conventii internationale.

(f) Asigure si faciliteze accesul tuturor copiilor si tinerilor la viata democraticd, la nivel
local, regional, national si european, e.g. prin furnizarea catre ei a mai multor informatii
forumurilor existente si a unora noi pentru participarea tinerilor, acordand atentie speciala
tinerilor cu mai putine oportunitati si celor care nu apartin unoe grupuri organizate
(asociatii, ONG.uri).

(9) Promoveze oportunitatile de invatare privind democratia, participarea si drepturile
omului pentru specialistii care lucreaza cu tineri si copii §i sa sprijine decidentii politici la
toate nivelurile cu informatii relevante si cunostinte de bund practicd in termeni de
participare inovatoare a tinerilor.

(h) Extinda aria si felurile de oportunitati pentru partile interesate in educatia formala si
invatarea nonformald de a actiona impreund pentru cresterea participarii §i implicarii
civice a tinerilor §i sa sprijine variatele forme de invatare a aprticipdrii de la varste mici
(i) Ta in considerare abordarea intersectoriald si natura orizontald a politicilor care
afecteazd conditiile de viata ale tinerilor atunci cand creaza concepte, strategii, politici
sau instrumente de promovare a participdrii active si responsabile din partea tinerilor,
bazandu-se pe dovezi si pe cercetarea in domeniul tineretului, precum si pe opiniile

tinerilor, 1n politicile privind cetdtenia activa si participarea.



(j) Reflecte participarea tinerilor in viata democratica in cadrul Raportului Tineret 2012,
analizand posibilele diferente de gen in ce priveste participarea, precum si pattern-urile
de participare ale tinerilor cu mai putine oportunitati.

(K) Examineze, monitorizeze si evalueze metodele deja folosite pentru participarea
copiilor si tinerilor si, daca este necesar, sa dezvolte in continuare instrumentele existente
sau sa introduca standarde de calitate, linii directoare, noi tehnologii si metode.

() Puna bazele unui proces de invatare reciproca in cadrul metodei deschise de
coordonare in domeniul tineretului.

(m) Promoveze implicarea tinerilor si a organozatiilor de tineret in elaborarea de
concepte, strategii sau planuri de actiune privind participarea tinerilor in viata
democratica a Europei.

(n) Examineze cum pot incuraja nifeste un interes activ in procesul democratic si, in
cazul celor eligibili, sd folosesca votul lor.

(0) Asigure sprijin organizatiilor de tineret si initiativelor, la nivel local, national si
european, promovand initiativele si oportunitdtile de jos in sus pentru participarea
tinerilor in viata democratica.

(p) Faciliteze mobilitatea tuturor tinerilor prin masuri precum implementarea mai
hotardtda a Recomanddrii privind mobilitatea tinerilor voluntari in cadrul Uniunii
Europene. Aceasta ar consolida aptitudinile personale si profesionale ale tinerilor,

. . . . -+ 11
contribuind si la cresterea sanselor de acces pe piata muncii. 3

De asemenea, Consiliul a invitat Comisia Europeana sa:

- Studieze, consulte sau reflecteze in continuare asupra participarii tinerilor in viata
democratica din Europa.

- Elavoreze in continuare indicatori statistici privind participarea tinerilor in viata
democratica, in cadrul panoului de bord al indicatorilor privind tineretul.

- Restructureze Portalul European pentru Tineret in acord cu nevoile tinerilor de acces

usor la informatii.

B3 Cf. Ibid. pp. 8-10



- Asigure ca punctele de vedere ale tinerilor sa fie luate in considerare in continaure la

elaborarea generatiei viitoare de programe europene.

V.A.5. Rezultatele Conferintei de Tineret a Presedintiei Ungare a UE
privind ocuparea tinerilor

Cu ocazia Conferintei de Tineret privind ocuparea tinerilor, organizate de Presedintia
Ungara a UE™* Trio-ul Presedintiilor UE ale Spaniei, Belgiei si Ungariei (care au
acoperit primul ciclu de lucru prevazut de noua strategie europeana privind tineretul) a
elaborat o decizie comund privind punerea in practicd a dialogului structurat pe tema
ocuparii tinerilor pe parcursul celor 18 luni acoperite de acest Trio in 2010 si primul
semestru al anului 2011. Documentul contine recomandari specifice si propuneri de
actiuni privind problemele cheie ale ocuparii tinerilor, asa cum au rezultat din dialogul
structurat pe aceastd temd in timpul celor trei presedintii. Reprezentand o contributie
importantd la implementarea strategiei europene si o sursa valoroasa de informare pentru
realizarea de strategii nationale in domeniul politicii de tineret, le prezentam sintetic mai
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Recomandare: Formarea si orientarea profesionald centrate pe carierd sunt esentiale
pentru constientizarea tinerilor privind cerintele pietei muncii, atdt din perspectiva
angajarii cat si din perspectiva antreprenoriatului. De aceea, formarea si orientarea

profesionald centrate pe carierd trebuie integrate la toate nivelurile educatiei.

Actiuni propuse:

1. Crearea unei institutii consultative, focalizatad in principal pe furnizarea de consiliere de

carierd in cadrul structurilor educationale §i care intrd in dialog cu factorii implicati

14 Cf. Outcomes of the Hungarian Presidency EU Youth Conference on youth employment,

http://eu2011.mobilitas.hu/userfiles/file/Outcomes%20Budapest%20EU%20Youth%20Conference.pdf

5 Cf. Ibid. pp. 1-5



relevanti pentru a asigura ca tinerilor s le fie furnizatd consiliere de cariera relevanta si
suficienta.

2. Crearea unui program national de promovare a importantei fiecarui loc de munca in
diferite sectoare de activitate, in special in domeniul tineretului, evidentiind faptul ca
toate locurile de munca sunt necesare si trebuie valorizate in societate.

3. Crearea de masuri pentru facilitarea cooperarii dintre afaceri si educatiei la nivel local,
pentru a asigura experientd in munca tinerilor.

4. Crearea unei competitii nationale pentru tineri intreprinzatori si asigurarea de sprijin
financiar pentru implementarea proiectelor castigatoare.

5. Implementarea de politici specifice care sa ofere tinerilor in cautare activa a unui loc
de munca o slujba, experientd de munca sau formare profesionald dupd o anumita

perioada de somaj.

Recomandare: Salvgardarea drepturilor tinerilor care intra pe piata muncii, precum si pe
intreaga durata a vietii lor active, prin masuri politice adecvate $i mecanisme de control
intarite, este de importanta vitald. Intrucat stagiile de internat sunt un instrument valoros
de usurare a tranzitiei catre piata muncii, este nevoie de un cadru de calitate pentru a

garanta valoarea educationala a unei asemenea experiente.

Actiuni propuse:

1. Reglementarea, evulate, evaluarea ti monitorizarea calitatii stagiilor de internat, prin
adoptarea unui cadru legislativ restrictiv in Uniunea Europeand, de naturd a preveni
folosirea frauduloasa a internatului. Acest cadru trebuie sd garanteze:

a.un contract scris, specificand termenii internatului

b.imposibilitatea inlocuirii unui loc de munca platit

c.program tutorial individualizat

d. realizarea deplina a orelor de training

e.remuneratie corectd

f. infiintarea si intarirea organelor de inspectare a conditiilor de munca ale internilor



9. sprijin pentru a obtine contracte de munca la terminarea stagiului

2. Asigurarea de sprijin financiar furnizorilor de stagii de internat care ofera oportunitati
pentru un internat de calitate tinerilor.

3. Promovarea parteneriatelor intre institutiile educationale si furnizorii de stagii de
internat in vederea implementarii cadrului de calitate.

4. Crearea unei largi baze de date la nivelul Uniunii Europene privind oportunitatile de

internat oferite de diferitele State Membre, inclzand aprecieri ale fostilor interni.

Recomandare: Este important sd se asigure un acces mai usor tuturor tinerilor la
informatie prietenoasa, inovatoare si angajanta privind piata muncii si sprijin in domeniul
carierei. De aceea, actorii importanti precum lucratorii de tineret, consilierii de cariera si

trainerii instruiti trebuie recunoscuti ca o sursd semnificativa de sprijin relevant.

Actiuni propuse:

1. Asigurarea de training personalizat specialistilor in munca de tineret, profesorilor si
consilierilor de cariera pentru furnizarea de informatii privind piata muncii §i consilierii
in domeniul carierei.

2. Dedicarea de mai mult spatiu, timp si sprijin lucratorilor de tineret si consilierilor de
cariera in scoli.

3. Incurajarea parteneriatului dintre intreprinderi si institutiile de educatie prin asigurarea
structurii necesare unor programe de internat de calitate.

4. Includerea in cursurile de formare pentru tineri de informatii practice de la angajati, in
vederea asigurarii cunostintelor si dezvoltarii competentelor necesare pentru gésirea unui
loc pe piata muncii.

5. Organizarea de seminarii privind sprijinul in dezvoltarea carierei prin intarirea
cooperarii dintre organizatiile de tineret si serviciile nationale de ocupare a fortei de

munca la nivel european.



Recomandare: Organizatiile de tineret sunt furnizori majori de educatic nonformala si
invatare informala, precum si de largi oportunititi de mobilitate in afara iicontextului
educatiei formale. De aceea, sprijinul fhanciar pe termrn lung este esential pentru ele in
vederea echiparii tinerilor cu abilitatile si competentele necesare pentru a deveni cetdteni
activi si a usurarii accesului lor pe piata muncii, ceea ce constituie un pas important in
realizarea obiectivelor majore ale strategiei Europa 2020 si construirea unei Europe

competitive, bazate pe cunoastere si sustenabile.

Actiuni propuse:

1. Intirirea financira a programului Tineret in Actiune si continuarea sa ca un program
independent, Tmpreund cu stabilirea ca prioritdti a devenirii lui mai prietenos
utilizatorilor, mai flexibil i mai incliziv, astfel incét toti tinerii sd aiba acces la el.

2. Dezvoltarea sprijinului financiar sustenabil pe termen lung pentru munca de tineret, in
dialog constant cu organizatiile de tineret, mai degraba decat sprijinul financiar bazat pe
proiecte singulare.

3. Strangerea si diseminarea de modele de buna practica in finantarea educatiei
nonformale intre Statele Membre.

4. Crearea unui sistem de acreditare a educatiei nonformale, pentru identificarea si

recunoasterea furnizorilor de educatie nonformala, precum organizatiile de tineret.

Recomandare: Un echilibru intre viata de munca si nevoile personale permite tinerilor sa-
si foloseascd pe deplin potentialul atdt pe piata muncii cat §i in viata privatd. Pentru a
combina munca cu educatia continud, formarea profesionald, viata de familie si
voluntariatul, tinerii au nevoie de o flexibilitate voluntara imbunatatita, precum si de

securitate, Tmpreuna cu accesul asigurat la resursele necesare.

Actiuni propuse:




1. Imbunatitirea masurilor de securitate sociala pentru a incuraja angajatorii si angajatii
sa folosesca variate forme de munca, in special munca la distantad, munca cu program
partial, impartirea locului de munca i munca la domiciliu.

2. Asigurarea mai multor tipuri de facilitati pentru ingrijirea copiilor, mai flexibile si mai
accesibile, la locul de munca, acasa si la scoala, asigurate de personal calificat.

3. Asigurarea unui mecanism de dialog structurat, incluzand partenerii sociali, care sa
evalueze regulat practicile de asigurare a unor aranjamente de munca flexibile pentru
tineri, sa publice si sd disemineze rezultatele evaluarii.

4. Lansarea de campanii de informare care sa incurajeze tinerele familii sd Tmparta in
mod egal sacinile din viata privatd si profesionald, folosind aranjamente flexibile de

munca.

Recomandare: Mobilitatea este importanta pentru dobandirea de competente
semnificative de dezvoltare personala si profesionala de cétre tineri. Egalitatea accesului
la oportunitdtile de mobilitate se realizeaza prin eliminarea obstacolelor sociale, culturale,
politice 1 administrative la care se referd Strategia Europa 2020 si, in particular, intiativa

,,Tineret in Miscare”.

Actiuni propuse:

1. Crearea unui nou si prietenos instrument de comunicare menit a furniza pe larg
informatii depre oportunitatile de mobilitate, valoarea competentelor si aptitudinilor
internationale dobandite prin aceasta, atat la nivel national cat si european, prin institutii
existente (responsabile cu probleme de tineret), initiative, programe si organizatii de
tineret.

2. Asigurarea accesului liber, fard obstacole legate de vize, pentru participantii la
programele de mobilitate a tinerilor, atdt formale cat si nonformale, intre Uniunea
Europeana si tarile vecine.

3. Continuarea inlaturarii barierelor economice care impedicd tinerii cu mai putine

oportunitati sa participe la programele UE de mobilitate, prin crearea unui element de



verificare a mijloacelor de care dispune candidatul Tn procesul de aplicare, sau prin
oferirea de sprijin financiar aditional.

4. Crearea unui Serviciu European de Ocupare care sa amplifice mobilitatea in domeniul
angajarii pentru tineri, prin sprijin pentru cautarea unui loc de muncad si facilitarea

celorlalte proceduri, inclusiv cazare, asigurare si sprijin lingvistic.

Recomandare: Munca de tineret furnizeaza tinerilor abilitati si competente care le sunt
utile la angajare, in educatie si in dezvoltarea sociala si personald. Recunoasterea muncii
de tineret ca un complement important al educatiei formale necesitd cooperare intre

sectorul tineret, institutiile educationale, angajatori si autoritati, la toate nivelurile.

Actiuni propuse:

1. Dezvoltarea unei abordari strategice a recunoasterii muncii de tineret si a
competentelor dobandite prin munca de tineret si voluntariat, aga cum se experimenteaza
la nivel european prin Youthpass. Aceasta trebuie sa includa incurajarea si informarea
tinerilor despre cum sa-si structureze mai bine aceste competente pentru potentialii
angajatori.

2. Stabilirea unui cadru legal pentru voluntari, care si includd o abordare bazatd pe
drepturi a voluntariatului. Un asemenea cadru trebuie sa valorizeze atat liderii voluntari
de tineret cat si lucratorii de tineret platiti.

permita tinerilor participarea in sau conducerea muncii de tineret (precum programele de
mobilitate internationala si initiativele locale de tineret).

4. Crearea de platforme de schimburi intre actorii pietei muncii si sectorul muncii de
tineret in vederea credrii unui proces comun unde exista interes reciproc.

5. Asigurarea unui mecanism sustinut de finantare la toate nivelurile pentru munca de
tineret pe programe — e.g. Tineret in Actiune la nivelul UE — si prin asigurarea altor

resurse precum facilitdti si asigurarea transportului.



Recomandare: Generatiile existente si cele noi de programe si fonduri UE sunt
instrumente importante de promovare a moblitdtii pentru Invatare si a altor forme de
invatare, precum §i pentru cresterea oportunitatilor tinerilor de acces pe piata muncii. De
aceea este vital ca ele sd fie deschise tuturor tinerilor, cu atentie speciala asupra celor
supusi discriminarii. Aceste programe trebuie sa fie Intarite si dezvoltate in vederea

construirii in continuare a capacitdtii tinerilor de a-si realiza drepturile lor ca oameni.

Actiuni propuse:

1. Incurajarea educatiei in domeniul drepturilor omului (formala si nonformala) pentru a
face toti tineri constienti si capabili de a-si folosi drepturile.

2. Asigurarea existentei unui program separat pentru tineri in vederea combaterii
discrimindrii §i promovarii incliziunii tuturor tinerilor pe piata muncii si in societate in
ansamblul sau.

3. Asigurarea, monitorizarea si evaluarea implementarii politicilor §i programelor Uniunii
Europene anti-discriminare in vederea asigurarii de oportunitati egale pentru tineri.

4. Asigurarea ca fondurile Uniunii Europene sa fie accesibile tinerilor si organizatiilor de
tineret si crearea de structuri de sprijin care sa ajute organizatiile de tineret sa solicite
astfel de finantari.

5. Asigurarea ca toti tinerii §1 perspectivele lor sa fie avute in vedere la elaborarea

viitoarei generatii de programe Tineret In Actiune in vederea combaterii discriminarii.

V.B. Alte documente internationale

V.B.1. Rezolutia conferintei Mondiale a Tineretului (Mexic, 2010)
Raportul Mondial asupra tineretului 2010 (Youth and Climate Change)

Anul 2010 a fost marcat prin desfasurarea la Mexico City Conferintei Mondiale a

Tineretului.



Tot in acelasi an a fost dat publicitatii si Raportul Mondial asupra Tineretului 2010
(Youth and Climate Change).

Cele douda documente — Raportul si Declaratia conferintei mentioneaza provocarile care
stau in fata tinerei generatii la nivel mondial si totodatd exprima o serie de recomandari

cu privire la strategiile guvernamentale si inter-guvernamentale privind tineretul.

Mentionatul Raport a fost intocmit in cadrul Departamentului pentru Economie si
Afaceri sociale al ONU si incearca sa stabileasca o legatura intre politicile globale si cel
nationale reunind totodata aspecte economice, sociale si de mediu. Legatura dintre aceste
paliere este ganditd sub aspect uman prin conditia tinerei generatii, cea mai afectatd de
evolutiile viitorilor 30-40 de ani. Urmarind dezvoltarea mondiala durabild, Raportul o

conexeaza pe aceasta de o serie de obiective privind tineretul (pag 11):

- promovarea dialogului intre tineri si decidentii politici sau economici la toate
nivelurile i formarea mecanismelor care sd permita accesul tinerilor la informatie
si la posibilitatea de a prezenta propria lor viziune asupra politicii de dezvoltare
durabild, in mod particular in acele domenii care au impact asupra tinerilor;

- asigurarea unui acces mai bun la educatia secundara si la programele de formare
profesionald, urmarindu-se ca educatia sa raspunda nevoilor tinerilor si sd includa
stimularea constientizarii problemelor de mediu si sd asigure familiarizarea
tinerilor cu tehnologiile avansate din industrie si de pe piata muncii;

- adresarea prin programe care sd urmareasca sa raspunda acelor tineri care se
confrunta cu dificultatile specifice varstei;

- sustinerea acelor mecanismelor care sa asigure §i sd usureze reprezentarea

tinerilor la nivel national, regional si international;

Mesajul general care se degaja din acest amplu document ( 192 pagini plus anexe si
documente conexate) este acela ca preocuparea pentru conservareca mediului si
politica avand in centru tdnara generatie se suprapun intr-o mare masurd. Asigurarea

mediului este o conditie pentru supravietuire In viitor iar tinerii sunt cei chemati sa



poarte batilia hotaratoare pentru salvarea planetei de la auto-distrugere. Tn acest scop
tinerii sunt invitati sd-si re-gandeasca si modifice stilul de viatd consumist adoptand
unul care sd favorizeze durabilitatea (sustenabilitatea ), sd se pregiteasca pentru
schimbare si adaptare, sa profite de noile oportunitati ocupationale oferite de ,,slujbele
verzi” urmarind sa se califice pentru asemenea domenii de activitate si fiind incurajati

sa-s1 asume initiative antreprenoriale tocmai in astfel de sectoare.

V.B.2. Declaratia Intalnirii Mondiale a Organizatiilor Neguvernamentale
de Tineret, Mexico City, 2010

Intalnirea Mondiala a Organizatiilor Neguvernamentale de Tineret — Youth led ngos-
(din 153 de tari), desfasurata la Mexico City In 2010 s-a incheiat cu o Declaratie din care

se pot retine cateva idei importante din perspectiva elaborarii unei strategii de tineret:

Tinerii s-au declarat dezamagiti de realizarile obtinute de Guverne, mai ales in ce priveste
reducerea saraciei. 2015 ar fi trebuit sa fi anul 1n care aceasta sa fie eradicatd la nivel

mondial.

Organizatiile de tineret participante gi-au angajat responsabilitatea in acest efort colectiv
dar doresc recunoasterea nevoii de a se investi in tineri, recunoasterea rolului educatiei
non-formale pentru sustinerea drepturilor omuli, dezvoltarii sociale si sustenabile. Ele au
solicitat guvernelor ca tindnd seama de caracteristicile specifice de varsta, gen, etnie,

preferinta sexuald, provenienta urbnd sau rurala, dizabilitati:

o Sa combatd sdracia prin politici de descentralizare, reforma rurald
democrtatica si formare profesionald adecvata;

o Sa adopte masuri nationale si internationale pentru a asigura o dezvoltare a
politicilor nationale de tineret bazata pe respectarea drepturilor omului;

o Sa garanteze drepturi tinerilor, inclusiv dreptul la securitate personald,

hrana, apd, dreptul la educatie, dreptul la sanatate, inclusiv drepturile si



sanatatea sexuala si a reproducerii, dreptul la munca decenta, libertatea de
asociere, expresie si deplasare, dreptul la participare si la nediscriminare.

o Sa dea importantd speciald tinerilor marginalizati inclusiv celor car
prezinta risc de discriminare;

o Sa recunoasca organizatiile conduse de tineri ca pe niste actori importanti
ai dezvoltarii;

o Sa continue sd investeasca In tineri atunci cand proiecteazd programe
nationale de dezvoltare si sa asigure participarea organizatiilor conduse de
tineri la dezvoltarea , implementarea, monitorizarea si evaluarea unor
asemenea programe:

o Sarespecte si sa garanteze identitatea culturala a tinerilor;

o Sa caute solutii la depasirea crizelor economice si de mediu prin crearea
de locuri de muncain sectoarele ,,verzi” si regenerabile.

o Sa se angajeze pe parcursul Anului International al Tineretului, Dialogului
si Intelegerii Reciproce si investeasci cel putin 5% din bugetul national de
aparare in programe de dezvoltare pentru tineri;

o Sa stabileasca si sd sprijine institutii $1 mecanisme care pot asigura suport
tehnic, politic si financiar pentru ong-urile conduse de tineri si pentru

educatia non-formala.

V. C. Politica de coeziune a Uniunii Europene

In preambulul Tratatului de la Roma, semnat in 1957, Statele Membre mentionau
necesitatea de ,,a consolida unitatea economiilor lor in vederea asigurarii unei dezvoltari
armonioase prin reducerea diferentelor care existd intre diferitele regiuni, precum si a

ramanerii in urma a regiunilor defavorizate”.

Principiile politicii de coeziune a Uniunii Europene 2007-2013 sunt redate in Orientarile

Strategice Comunitare pentru Coeziune (Community Strategic Guidelines), document



al Comisiei Europene prin care sunt stabilite prioritdtile de dezvoltare la nivelul Uniunii,
pentru perioada 2007-2013. Aceste prioritati au fost preluate de Statele Membre in
documentele lor strategice, respectiv. Cadrul Strategic National de Referintia si

programele operationale.

Perioada 2007-2013 a reprezentat o noua perioada de programare a instrumentelor
structurale, avand la bazd un set de regulamente ce contin prevederi cu privire la
domeniile care vor fi finantate, precum si la principiile aplicabile si la mecanismele de

gestionare si implementare a fondurilor.

Fondul Social European este unul dintre fondurile structurale create pentru a reduce
diferentele de dezvoltare existente intre Statele Membre si regiunile Uniunii Europene si
de a le ajuta sa atinga un nivel de trai cat mai ridicat. Fondul Social European este primul
fond structural constituit §i reprezintd instrumentul financiar prin care se implementeaza
Strategia Europeana de Ocupare, avand ca obiectiv crearea de locuri de munca mai
bune si furnizarea de abilitati si competente superioare persoanelor angajate sau celor
aflate in ciutarea unui loc de munci. in perioada de programare 2007-2013, la nivelul
Uniunii Europene, pentru FSE sunt alocate aproximativ 75 mld. € pentru proiecte
destinate dezvoltarii capitalului uman si cresterii participarii pe piata muncii. Aceasta
sumad este suplimentatd cu contributia proprie, din surse publice sau private, diferitd in
functie de obiectivul caruia 1i apartine fiecare Stat Membru sau regiune a Uniunii

Europene. Romania va asigura o contributie proprie de 15%.

Politica de coeziune economica si sociala este necesara pentru: reducerea disparitatilor de
dezvoltare economica §i sociald intre statele membre/regiunile UE; imbunatatirea

functionarii Pietei unice; promovarea dezvoltarii durabile a UE.

Obiectivele politicii de coeziune a UE pentru perioada 2007-2013:



1. Obiectivul “Convergenta”

<PIB per capita 75% din media UE>. In cadrul acestui obiectiv se urmireste cresterea
pe termen lung, ocuparea fortei de munca, dezvoltare durabild, dezvoltarea capacitatii

institutionale si eficienta administratiei publice.
2. Obiectivul “Competitivitate Regionala si Ocuparea Fortei de Munca”

<pentru regiunile care nu sunt eligibile pentru obiectivul Convergenta>. In cadrul acestui
obiectiv se urmaresc anticiparea si promovarea schimbarilor economice din zonele
industrializate, prin sprijin acordat intreprinderilor (in vederea anticiparii si promovarii
schimbarilor in zonele industriale, urbane si rurale) si persoanelor (pentru a anticipa si a
se adapta la schimbari, prin eliminarea somajului, promovarea calitatii si productivitatii

muncii si a incluziunii sociale).
3. Obiectivul “Cooperare Teritoriala Europeana"

<pentru regiuni, judete si zone transnationale>. In cadrul acestui obiectiv se urmareste

intarirea cooperarii la nivel transfrontalier, transnational si interregional.
Instrumentele structurale ale Uniunii Europene

Pentru perioada 2007-2013, Uniunea Europeana a alocat 336 mld. euro pentru politica de

coeziune'*®

. Instrumentele Structurale sunt reprezentate de fondurile structurale si de
fondul de coeziune si sunt instrumentele financiare prin care UE actioneaza pentru
eliminarea dezechilibrelor economice si sociale intre regiuni, in scopul realizarii

coeziunii economice $i sociale.
Instrumentele structurale sunt:

Fondul Social European (FSE): finanteazd proiecte care sa sprijine cresterea
adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor, scaderea ratei somajului, promovarea

incluziunii sociale, extinderea si imbunatatirea investitiilor in capitalul uman (educatie si

118 http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/index_en.htm



formare profesionald) si intarirea capacitatii institutionale, a eficientei administratiilor

publice si a serviciilor publice la nivel national, regional si local;

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR): finanteaza proiecte care sprijind
investitii in cercetare §i dezvoltare tehnologica, protectia mediului, prevenirea riscurilor,
turism, transport, energie, sanatate (infrastructura), proiecte de dezvoltare locala, inovare

si antreprenoriat, precum si sprijin pentru investitii pentru IMM-uri;

Fondul de Coeziune (FC): finanteaza proiecte care urmaresc dezvoltarea de retele trans-
europene de transport, proiecte majore de infrastructurd de mediu si domenii care pot

asigura beneficii durabile in ceea ce priveste protectia mediului.

Politica de ocupare si politica sociald a UE

La nivelul Uniunii Europene, principalele directii ale politicii de ocupare si ale politicii

sociale sunt prevazute de urmatoarele documente strategice:

Agenda Lisabona

Strategia Lisabona Revizuita

Liniile directoare integrate pentru crestere economica si ocupare 2005-2008
Agenda Lisabona

Agenda Lisabona, adoptatd la Consiliul European de la Lisabona din martie 2000,
stabileste ca pana in 2010 Uniunea Europeana sd devinad cea mai dinamica i competitiva
economie bazatd pe cunoastere, capabild sd genereze crestere economica sustenabild, sa
creeze locuri de munca mai multe si mai bune si o mai mare coeziune sociald. In vederea
atingerii acestui obiectiv, strategia a avut in vedere cresterea investitiilor in educatie,

cercetare, ocuparea fortei de munca si mediu. Totodata, s-a stabilit ca obiectiv atingerea,



pana in 2010, a unei rate generale de ocupare de 70% si a unei rate de ocupare de 60% in

randul femeilor.

Consiliul European de la Stockholm din martie 2001 a propus tinte intermediare pentru
atingerea obiectivelor Lisabona. In ceea ce priveste rata generald de ocupare, s-a stabilit
ca péna in luna ianuarie 2005 aceasta sa se situeze la 67%, iar rata de ocupare in randul
femeilor sa inregistreze 57%. De asemenea, in vederea incurajarii imbatranirii active, s-a
stabilit ca tintd pentru anul 2010, o ratd de ocupare in randul populatiei varstnice (55-64

ani) de 50%.

Strategia Lisabona Revizuita

In martie 2005, Consiliul European de primivara reunit la Bruxelles a analizat rezultatele
obtinute in implementarea Agendei Lisabona si a lansat Strategia Lisabona Revizuita,
prin care se reafirma angajamentul de a sustine dezvoltarea durabild si de a moderniza
modelul social european, bazat pe dinamism economic, coeziune sociald si

responsabilitate fata de mediu.

Liniile directoare integrate pentru crestere economica i ocupare 2005 — 2008

Aceste linii directoare stabilesc directii concrete privind cresterea participarii si
mentinerii pe piata muncii, promovarea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor,

cresterea investitiilor in capitalul uman prin educatie §i prin imbundtatirea abilitatilor.

Modul in care fiecare Stat Membru implementeaza la nivel national aceste linii directoare

se reflectd in Programul National de Reformi (PNR)™’. PNR este atat un document de

1 http://www.gov.ro/upload/articles/100074/pnr-ro-oficial-2.pdf



raportare, cat si de planificare, prezentand 1n acelasi timp progresele realizate, precum si

actiunile care vor fi intreprinse.

Strategia Europa 2020

Strategia Europa 2020 si-a propus urmatorul obiectiv major in domeniul ocuparii: o rata
de ocupare a fortei de munca de 75% in randul populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64
ani. Tinta normativa asumata de Romania in contextul Strategiei Europa 2020, in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, are in vedere o rata de ocupare a populatiei cu varsta
intre 20-64 ani de 70%.

Fondul Social European (FSE)

Fondul Social European (FSE) este principalul instrument prin care Uniunea Europeana

finanteaza obiectivele strategice ale politicii de ocupare. Timp de 50 de ani, FSE a

UE.

FSE urmareste promovarea ocupdrii fortei de munca in Statele membre ale Uniunii

Europene.

Tn perioada de programare 2007-2013, interventiile Fondului Social European (FSE) au
ca obiectiv sprijinirea Statelor Membre pentru a anticipa si a gestiona in mod eficient
schimbadrile economice si sociale. Regulamentul Parlamentului European si Consiliului
nr. 1081/2006 privind Fondul Social European propune domeniile si principiile pe baza

carora se va realiza dezvoltarea resurselor umane, n perioada urmatoare.



Domeniile de interventie ale Fondului Social European:
FSE finanteaza urmatoarele prioritati:

Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor;
Cresterea accesului si participarii pe piata muncii;

Promovarea incluziunii sociale, prin combaterea discriminarii si facilitarea accesului

persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile pe piata muncii;

Promovarea parteneriatului pentru reforma in domeniul ocupdrii fortei de munca si al

incluziunii sociale.

Totodata, in regiunile mai putin prospere, eligibile in cadrul obiectivului ,,Convergenta”,

FSE sprijina:

Investitiile in capitalul uman, in special prin modernizarea sistemului de educatie si

formare profesionala;

Dezvoltarea capacitatii administrative si a eficientei administratiei publice, la nivel

national, regional si local.

PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR
UMANE (POS DRU)

Statele Membre si regiunile Uniunii Europene au acces la finantare din Fondul Social
European in cadrul unei perioade de programare de sapte ani. Actualul exercitiu de
programare se desfdsoara in perioada 2007-2013. Pentru a beneficia de asistenta FSE,

Statele Membre elaboreaza programe operationale care sunt implementate de actori



socio-economici, precum institutii de invatamant, furnizori de formare profesionala,
IMM-uri, camere de comert si industrie, parteneri sociali, ONG-uri, institutii publice,

autoritati locale etc.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013% a fost
elaborat in cadrul unui larg proces partenerial. Prin aceste consultari s-a urmarit:
obtinerea acordului partenerilor 1n stabilirea obiectivelor prioritare de dezvoltare;
asigurarea transparentei in procesul de elaborare; cresterea angajamentului si implicarii

partenerilor.

La elaborarea POS DRU 2007-2013 s-a tinut cont de Planul National de Dezvoltare
2007-2013° i Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013'%°, care au integrat in
strategiile lor obiectivele tuturor documentelor relevante in domeniul dezvoltarii

resurselor umane.

Obiectivul general al POS DRU 1l constituie dezvoltarea capitalului uman si cresterea

------

cu piata muncii §i asigurarea participarii crescute pe o piatd a muncii moderna,

flexibila si inclusiva, pentru 1.650.000 de persoane.

Obiectivele specifice ale POS DRU sunt:

superior §i cercetarii;

8 http://www.fseromania.ro/images/downdocs/pos_drull.pdf

9 http://www.fseromania.ro/images/downdocs/pnd.pdf
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Promovarea culturii antreprenoriale §i cresterea calitatii si productivitatii muncii
Facilitarea accesului tinerilor pe piata muncii;

Dezvoltarea unei piete a muncii moderna, flexibila si inclusiva;

Promovarea (re)insertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv in mediul rural;
Imbunitatirea Serviciului Public de Ocupare;

Facilitarea accesului grupurilor vulnerabile la educatie si pe piata muncii.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane cuprinde:

Analiza situatiei curente in domeniile educatiei, ocuparii, incluziunii sociale, sanatatii.
Capitolul cuprinde o analiza a diferitelor domenii de dezvoltare a resurselor umane,
reflectatd in indicatori specifici, evidentiind, totodatd experienta dobanditd prin

programele Phare in cadrul asistentei financiare de pre-aderare a Uniunii Europene

Strategia, in care sunt evidentiate axele prioritare i domeniile de interventie care vor fi
sprijinite prin finantare din Fondul Social European. In acelasi timp, strategia prevede
mijloacele prin care alte Programe Operationale vor sprijini dezvoltarea resurselor umane

Tn mod complementar, evitand eventualele suprapuneri

Mecanismul de implementare, respectiv sistemul administrativ de gestionare a POS DRU

Planul financiar, prin care sunt stabilite alocarile financiare pentru fiecare axa prioritara si
domeniu de interventie, pe ansamblul perioadei de programare 2007-2013, precum si pe

fiecare an.



Axele prioritare ale POS DRU

POS DRU finanteaza sapte domenii de activitate, cunoscute si sub denumirea de “Axe
prioritare”. Fiecare din aceste axe prioritare este impartita la randul ei in mai multe
subdomenii, denumite si “Domenii majore de interventie”. Strategia POS DRU cuprinde

6 axe prioritare i 0 axa prioritara dedicata asistentei tehnice, astfel:

Axa prioritara 1 ,,Educatia §i formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si

dezvoltarii societatii bazate pe cunoagstere”

Axa prioritard 1 urmareste modernizarea sistemelor de educatie si formare profesionala
prin dezvoltarea de standarde si instrumente specifice la nivel de sistem si de furnizori de
educatie si formare, crearea conditiilor de dezvoltare a unor rute flexibile de Invatare pe
tot parcursul vietii, dezvoltarea ofertelor de educatie si formare in concordantd cu
cerintele pietei muncii, asigurarea calitatii la toate nivelurile de educatie, prin
imbunitatirea competentelor cadrelor didactice, formatorilor si cercetatorilor. In scopul
dezvoltarii societdtii bazate pe cunoastere vor fi sustinute activitdtile inovatoare,

......

economice.

)

Axa Prioritara 2 ,, Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii’

Axa prioritard 2 finanteaza activitdfi care urmaresc facilitarea tranzitiei de la scoald la
viata activa prin dezvoltarea de programe integrate de orientare si consiliere in cariera si
prin sprijinirea parteneriatelor intre scoli, universitati si intreprinderi, prevenirea si
corectarea fenomenului de pdrasire timpurie a scolii prin programe integrate pentru
prevenirea abandonului scolar, incurajarea participarii scolare si reintegrarea celor care
au parasit scoala timpuriu, cresterea accesului si participarii la formare profesionala
continua prin diversificarea programelor de formare profesionald continud si sprijinirea

participdrii angajatilor la astfel de programe.



Axa Prioritara 3 ,, Cresterea adaptabilitatii lucratorilor §i a intreprinderilor”

Axa prioritara 3 urmareste promovarea culturii antreprenoriale ca un factor important al
cresteri competitivitatii economice, prin actiuni de formare pentru asigurarea pregatirii de
bazd in management a celor care vor sd inceapd o afacere, prin imbunatitirea
competentelor manageriale la nivelul intreprinderilor mici si mijlocii, prin calificare si
asistentd pentru angajatii acelor sectoare afectate de restructurari economice. Totodata,
vor fi finantate actiuni care vizeazd Tmbundtatirea adaptabilitatii intreprinderilor, in
special a IMM-urilor, dar si a angajatilor, fatda de schimbarile intervenite ca urmare a
introducerii pe scara largd a tehnologiilor moderne si a solutiilor organizationale noi. Va
fi sustinuta dezvoltarea parteneriatului si vor fi incurajate initiativele pentru partenerii

sociali si socictatea civila.

Axa Prioritara 4 ,, Modernizarea Serviciului Public de Ocupare”

Modernizarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd va fi abordatd la
nivel national, pentru a imbunatati calitatea serviciului public de ocupare, a diversifica
serviciile de ocupare furnizate, facandu-le mai vizibile si mai accesibile pentru beneficiari
— someri, persoane aflate in cdutarea unui loc de munca, angajatori. Actiunile in acest
domeniu finantate prin POS DRU vor viza: asigurarea unei mai mari transparente a
oportunitatilor de ocupare si formare profesionala la nivel national si local, in vederea
facilitarii mobilitatii geografice §i ocupationale; anticiparea mai buna a nevoilor pietei
muncii, inclusiv a deficientelor si blocajelor pe piata muncii; managementul

corespunzator al migratiei fortei de munca.

Axa Prioritara 5 ,, Promovarea masurilor active de ocupare”

Axa prioritard 5 propune mdsuri pentru motivarea persoanelor inactive in vederea
reintegrarii lor pe piata muncii, furnizarea de asistentd si consiliere, promovarea
mobilitatii geografice si ocupationale si eliminarea perioadelor de inactivitate economica.

Proiectele ce vor fi lansate vor promova masurile active pe piata muncii pentru tinerii



someri si somerii de lunga durata, precum: formare profesionald, servicii de mediere a
locurilor de munca, orientare §i consiliere profesionald, inclusiv dobandirea de abilitéti
antreprenoriale. In acest sens, vor fi promovate scheme inovatoare de stimulare a ocuparii
tinerilor si somerilor de lunga durata si vor fi incurajate masurile de acompaniere pentru
intrarea si mentinerea cat mai mult timp pe piata muncii. In ceea ce priveste populatia din
mediul rural ocupata in agricultura de subzistentd, POS DRU va urmari atragerea acestei
categorii spre domenii de activitate non-agricole (turism, servicii, constructii, alte ramuri
ale industriei), pentru care se vor asigura programe integrate vizand constientizarea cu
privire la oportunitatile de ocupare existente in alte domenii, formarea profesionala,

consilierea si orientarea in cariera, plasarea in munca, etc.

Axa Prioritara 6 ,, Promovarea incluziunii sociale”

Prin axa prioritarda 6, POS DRU va finanta operatiuni avand ca finalitate cresterea
incluziunii sociale, prevenirea excluziunii de pe piata muncii §i sprijinirea integrarii in
munca a grupurilor vulnerabile aflate intr-o situatie dezavantajatd in ceea ce priveste
accesul la educatie si la un loc de munca. Prin POS DRU vor fi finantate proiecte avand
ca scop promovarea economiei sociale, ca factor de integrare in societate a persoanelor
care Intdmpind dificultati la angajare (populatia de etnie roma, persoane cu dizabilitati,
tinerii peste 18 ani care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului, persoane care au
suferit o condamnare etc.). Totodata, vor fi sustinute dezvoltarea serviciilor sociale
integrate si formarea personalului din sistemul de asistentd sociald. Vor fi promovate
masuri vizand asigurarea egalitdtii de sanse Intre femei i barbati si vor fi Incurajate

initiativele transnationale in toate domeniile.

Axa Prioritard 7 ,, Asistentd tehnica”

Axa prioritard 7 finanteazd actiuni de sprijinire a Autoritatii de Management pentru

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane si a Organismelor



Intermediare Tn implementarea, monitorizarea si evaluarea Programului, precum si pentru

informarea beneficiarilor cu privire la domeniile in care poate fi accesat FSE.

Managementul POS DRU

In conformitate cu regulamentele europene, Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (AMPOSDRU) este
responsabila cu managementul si implementarea POS DRU si deleagd o parte din

atributiile sale Organismelor Intermediare.

Procesul de coordonare a implementarii fondurilor structurale si de coeziune se afld in
responsabilitatea Ministerului Finantelor Publice (MFP), prin Autoritatea de Coordonare
a Instrumentelor Structurale (ACIS). Tn acest context, ACIS negociazi cu Comisia
Europeana asistenta financiarda acordatd Romaniei prin intermediul instrumentelor
structurale in baza Cadrului Strategic National de Referintd (CSNR), documentul
strategic care fundamenteaza programele operationale. De asemenea, ACIS coordoneaza
elaborarea Programelor Operationale, asigurd corelarea dintre mdsurile diferitelor
programe si are rolul de a dezvolta cadrul institutional In vederea implementarii

fondurilor structurale.

Autoritatea de Management este responsabila in totalitate pentru gestionarea si
implementarea Programului Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane,
in conformitate cu principiile managementului financiar solid si separarii clare a
functiilor. Totodatd, AMPOSDRU este responsabila pentru implementarea proiectelor

strategice din cadrul Axelor Prioritare POS DRU.

Fondul European de Ajustare la Globalizare (FEAG)



FEAG este un nou fond european creat pentru a finanta sprijinul individual acordat
lucratorilor disponibilizati datoritd globalizarii. Acest fond a fost lansat de cdtre Uniunea
Europeana in 2007 si va dispune de 500 milioane de euro anual, suma completatd de

contributiile nationale (50%).

Beneficiarii acestui fond sunt lucratorii afectati de concedieri ca urmare a globalizarii. Un
stat membru (in numele lucratorilor disponibilizati) poate solicita Comisiei Europene
finantare din FEAG atunci cand peste 1 000 de lucratori sunt concediati sau, in anumite
conditii expres prevazute de Regulamentul 1927/2006 privind instituirea FEAG, cénd

este afectat un numar mai mic de lucratori.

FEAG completeaza sprijinul oferit la nivel local, regional si national. Contributia FEAG
va f1 acordata pentru finantarea unor masuri active de ocupare care fac parte dintr-un
pachet de servicii personalizate care au scopul de a reintegra lucratorii disponibilizati pe

piata muncii.

FEAG va finanta urmatoarele tipuri de operatiuni:

Asistentd la cautarea unui loc de muncd, consiliere in carierd, instruire specifica si
reinstruire, care cuprinde si noile tehnologii informationale si certificarea experientei

dobandite anterior, asistentd la disponibilizare si promovarea spiritului antreprenorial sau

e ey

Masuri speciale pentru anumite perioade de timp, cum ar fi indemnizatii pentru cautarea
unui loc de muncd, indemnizatii pentru mobilitate sau indemnizatii acordate persoanelor

care participa la activitdti de instruire i de educatie continua;



Masuri pentru stimularea, n special a muncitorilor dezavantajati sau in varstd, pentru a

ramane sau pentru a reveni pe piata muncii.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane este principalul punct de contact responsabil de implementarea
Fondului European de Ajustare la Globalizare n Romania.

Programul PROGRESS

Stabilit prin Decizia nr. 1672/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 2006, Programul Comunitar pentru ocuparea fortei de munca si solidaritate
sociala PROGRESS sustine financiar implementarea obiectivelor Uniunii Europene in
domeniile ocuparii si al afacerilor sociale, asa cum au fost stabilite prin Agenda Sociala,

contribuind astfel la realizarea obiectivelor Strategiei Lisabona in aceste domenii.

Programul PROGRESS este impartit in cinci sectiuni de politici si are un buget total de

743,25 milioane euro pentru perioada 2007-2013.

Comisia a stabilit procentul care va fi alocat fiecarui domeniu de politicd, dupa cum

urmeaza:

Ocuparea fortei de munca: 23%;
Protectie si incluziune sociala : 30%;
Conditii de munca : 10%;
Antidiscriminare : 23%;

Egalitatea de sanse : 12%.



Programul PROGRESS este deschis celor 27 de state membre UE, tarilor din Spatiul
Economic European si Asociatia Europeand a Liberului Schimb, Croatiei, Serbiei, Fostei

Republici lugoslave a Macedoniei.

Potentialii beneficiari ai Programului PROGRESS sunt: autoritatile locale, regionale;
serviciile publice de ocupare a fortei de munca si institutele nationale de statistica;
organismele specializate; universitatile si institutele de cercetare; partenerii sociali si

organizatiile neguvernamentale.

Programul PROGRESS este ih managementul direct al Comisiei Europene, aceasta fiind
asistatd de un Comitet format din reprezentanti ai statelor membre.
AMPOSDRU asigura reprezentarea Romaniei in cadrul Comitetului Programului
PROGRESS.

Comisia Europeana lanseaza apelurile la propuneri de proiecte sau licitatii, putand

cofinanta pana la 80% din valoarea proiectului selectat.

PHARE 2006 a finantat urmatoarele programe:
Masuri de Incluziune Sociala

Promovarea Invatdrii continue pe parcursul intregii vieti pentru calificarea si recalificarea

fortei de munca (Life Long Learning)
Masuri active pentru ocuparea fortei de munca (Active Employment Measures)

Servicii Sociale


http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/tenders/index_en.cfm

PHARE 2005 a finantat urmatoarele programe:
Masuri de Incluziune Sociala

Promovarea Invatarii continue pe parcursul intregii vieti pentru calificarea si recalificarea

fortei de munca (Life Long Learning)

Masuri active pentru ocuparea fortei de munca (Active Employment Measures)

PHARE 2004 a finantat urmatoarele programe:

Promovarea Invatarii continue pe parcursul intregii vieti pentru calificarea si recalificarea

fortei de munca (Life Long Learning)

Servicii Sociale

V1. Obiective si directii de actiune in Programul de Guvernare

si in alte documente strategice ale Guvernului Romaniei

Programul de Guvernare 2009 — 2012 nu este foarte generos in referiri la politica de
tineret. Totusi, pe langa Capitolul 10 — Tineret si Sport, am putut identifica si alte
prevederi cu incidenta asupra situatiei tinerilor. Astfel, intre ,,Obiectivele fundamentale
pe care si le asuma si promoveaza Guvernul Romaniei”, mentionate la Capitolul 2, gasim
“Realizarea Programului National pentru construirea de locuinte sociale si pentru tineri”
si “Continuarea reformei in domeniul educatiei potrivit Pactului National pentru
Educatie”, ambele deosebit de importante pentru domeniul ce urmeaza a fi reglementat n
viitoarea strategie nationald pentru tineret. 21 De asemenea, o referire speciali la tineri
gasim 1n Capitolul 13 — Cercetarea stiintificd, dezvoltarea si inovarea; aceasta priveste

Cresterea atractivitatii carierelor stiintifice si promovarea tinerilor cercetatori.

121 ¢f. Programul de Guvernare 2009-2012, Cap. 2, http://www.gov.ro/programul-de-guvernare-2009-

2012 c12l1pl.html

122 ¢f. Ibid. Cap. 13



Capitolul de dedicat tineretului i sportului cuprinde ca obiective de guvernare:

1. Realizarea unui sistem de securitate sociala activa pentru tineri.

2. Sprijinirea angajarii tinerilor in conformitate cu specializarile obtinute pentru a stopa

exodul fortei de munca tinere si specializate din tara si pentru ocuparea intr-un grad cat

mai ridicat a fortei de munca tinere.

7. Sustinerea activitatilor de tineret specifice minoritatilor nationale, pentru intdrirea

diversitatii i incluziunea sociala a acestora.

8. Sprijinirea cu prioritate a programelor, initiativelor menite sa faciliteze asumarea unui

N D . 12
rol in viata publica a tineretului nostru.

3

Ca directii de actiune sunt mentionate urmatoarele:

IR

vederea asigurdrii egalitatii de sanse.
Armonizarea infrastructurii si a cadrului juridic si institutional intern cu legislatia
si directivele Uniunii Europene n materie de tineret si sport.

Promovarea unui pachet de legi pentru tineret care va cuprinde Legea tineretului,

Legea voluntariatului si a internship-ului si alte masuri legislative.

Largirea gamei de burse si sporuri sociale pentru studenti si generalizarea
sistemului de sprijin pentru fiecare student, indiferent de forma sau caracterul
invatamantului.

Reglementarea rolului, responsabilitdtilor §i interactiunea cu scoala a consiliilor
de elevi.

Crearea unei retele de centre de consultantd si informare pentru tineret.

Sprijinirea credrii unor produse bancare de creditare pentru studenti.

123

Cf. Ibid. Cap. 10



Sprijinirea intreprinzatorilor si fermierilor tineri, prin programe educative si de

consultantd menite s dezvolte cultura antreprenoriala.

proveniti de la centre de plasament.

Predarea taberelor scolare si de tineret inchise sau nefunctionale autoritatilor
locale pentru renovarea si folosirea lor conform functiei initiale si reabilitarea
acelora care functioneaza si adaptarea lor la standardele UE prin parteneriate
public-private.

Infiintarea in parteneriat cu organizatii neguvernamentale de tineret a opt centre
pentru tineret in cele opt regiuni de dezvoltare, cu responsabilitati directe in
atragerea fondurilor comunitare si in implementarea de proiecte strategice pe
domeniul tineret. Aceste centre vor incheia parteneriate bilaterale cu centre de

tineret din Republica Moldova.

Infiintarea unei directii de programe de tineret Romania - Republica Moldova
care va viza Incurajarea si finantarea activitdtilor de tineret in parteneriat si
cooperare intre organizatiile neguvernamentale din Romania si Republica

Moldova.

Reabilitarea taberelor scolare si adaptarea lor la standardele UE, in fiecare judet,

prin parteneriate public-private.'**

PLANUL NATIONAL DE DEZVOLTARE 2007-2013 (PND 2007-2013)*%

Tn vederea atingerii obiectivului global <Reducerea cdt mai rapida a disparitatilor de

dezvoltare socio-economica intre Romdania si Statele Membre ale Uniunii Europene>

pentru perioada 2007-2013, masurile si actiunile avute in vedere sunt grupate in cadrul a

124
Id.

123 |bid 119



sase prioritati nationale de dezvoltare, printre care si Prioritatea 4 <Dezvoltarea
resurselor umane, promovarea ocuparii §i a incluziunii sociale si intarirea capacitatii

administrative>.

Obiectivul general al Prioritatii 4 1l constituie dezvoltarea capitalului uman si cresterea
invatare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si

inclusive care sa conduca, pana in 2015, la integrarea durabila pe piata muncii a

900.000 persoane.

Obiective specifice:

* Dezvoltarea educatiei initiale §i continue prin promovarea de reforme si furnizarea unor
oferte educationale de calitate si relevante pentru piata muncii, care sa asigure

oportunitati egale de Invatare pe tot parcursul vietii si imbunatdtirea sanselor de angajare;

* Dezvoltarea resurselor umane din educatie prin dezvoltarea de noi profesii si
diversificarea ofertelor de educatie initiala si continud pentru un numar de 40.000

persoane din sistemul de invatdmant;

* Dezvoltarea unor rute flexibile si personalizate de invatare si cariera prin furnizarea de
servicii integrate de informare, orientare §i consiliere pentru un numar de 1.000.000 elevi

si studenti si un numar de 100.000 resurse umane din educatie;

» Facilitarea insertiei tinerilor pe piata muncii prin promovarea parteneriatului in educatie
si ocupare si dezvoltarea programelor de tranzitie de la scoald la locul de muncé pentru

un numar de 10.000 de absolventi, in vederea cresterii sanselor de ocupare;

* Cresterea nivelului de educatie si formare profesionala a capitalului uman prin oferirea
de programe de formare profesionald continua specifice care sa furnizeze competentele si
abilitatile cerute pe piata muncii pentru un numar de 1.100.000 persoane, dintre care

400.000 persoane care intampina dificultati de integrare/reintegrare pe piata muncii



(tineri, femei, someri de lunga durata, lucratori cu nivel redus de calificare, persoane in

varsta aflate in cautarea unui loc de munca, persoane din grupurile vulnerabile);

 Dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si inclusive care sa permita cresterea
sanselor de ocupare/integrare durabild pe piata muncii a unui numar de 300.000 tineri,

100.000 de persoane din grupurile vulnerabile;
» Promovarea spiritului si culturii antreprenoriale;

« Imbunitatirea furnizarii serviciilor publice in scopul dezvoltirii socio-economice

durabile, diminuarii disparitatilor si asigurarii unei bune guvernari.

Strategia

Educatia si formarea profesionala initiala si continua reprezinta elemente esentiale pentru
asigurarea competentelor cheie, cunostintelor si abilitatilor necesare formarii si

dezvoltarii unui stoc de capital uman educat si competitiv pe piata europeana a muncii.

Ocuparea deplina a fortei de munca se va realiza prin investitii in cresterea
adaptabilitatii, capacitatii de ocupare §i antreprenoriatului, precum §i in dezvoltarea

serviciului public de ocupare.

In ceea ce priveste promovarea incluziunii sociale, investitiile vor viza integrarea in
educatie si pe piata muncii a grupurilor vulnerabile si promovarea egalititii de gen.
Pentru dezvoltarea capacitatii administrative si a bunei guvernari va fi avutd in vedere
dezvoltarea ciclului de politici publice (formulare si implementare) prin intarirea
capacitatii administrative la toate nivelurile, precum si dezvoltarea unei administratii

locale descentralizate capabile sa furnizeze servicii publice de calitate si eficiente.



Atingerea obiectivului general si a obiectivelor specifice ale prioritatii nationale de
dezvoltare ,,Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si incluziunii sociale si
intarirea capacitatii administrative” se realizeazd prin actiuni grupate in patru

subprioritati.

1. Dezvoltarea capitalului uman

Aceasta subprioritate are drept scop crearea si dezvoltarea oportunitatilor de invatare pe
tot parcursul vietii In vederea formarii unui stoc de capital uman competitiv si a unei mai

bune valorificari a acestuia pe piata muncii, intr-o societate bazata pe cunoastere.

Promovarea formarii profesionale pe tot parcursul vietii are drept scop asigurarea
competentelor profesionale corespunzitoare nevoilor imediate si de perspectiva ale pietei

muncii.

Asigurarea calitatii $i managementul calitatii in educatie si formare initiald constituie un
domeniu de interventie care necesitd cu precddere dezvoltarea §i implementarea
sistemelor s1 procedurilor interne de evaluare, de management si asigurare a calitatii
activitatilor de educatie si formare initiald §i continud, precum si profesionalizarea

activitatilor manageriale la nivelul furnizorilor de educatie si formare initiala si continua.

Dezvoltarea in cadrul sistemului national de educatie si formare a serviciilor integrate de
informare, orientare si consiliere privind dezvoltarea personala vizeaza crearea serviciilor
integrate de informare, orientare si consiliere si asigurarea calitatii si accesului la aceste

servicii.



Dezvoltarea resurselor umane din educatie are ca obiectiv diversificarea ofertelor de
educatie initiald si continua si a oportunitatilor de carierd pentru cadrele didactice si alte

categorii de resurse umane din sistemul de educatie si formare initiala.

Dezvoltarea si modernizarea ofertelor de educatie initiald si continud are drept obiective
cresterea atractivitdtii ofertelor educationale, cresterea calitatii si relevantei educatiei
pentru piata muncii. Introducerea noilor tehnologii si a noilor metode de predare in

educatie.

2. Promovarea ocuparii depline

Subprioritatea are drept scop cresterea capacitatii de angajare si a sanselor de integrare pe
piata muncii In special pentru tineri §i somerii de lunga durata si raspunde necesitatii de
calificare si re-calificare permanenta a fortei de munca in scopul actualizarii si adaptarii
competentelor pentru a face fatd concurentei tot mai intense de pe piata muncii,
schimbarilor tehnologice si cresterii ponderii importantei cunostintelor in valoarea
productiei. Principalele masuri avute in vedere vizeaza: cresterea adaptabilitatii fortei de
muncd si a Intreprinderilor; dezvoltarea initiativelor pentru partenerii sociali;
imbundtdtirea tranzitiei de la scoald la locul de munca si promovarea culturii
antreprenoriale in educatie si formare, identificarea si valorificarea tuturor oportunitatilor
de integrare pe piata muncii; modernizarea si intarirea capacitatii administrative a

serviciului public de ocupare.

In vederea cresterii adaptabilititii fortei de munci si a intreprinderilor se va acorda
sustinere asigurarii, dezvoltarii si mentinerii resurselor umane in scopul indeplinirii
exigentelor firmelor privind calificarea fortei de munca, cerinte esentiale pentru
tehnologice cerute de dezvoltarea societdtii bazate pe cunoastere. Adaptarea

competentelor profesionale ale propriilor angajati la nevoile de dezvoltare ale



intreprinderilor va sustine cresterea productivitdtii si calitatii muncii. Acestea, corelate cu
imbundtétirea conditiilor de munca, vor conduce la asigurarea sandtdtii si securitatii la
locul de munca, in special in sectoarele si domeniile de activitate cu riscuri crescute si vor
determina reducerea substantiald a ratei de incidentd a accidentelor de munca si a bolilor
profesionale, precum si promovarea unui proces de imbatranire activa (prelungirea vietii
active si reducerea fenomenului pensionarii anticipate). Pentru Tmbundtatirea continua a
cunostintelor si competentelor manageriale la toate nivelurile, va fi sustinuta promovarea
formarii antreprenoriale. Implementarea programelor de formare antreprenoriald va avea
drept scop asigurarea creativitatii antreprenoriale, imbunatatirea capacitatii managerilor si
intreprinzatorilor de a-si conduce propriile afaceri si de a se adapta exigentelor impuse de

competitivitate si schimbarile tehnologice.

Promovarea initiativelor pentru partenerii sociali este o interventie menitd s dezvolte o
cultura parteneriald puternicd, in concordantd cu principiile europene. Parteneriatul este
unul din elementele cheie ale modelului social european si joacd un rol important in
cadrul Strategiei Europene de Ocupare. Din punct de vedere institutional si legislativ,
dialogul social este instituit. Cu toate acestea, ramane incd slab in pofida realizarilor
sustinute la nivel national §i prin initiative $i programe comunitare, necesitand
imbogatirea educatiei dialogului. Prin concertarea intereselor partenerilor sociali la toate
nivelurile organizatorice se vor asigura premisele realizdrii consensului general Tn
elaborarea si implementarea strategiilor si politicilor de ocupare la nivel central, regional
si local. Crearea, extinderea si consolidarea parteneriatelor sociale vor contribui la
transferul de expertiza si validare a procesului de identificare si valorificare de noi
oportunitati de integrare pe piata muncii. Principalele tipuri de actiuni avute in vedere
vizeaza sprijinirea dezvoltdrii de parteneriate i sprijinirea dezvoltdrii capacitatii
administrative a partenerilor sociali. Tn acest sens, se pot dezvolta programe in parteneriat
cu partenerii sociali in vederea formarii profesionale a personalului de specialitate din
cadrul organizatiilor sindicale si patronale, in concordanta cu exigentele dialogului social,
cu efect direct In cresterea capacitatii de expertiza a partenerilor. Dezvoltarea unor astfel

de programe urmeaza a fi esalonatd pe parcursul mai multor ani, acoperind diverse



sectoare de activitate si avand ca rezultat dezvoltarea dialogului social bipartit si tripartit,

precum si o crestere a numarului de contracte colective de munca pe plan sectorial.

Imbunititirea tranzitiei de la scoald la locul de muncd si promovarea culturii
antreprenoriale in educatie si formare are ca obiective facilitarea integrarii tinerilor
absolventi pe piata muncii prin sustinerea parteneriatului scoala-comunitate de afaceri in
dezvoltarea programelor de tranzitie de la scoala la locul de muncd, dar si cresterea
capacitatii de auto-ocupare prin Tmbundtdtirea capacitatii sistemului de educatie si
formare profesionald initiala in obtinerea de competente manageriale si antreprenoriale,
care sd facd din antreprenoriat o viitoare optiune de carierd. Rata redusa de insertie a
absolventilor pe piata muncii poate fi explicatd prin absenta unor programe de tranzitie de
la scoald la locul de munca si prin faptul ca sistemul de educatie initiald ofera o culturd
axatd pe asimilarea de cunostinte teoretice. Actiunile din cadrul acestei masuri vor
asigura un caracter sistematic al stagiilor practice, ca parte a procesului de educatie, si vor
urmadri pregatirea viitorului absolvent pentru piata muncii §i relatia cu angajatorul.
Promovarea spiritului §i culturii antreprenoriale in educatia initiald are drept scop
cresterea contributiei sistemului de educatie i formare profesionald initiala la obtinerea
de competente manageriale si antreprenoriale si dezvoltarea sistemelor de formare
profesionald continud, astfel incat antreprenoriatul sd devina o optiune de cariera pentru
toti. Sistemul formal roménesc de educatie §i formare initiald abordeaza educatia
antreprenoriald ca parte a competentelor transversale la nivelul invatamantului
preuniversitar, dar acesta constituie un demers mai putin sistematic si redus ca
dimensiune comparativ cu cel din invatamantul superior de la nivelul statelor UE.
Actiunile intreprinse in sistemul formal de educatie si formare initiala trebuie insotite de
initiative §i programe extrascolare de educatie antreprenoriald, precum si de initiative
specifice de formare continua pe piata muncii. Principalele actiuni avute in vedere sunt:
dezvoltarea spiritului §i culturii antreprenoriale in cadrul activitatilor curriculare si
extracurriculare in invatamantul preuniversitar si universitar, in parteneriat cu mediul de
afaceri; programe de facilitare a tranzitiei de la scoala la locul de munca, inclusiv prin

dezvoltarea stagiilor de practicd si a uceniciei pentru elevi si studenti; dezvoltarea



competentelor manageriale si antreprenoriale In vederea sustinerii initiativelor de tip spin

off sau spin out ale tinerilor cercetatori si absolventi.

Identificarea si valorificarea tuturor oportunitdtilor de integrare pe piata muncii va
contribui la combaterea somajului de lungd duratd, in special in randul tinerilor si
integrarea pe piata muncii a persoanelor inactive, precum si la promovarea ocuparii
depline. Astfel, se va aborda ,nucleul dur al somajului”, relativ greu de dislocat,
reprezentat de somajul de lungd duratd. Somajul de lunga duratd in randul tinerilor va fi
de asemenea combatut, avand in vedere cd acesta inregistreaza in o crestere pronuntata,
mai ridicatd pentru femei decat pentru barbati. In cadrul acestei masuri, in concordanta cu
Linia Directoare 1 a Strategiei Europene de Ocupare revizuite, vor fi valorificate toate
oportunitatile de integrare durabila pe piata muncii, atit a somerilor cat i a persoanelor
inactive, contribuind astfel la promovarea ocupdrii depline si la cresterea adaptabilitatii.
Aceasta se va realiza prin urmatoarele actiuni: imbunatatirea ocuparii §i prevenirea
somajului de lungd durata; sustinerea integrarii in munca a tinerilor; asigurarea conditiilor

pentru implementarea activitatilor de crestere a ocuparii.

Modernizarea si intarirea capacitatii administrative a Serviciului Public de Ocupare va fi
sprijinitd atat la nivel national cat si regional si local, ca instrument cheie pentru
implementarea politicilor nationale de ocupare, contribuind la imbunatatirea accesului la
ocupare si, implicit, la cresterea gradului de ocupare a fortei de muncid. Intirirea
capacitatii administrative si institutionale a Serviciului Public de Ocupare va avea in
vedere corelarea cu cerintele unei piete a muncii moderne si promovarea de metode mai
potrivite pentru accesul la ocupare a tuturor persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca $i, In special, a persoanelor care intdmpina greutati de reactivare pe piata muncii.
Cu rol hotarator in functionarea mecanismului de reglare a functionarii pietei muncii,
Serviciul Public de Ocupare trebuie sd fie orientat cat mai eficient catre nevoile si
asteptdrile concrete ale clientilor sdi: persoane In cautarea unui loc de munca, persoane

care sunt supuse riscului de a deveni someri §i angajatori. De asemenea, trebuie sa fie



capabil sa furnizeze cautatorilor de loc de munca si persoanelor care sunt supuse riscului
de a deveni someri un set complet de servicii, asistentd personalizata, corelatd cu
elaborarea unui plan individual de actiune pentru fiecare persoand, si cele mai adecvate
solutii de ocupare. Trebuie sd acorde o importanta sporitd angajatorilor, sa fie capabil sa
interactioneze Intr-un mod eficient cu acestia si astfel sd creascd transparenta in ceea ce
priveste capacitatea reala de absorbtie a fortei de munca. Principalele tipuri de actiuni se
vor referi la: imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor oferite (inclusiv o mai buna
acoperire teritoriala, 1n special in mediul rural); formarea personalului propriu;
consolidarea infrastructurii necesare furnizarii serviciilor; dezvoltarea sistemului de

management al informatiei.

3. Promovarea incluziunii sociale

Aceastd subprioritate contribuie la cresterea sanselor de ocupare pentru grupurile
vulnerabile §i expuse riscului de excluziune sociald prin promovarea dimensiunii
inclusive a pietei muncii i a educatiei si formarii profesionale initiale si continue.
Aceasta va viza combaterea excluziunii §1 marginalizdrii sociale, atit pentru facilitarea
accesului la educatie pentru copii si tineri, prin promovarea unor actiuni cu caracter
preventiv, cat si pentru adultii confruntati cu riscul excluziunii sociale. Totodata, se
urmadreste asigurarea oportunitatilor egale in vederea acumularii de cunostinte, calificari
si alte resurse necesare pentru a face fatd cerintelor unei vieti active pe piata muncii, intr-

0 economie bazata pe cunoastere.

4. Dezvoltarea capacitdatii administrative si a bunei guvernari Aceasta sub-prioritate are
scopul de a promova si sustine crearea la nivel central si local a unei administratii publice

care sa devind un important factor de competitivitate, dezvoltare, progres §i coeziune.



Coerenta PND cu politicile UE si cele nationale

Obiectivele si masurile descrise in prioritatea ,,Dezvoltarea resurselor umane, cresterea
gradului de ocupare si combaterea excluziunii sociale” au fost stabilite pornindu-se de la
necesitatile identificate in Romania in aceste domenii. Ele corespund liniilor directoare si
principiilor cuprinse in documentele europene (Agenda Lisabona revizuitd, Liniile
directoare integrate pentru dezvoltare si ocupare 2005-2008, Orientarile Strategice ale UE
in domeniul politicii de coeziune, Planul de Actiune: Agenda Europeana pentru
Antreprenoriat, Strategia Cadru privind Egalitatea de Gen s.a.) si sprijind realizarea
obiectivelor comune europene: ocuparea deplind; imbunatitirea adaptabilitatii
persoanelor ocupate si a Intreprinderilor si flexibilitatea pietei muncii; cresterea
investitiilor in capitalul uman prin educatie si formare profesionald, promovarea nvatarii
pe tot parcursul vietii, dezvoltarea unei piete a muncii flexibile si inclusive. Totodata,
aceste obiective si masuri au avut in vedere obiectivele de dezvoltare stabilite la nivel
national prin documentele programatice si planurile de actiune in domeniul dezvoltarii
capitalului uman. In contextul general al promovirii coeziunii economice si sociale,
realizarea obiectivelor strategiei aferente prioritatii ,,Dezvoltarea resurselor umane,
cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii sociale” se fundamenteaza pe
actiuni Intreprinse In doua domenii cheie: educatia si formarea profesionald initiald si
continua (plasate in contextul mai larg al invatarii pe tot parcursul vietii) si dezvoltarea
unei piete a muncii moderne, flexibile si inclusive. Totodatd, in elaborarea acestei
strategii au fost avute In vedere aspecte transversale privind egalitatea de sanse,

dezvoltarea durabila si societatea informationala.



PROGRAMUL NATIONAL DE REFORME 2007-2010*%°

Cap. PIATA MUNCII

10. Cresterea ocupdrii si a ratei de activitate prin transformarea muncii nedeclarate in
angajare, 1n special prin cresterea eforturilor de a reduce costurile nesalariale pe piata

muncii

10.1. Promovarea unei abordari integrate a flexibilizarii si securitatii pe piata muncii
10.2. Imbunititirea accesului pe piata muncii

10.3. Insertia tinerilor pe piata muncii

10.4. Prelungirea vietii active

10.5. Promovarea potentialului local pentru implementarea masurilor de ocupare si

incluziune sociala

10.6. Promovarea initiativelor favorabile ocuparii grupurilor supuse riscului excluziunii

sociale

11. Cresterea ocupdrii si a ratei de activitate prin dezvoltarea abilitdtilor, educatiei si

imbunatatirea pietei muncii

11.1. Cresterea si imbunatatirea investitiilor in capitalul uman

11.2. Adaptarea sistemului educational si de formare la noile cerinte de competente
11.3. Educatia si formarea profesionald continua

11.4. Mobilitatea fortei de munca
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12. Actiunile Prioritare propuse de Consiliul European de Primavard 2006

10. Cresterea ocuparii si a ratei de activitate prin transformarea muncii nedeclarate in
angajare, 1n special prin cresterea eforturilor de a reduce costurile nesalariale pe piata

muncii.

Asigurarea unei functionari a pietei muncii favorabile crearii locurilor de munca,
reducerii fenomenului muncii nedeclarate si managementului adecvat al schimbarii la

nivelul intreprinderilor si lucratorilor.

Piata muncii din Romania a suferit profunde transformari generate de reformele
economice din ultimele aproape doud decenii, cu influente directe asupra calitatii
factorului uman. Conditiile sociale au determinat reducerea sporului demografic natural
si accentuarea migratiei definitive, care au cauzat la randul lor scaderea constantd a
populatiei si implicit a populatiei active. Analizand structura populatiei active pe grupe
de varste se constata evidente tendinte de imbatranire a acesteia. Ponderea cea mai mare
este detinutd de persoane cu varste de peste 35 de ani. Ratele de activitate si de ocupare
pentru populatia Tn varstd de munca (15 - 64 ani) au inregistrat tendinte sinuoase, fiind
inferioare fatd de media UE 25 cu peste 5 puncte procentuale. Populatia activa totala va
scadea ca efect al reducerii populatiei de peste 65 ani, iar populatia activa de 15-64 ani va
creste, rata de activitate ajungand la circa 67,6% in anul 2010. Restructurarea economiei
si privatizarea au determinat o migratie a populatiei urbane disponibilizate cétre zonele
rurale. Piata fortei de munca din Romaénia este caracterizata printr-o ratd de inactivitate
relativ nalta, rate ridicate ale somajului in cazul grupelor de varsta 15-19 ani si 20-24
ani, un procent mare de retragere timpurie de pe piata formala a muncii si o rata de
ocupare semnificativd in sectorul agriculturii caracterizat de relatii de munca
nefiscalizate. Principalele provocari pe termen scurt si mediu ale pietei muncii sunt:

efectele procesului de restructurare economica, participarea redusa a tinerilor si a



grupurilor vulnerabile pe piata muncii, rata de ocupare semnificativd in sectorul

agriculturii si nivelul calitativ al resurselor umane.

In ceea ce priveste politicile sociale, Romania isi va concentra eforturile asupra celor trei
prioritdti revazute de Agenda Lisabona revizuitd: atragerea §i mentinerea mai multor
lucratorilor, precum si cresterea investitiilor in capitalul uman pentru Tmbunatatirea

calitatii acestuia.

Aceste elemente vor asigura convergenta cu prevederile continute in obiectivele
Strategiei de Dezvoltare Durabila — problema demograficd si migratia, excluziunea

sociald, precum si elementele asociate cum ar fi sandtatea populatiei.

La nivel national, pentru alinierea la Strategia Europeand de Ocupare §i implementarea
Memorandumului Comun pentru Incluziunea Sociala au fost asumate: Strategia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2004-2010, Planul National de Actiune
pentru Ocupare 2006, Planul Strategic privind Incluziunea Sociald si Raportul National
Strategic pentru Protectie Sociald si Incluziune Sociala, Planul National de Dezvoltare si
Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 — Programul Operational Sectorial
,Dezvoltarea Resurselor Umane” (POS DRU).

Interventia Fondului Social European in Roménia, in perioada 2007-2013, vizeaza
obiectivele Lisabona si se concentreaza pe modernizarea sistemelor de educatie si
formare initiald si continud, cresterea accesului la servicii de educatie si formare,
cresterea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor, modernizarea serviciului public de
ocupare, precum §i promovarea masurilor active de ocupare si a celor destinate

incluziunii sociale.



Obiectivul PNR pentru cresterea ocuparii fortei de munca (2007 — 2010) il constituie

cresterea participarii pe piata muncii si promovarea calitatii ocupdrii fortei de munca.

Principalele prioritati:

- asigurarea unei functionari a pietei muncii favorabild credrii locurilor de munca,
reducerii fenomenului muncii nedeclarate si a managementului adecvat al schimbarii la

nivelul intreprinderilor si lucratorilor;
- imbunatatirea accesului pe piata muncii pentru grupurile vulnerabile;

- promovarea competitivitatii pe piata muncii, in special prin mai buna corelare dintre

sistemul educational si de formare si cerintele pietei muncii.

Prioritatea transversald esentiala pentru sustinerea indeplinirii obiectivului asumat este
imbunatatirea capacitatii administrative a institutiilor publice centrale, regionale s1 locale

si a partenerilor sociali.

Pentru imbunatatirea capacitdtii administrative sunt vizate aplicarea Strategiei
guvernamentale de descentralizare; cresterea calitatii serviciilor oferite de Serviciul
Public de Ocupare, consolidarea principiilor de parteneriat social si asigurarea calitatii in
dezvoltarea organismelor specifice domeniilor ocuparii si formarii fortei de munca,
infiintarea de noi institutii in domeniul social (Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale,

Inspectia Sociala si Observatorul Social).

10.1. Promovarea unei abordari integrate a flexibilizarii si securitatii pe piata muncii



Obiectivul principal de politicd economica al Romaniei este pastrarea unui nivel redus al
somajului Tn conditiile continudrii restructurarii industriale. Pentru atingerea acestui
obiectiv Guvernul si-a propus cresterea calitatii ocuparii si a sigurantei locului de munca
prin reducerea impozitarii muncii, simultan cu crearea de oportunitati de invatare pe toata
durata vietii. De asemenea, se vor introduce masuri favorabile mediului de afaceri in

scopul cresterii productivitatii si flexibilitatii pe piata muncii.

Pe termen scurt si mediu, ariile prioritare de actiune sunt asigurarea unei functionari a
pietei muncii favorabile credrii locurilor de muncd, reducerii fenomenului muncii
nedeclarate si managementului adecvat al schimbarii la nivelul intreprinderilor si

lucratorilor.

Principalele prioritdti:

- asigurarea unei functionari a pietei muncii favorabild credrii locurilor de munca,
reducerii fenomenului muncii nedeclarate si a managementului adecvat al schimbarii la

nivelul intreprinderilor si lucratorilor;
- imbunatatirea accesului pe piata muncii pentru grupurile vulnerabile;

- promovarea competitivitatii pe piata muncii, Tn special prin mai buna corelare dintre

sistemul educational si de formare si cerintele pietei muncii.

Flexibilizare §i securitate pe piata muncii

In conditiile globalizarii, piata muncii din Romania trebuie si riaspundid nevoii
companiilor de a se adapta permanent cerintelor de crestere a competitivitatii. Din acest

motiv politicile de ocupare trebuie sa contind rezultatele colaborarii constante cu mediul



de afaceri, reprezentantii lucratorilor si ai asociatiilor profesionale, pentru reglementarea

eficienta a relatiilor de munca.

Legislatia muncii din Romania a cunoscut in ultimii ani un amplu proces de modernizare
in vederea flexibilizarii relatiilor de munca si alinierii complete a legislatiei nationale la

actele normative comunitare.

Modificarile si completarile legislative au ca prioritate flexibilizarea relatiilor de munca
si reducerea presiunilor administrative asupra angajatorului, relaxarea restrictiilor privind
incheierea contractelor individuale de munca pe perioadd determinatd; reglementarea
unor forme noi de angajare prin contracte de munca cu timp partial, prin agent de munca
temporard sau pentru munca la domiciliu; simplificarea procedurilor de evidentd a
salariatilor prin introducerea registrului general de evidenta a salariatilor; flexibilizarea
procedurilor de concediere individuald si colectiva, precum si garantarea drepturilor

salariatilor in cazul acestor concedieri.

Modificarile aduse Codului Muncii flexibilizeaza relatiile de munca atat in avantajul
angajatilor, cit si al angajatorilor, iar efectele pe termen mediu vor fi: dinamizarea

activitatii economice si aducerea la suprafatd a relatiilor de munca din zona gri.

Romania 1si asumd implementarea actelor normative care au transpus in legislatia
nationala directivele europene relevante pentru reglementarea relatiilor de munca: Legea
privind protectia drepturilor salariatilor in cazul transferului intreprinderii, al unitatii sau
al unor parti ale acestora, Legea privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale, Legea privind constituirea, organizarea si functionarea
comitetului european de intreprindere, Legea privind detasarea salariatilor in cadrul

prestarii de servicii transnationale.



Legislatia privind sistemul asigurarilor de somaj si stimularea ocuparii fortei de munca a
fost modificati substantial. Incepand cu 1 ianuarie 2006 s-a diferentiat indemnizatia
acordatd somerilor, in functie de stagiul de cotizare si de media salariului brut realizat in

ultimele 12 luni de activitate.

Astfel, au fost puse bazele unui sistem echitabil de asigurari pentru riscul de pierdere a
locului de munca, cuantumul indemnizatiei de somaj este o sumd lunard, acordatd

diferentiat, in functie de stagiul de cotizare.

Cresterea securitdtii in ceea ce priveste ocuparea implicd nu numai componenta de
interventie, ci §i cea preventivd, care implicd stabilirea responsabilitatilor in relatia
angajat-angajator. In Romdnia existd un sistem de stabilire a salariului minim pe
economie, precum si posibilitatea de a stabili/negocia compensatii banesti pentru
pierderea locului de muncd. Periodic, este redimensionatd baza de referintd pentru
calcularea salariului minim pe economie, ca fundament pentru negocierea contractelor

colective de munca.

Modificarile legislative referitoare la modul de stabilire a criteriilor de reprezentativitate
a organizatiilor patronale si sindicale vor contribui la Tmbunatatirea dialog social tripartit
si bipartit. Modificarile si completarile legislative au ca prioritate flexibilizarea relatiilor
de muncd si reducerea presiunilor administrative asupra angajatorului; relaxarea
restrictiilor privind incheierea contractelor individuale de munca pe perioadd determinata;
reglementarea unor forme noi de angajare prin contracte de munca cu timp partial, prin
agent de munca temporard sau pentru munca la domiciliu; simplificarea procedurilor de
evidenta a salariatilor prin introducerea registrului general de evidentd a salariatilor;
flexibilizarea procedurilor de concediere individualad si colectivd, precum si garantarea

drepturilor salariatilor in cazul acestor concedieri.



Modificarile propuse vizeaza cresterea numarului de contracte colective de munca
incheiate la nivel sectorial precum si cresterea capacitatii organizatiilor patronale de a
participa eficient in structurile dialogului social prin stimularea constituirii organizatiilor

patronale pe principiul domeniului de activitate.

Guvernul va incuraja imbunatitirea sistemului de negociere a salariilor in cadrul
contractelor colective si individuale de munca, astfel incat acestea sd reflecte pregatirea
profesionald si experienta Tn munca a angajatului. Obligativitatea includerii In contractele
colective de muncd a clauzelor privind formarea profesionala, precum si a unor
compensatii in cazul desfacerii contractului individual de munca sunt masuri de naturd sa
asigure un anumit nivel de securitate a angajatului §i sanse mai bune de reintegrare pe

piata muncii.

Reducerea impozitarii muncii si a fenomenului muncii nedeclarate

Din punct de vedere economic principala masura adoptata de Guvern, incepand cu anul
2005, a fost instituirea $i mentinerea cotei unice de impozitare. Procesul urmareste

diminuarea procentului de lucratori cu activitate nedeclarata.

Reducerea costurilor cu forta de munca reprezinta o preocupare permanentd. Avand in
vedere faptul cd nivelul ridicat al contributiilor la sistemele de asigurdri sociale
reprezintd, incd, o bariera in crearea de noi locuri de munca se urmareste reducerea
poverii fiscale asupra locului de munca. In ultimii ani, cotele de contributie la sistemele
de asigurari sociale au fost reduse, iar aceasta tendintd va fi continuata prin asumarea

unui program de diminuarea a acestor cote de contributii.



Simultan se urmdreste promovarea campaniilor in rdndul angajatorilor cu privire la
stoparea muncii la negru si intdrirea capacitdtii institutiilor de control abilitate pentru

respectarea legislatiei fiscale, precum si pe cea a muncii.

10.2. Imbunatdtirea accesului pe piata muncii

In contextul general al modificarii pietei muncii §i al provocarilor de ordin demografic,
Romania este preocupatd de atragerea si mentinerea pe piata muncii a grupurilor cu

participare redusa.

Acestea sunt: tinerii (grupa de varstd 15-24), lucratorii in varsta (grupa 55-64 de ani),

persoanele rezidente in mediul rural, persoanele de etnie rroma, persoanele cu handicap.

Autoritatile publice 151 asuma o abordare integratd a politicilor de promovare a ocuparii i
incluziunii sociale, in care asigurarea accesului la un loc de munca a persoanelor supuse
riscului de excluziune sociala reprezintd un element central. Acest tip de abordare va fi
utilizat si in cursul procesului de realocare a unor competente de implementare a
politicilor detinute in prezent la nivel central catre nivelul autoritatilor publice locale.
Prin transferul competentelor catre nivelul cel mai apropiat de cerintele cetatenilor, se va
asigura o mai bund adaptare a serviciilor publice oferite din punct de vedere cantitativ si
calitativ (fie ca tin de domeniul educational, de asistentd §i incluziune sociald sau

stimulare a ocuparii), inclusiv focalizarea pe grupurile sociale vulnerabile.

Dezvoltarea managementului adecvat al schimbarilor la nivelul intreprinderilor si

lucratorilor



Procesul de restructurare economica si de adaptare la noile tehnologii, precum si
presiunile integrdrii Tn economia europeand impun o alta zond de interventie prioritard —
instrumentele de acompaniere pentru managementul schimbarii. Aceste instrumente
vizeaza atat sprijinirea intreprinderilor cat si a lucratorilor afectati de procesele de

restructurare.

Serviciul Public de Ocupare (Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd) va
consolida serviciile de preconcediere, destinate celor care vor fi disponibilizati in urma
operatiunilor de restructurare efectuate de angajatori. Aceste servicii constau in activitati
de informare, plasare pe locurile de munca vacante existente si reorientare profesionala.
De asemenea, lucrdtorii disponibilizati colectiv beneficiazad de un pachet complex de

masuri de stimulare a ocuparii.

Se urmareste, de asemenea, orientarea fortei de munca catre desfasurarea de activitati
economice in mod independent, ca persoane fizice autorizate sau ca asociatii familiale, si
au fost initiate o serie de masuri de simplificare administrativa si de acompaniere pentru
operationalizarea efectiva a intreprinderii, care constau in acordarea de consultanta

inclusiv asupra ideii de afacere in faza premergatoare infiintarii firmei.

O alta componenta a abordarii integrate a conceptelor de flexibilitate si securitate pe piata
muncii 0 reprezintd promovarea investitiei in resursele umane. Serviciul Public de
Ocupare (SPO) acordd alocatii financiare nerambursabile pentru organizarea de catre
intreprinderi a programelor de formare pentru angajati i si-a asumat o crestere progresiva
a ponderii cursurilor de formare profesionald in pachetul masurilor de stimulare a

ocuparii.



Prin interventia FSE in Romania, POS Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 A.P. 3
— Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor, s-au alocat resurse
financiare importante cresterii adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor. Acestea sunt
focalizate pe promovarea unei culturi antreprenoriale, formarea si sprijinirea
intreprinderilor si salariatilor pentru promovarea adaptabilitatii si dezvoltarea
parteneriatelor si a initiativelor pentru partenerii sociali. In acest context, o serie de
masuri concrete vizeaza sprijinirea formarii si obtinerea calificarilor manageriale,
incurajarea responsabilitatii corporative prin oferirea de stimulente pentru angajatori in
scopul dezvoltarii companiilor si carierelor, constientizarea angajatorilor si a angajatilor

cu privire la necesitatea formarii profesionale continue.

Imbunatatirea calitatii serviciilor de ocupare si a gradului de participare la masurile

active de ocupare

Imbunatatirea calitdtii serviciilor de ocupare si adaptarea la cerintele beneficiarilor
reprezintd preocupdri ale Serviciului Public de Ocupare. Pe termen mediu, aceasta
institutie i1 asumd prioritatea de a adapta madsurile active de ocupare la cerintele

individuale (servicii personalizate).

Acest efort este sustinut si prin utilizarea resurselor FSE, POS Dezvoltarea Resurselor

Umane 2007-2013, A.P. 4 - Modernizarea Serviciului Public de Ocupare.

10.3. Insertia tinerilor pe piata muncii

Pactul European pentru Tineret pune accent pe facilitarea accesului tinerilor pe piata
muncii, combaterea somajului in randul tinerilor si cresterea calitdtii actului de
invatamant. Actiunile Guvernului pe termen scurt si mediu pentru promovarea accesului

tinerilor pe piata muncii sunt:



- facilitarea tranzitiei de la scoald la locul de munca prin consolidarea serviciilor de
informare si consiliere In carierd si implementarea Programului national de informare a
elevilor si studentilor din anii terminali cu privire la oportunitatile si riscurile de pe piata

muncii;

- promovarea uceniciei la locul de muncd in calitate de alternativd pentru tinerii cu un

nivel scazut de instruire si fara calificare;

- implementarea masurilor de stimulare a ocupdrii tinerilor acordate de Serviciul Public
de Ocupare (prime de angajare, reducerea contributiilor la sistemul de asigurdri pentru
somaj, subventionarea salariului, programe de recalificare profesionald, acordarea de

credite cu dobanzi preferentiale pentru studentii care doresc sa-si deschida o afacere);

- focalizare pe situatia tinerilor proveniti din centrele de plasament prin implementarea

Programului special de integrare socio-profesionala.

In prezent, forta de munca tinira ocupati in agriculturd joaci un rol important pentru
dezvoltarea mediului rural. Desi populatia sub 40 de ani ocupatd in sectorul primar detine
o pondere de circa 35%, locurile de muncd ocupate de tineri sunt insuficiente si
neatractive, determinand o crestere a somajului $i a migratiei acestora, in special a

femeilor, atat spre mediul urban cat si in strainatate.

Guvernul isi propune sa acorde sprijin de instalare tinerilor agricultori, va facilita
adaptarea structurald si dezvoltarea unor exploatatii agricole competitive care practica o
agriculturd durabila prin Tmbunétdtirea managementului si revigorarea fortei de munca.
Masura beneficiaza de finantare din FEADR prin Programul National de Dezvoltare

Rurala.

10.4. Prelungirea vietii active



In Romania, interventiile pentru prelungirea vietii active vizeaza cresterea progresivi a
varstelor de pensionare ale barbatilor (65 de ani) si femeilor (60 de ani), eliminarea
barierelor fatd de mentinerea in muncd a persoanelor care indeplinesc conditiile de
pensionare (modificarea recenta a legislatiei muncii in acest sens), aplicarea masurilor de
stimulare a ocuparii lucratorilor varstnici (reducerea contributiilor la sistemul de asigurari

pentru somaj, subventionarea salariilor).

Avand 1n vedere cresterea In procentaj relativ ridicat a pensionarilor anticipate, Guvernul
are in vedere actiuni de prevenire a pensionarilor anticipate prin reanalizarea criteriilor de
eligibilitate pentru pensionarea anticipata si de invaliditate si identificarea de instrumente

active pentru prelungirea activitatii la sfarsitul carierei.

Problematica prelungirii carierei vizeaza initierea de masuri menite sd schimbe cultura
angajatorilor, in sensul orientdrii spre investitii in resurse umane, in scopul asigurarii
sustenabilitatii afacerii si a adaptirii la noile provociri concurentiale. In acest context, se
urmareste cresterea participdrii la formare profesionald continua. Aldturi de categoria
somerilor tineri care Intdmpind dificultdti in integrarea pe piata muncii, POS Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-20013 recunoaste ca un alt grup confruntat cu dificultati este cel
al somerilor varstnici, carora le sunt adresate masuri active de ocupare prin dezvoltarea

unor servicii specializate pentru reinsertia somerilor varstnici pe piata muncii.

Tn perioada 2008 — 2011, Guvernul a avut in vedere implementarea Programului National
pentru Promovarea Ocuparii Lucratorilor Varstnici. Programul tinteste prelungirea vietii
active prin cresterea gradului de constientizare asupra tendintelor demografice negative
care determina deficite cantitative si calitative ale fortei de munca. Prin studii si activitati
de diseminare sunt promovate initiative complexe de mentinere a lucratorilor in varstd pe

piata muncii care vizeaza imbunatatirea calitatii locurilor de munca (din punct de vedere



al protectiei sanatdtii si securitdtii in muncd), acordarea de sanse egale la educatie si

formare profesionala continua, promovarea mobilitatii in cariera.

10.5. Promovarea potentialului local pentru implementarea masurilor de ocupare si

incluziune sociala

La nivel regional, incepand cu anul 2005, au fost realizate Planurile regionale de actiune
pentru ocupare si incluziune sociala pentru aplicarea carora s-au agreat 43 de Pacte
Regionale si Locale pentru Ocupare si Incluziune Sociald, care vizeaza promovarea
potentialului local de ocupare, cresterea competentelor fortei de munca, precum si
combaterea discriminarii pe piata muncii $i promovarea incluziunii sociale pentru
grupurile vulnerabile. Functionarea acestora este asigurata din fonduri guvernamentale, in
conformitate cu Planul de actiune pentru cresterea capacitdtii de absorbtie a Fondurilor
Structurale si de Coeziune, urmarindu-se fundamentarea procesului de decizie si de
diseminare a informatiilor tuturor actorilor implicati in scopul utilizarii eficiente a
finantarilor din FSE. Pentru consolidarea acestora, fiecare Pact Regional de Ocupare si
Incluziune Sociala beneficiaza de consultanta oferita de un Secretariat Tehnic Permanent,

cu statut de ONG de interes public.

Calitatea ocuparii in mediul rural

O problema specifica pentru Romania o reprezintd numarul mare de locuitori angajati in
activitati agricole, in mare parte nefiscalizate. Ocuparea in sectorul agricol reprezinta
aproximativ o treime din ocuparea totalda pe sectoare economice (cu o tendintd de
descrestere in ultimii ani), 0 mare parte a lucrdtorilor fiind lucratori pe cont propriu si

lucratori familiali neremunerati. Legislatia privind stimularea ocupdrii fortei de munca a



fost modificata pentru a acorda sanse suplimentare persoanelor rezidente in mediul rural

la ocupare de calitate.

O masura specifica este accesul gratuit la servicii de formare si perfectionare profesionala
a acestor persoane. De asemenea, Serviciul Public de Ocupare isi focalizeaza interventiile

pe mediul rural prin efectuarea de campanii de informare.

Reducerea fenomenului de ocupare in activitati agricole de subzistentd si asigurarea
tranzitiei catre o prezentd formala pe piata muncii necesitd un tip de interventie integrata

care adreseaza multiple domenii:

- incurajarea modificarii structurii economice in zona rurald, a tipului de productie si de
comercializare a produselor agricole (crearea si dezvoltarea unor ferme agricole

moderne);
- cresterea sanselor de ocupare 1n sectorul serviciilor;

- Tmbunatatirea infrastructurii scolare si a celei fizice pentru cresterea mobilitatii

geografice a fortei de munca;

- furnizarea de suport financiar pentru programe de formare profesionala continud si

.....

Prin POS DRU, A.P. 5 — Masuri de stimulare a ocuparii se asigura un domeniu de
interventie specific provocarilor ridicate de mediul rural — Promovarea sustenabilitatii pe
termen lung in zonele rurale prin dezvoltarea resurselor umane (acces la educatie si
formare) si cresterea calitdtii ocupdrii in zonele rurale, prin atragerea unui segment
important de populatie ocupatd in agricultura de subzistentd in sectorul serviciilor. De

asemenea, efectele aplicarii strategiei de descentralizare si de orientare a serviciilor



publice pe nevoile locale vor contribui la imbunatatirea interventiei actorilor publici

pentru reducerea acestor decalaje.

Incurajarea activitatilor economice in mediul rural pentru evitarea depopularii

Prin intermediul Programului National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 - Axa 3,
Romania va acorda o atentie speciald sprijinirii fermelor de semi-subzistenta. Scopul
sprijinului acordat prin aceastd masura este de a se asigura tranzitia cdtre ferme
competitive, printr-un set de masuri individuale care vizeaza in principal imbunatatirea
veniturilor in fermele de semi-subzistenta si atragerea tinerilor in activitatile agricole prin

imbunatatirea conditiilor de viata si munca.

Un set de masuri vizeaza crearea de locuri de munca in mediul rural prin diversificarea
activitatilor agricole, promovarea antreprenoriatului, crearea de servicii pentru populatia
rurala, Incurajarea activitdtilor agro-turistice, precum si a celor mestesugaresti cu
finantare din FEADR. In vederea absorbtiei unui numir ridicat de fortd de munca tanara

somera ocupati 1n agricultura de subzistenta,

Guvernul sprijind constituirea de microintreprinderi care vor fi Incurajate sd demareze
activitati economice in zonele rurale si sd diversifice modelul traditional al majoritatii

ofertelor orientate spre servicii din localitdtile rurale.

Deosebit de importantd ramane imbunatatirea cunostintelor si aptitudinilor profesionale
ale capitalului uman din mediul rural, aceasta reprezentand baza pentru initierea si
dezvoltarea de activitati non-agricole. Masura este sustinuta prin operatiunile finantate

din FES. POS Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, A.P. 5 — Promovarea



sustenabilitdtii pe termen lung in zonele rurale prin dezvoltarea resurselor umane
finanteazd masuri de stimulare a ocupdrii printr-un domeniu de interventie specific
provocarilor ridicate de mediul rural (acces la educatie si formare) si cresterea calitatii
ocuparii in zonele rurale, prin atragerea unui segment important de populatie ocupatd in

agricultura de subzistenta in sectorul serviciilor.

10.6. Promovarea initiativelor favorabile ocuparii grupurilor supuse riscului excluziunii

sociale

Crearea unei piete a muncii flexibile si inclusive implica promovarea unor instrumente pe
care grupurile dezavantajate sa le poata utiliza in scopul cresterii sanselor de ocupare,
simultan cu accesul la servicii sociale adecvate si la servicii educationale i de formare

continua.

Participarea persoanelor cu handicap la piata muncii este foarte scdzutd in Romaénia.
Pentru asigurarea unui nivel decent de trai i promovarea incluziunii sociale, sistemul de
asistentd sociald a fost orientat pe asigurarea venitului minim garantat (VMG). Se asigura
astfel legdtura dintre sistemul de asistentd sociald si cel de stimulare a ocuparii, prin
formularea unui obiectiv complex: promovarea ocuparii in scopul de a reduce saracia si
in special tendinta catre sdrdcia extremd. Programul priveste asigurarea veniturilor
globale ale gospodariei, pe de o parte prin stimularea muncii, existenta unui membru al
gospodariei care munceste conduce la cresterea dreptului la ajutor social cu 15%, iar pe
de alta parte prin responsabilizarea membrilor familiei care trebuie sa presteze o munca
in folosul comunitatii, fara de care persoana asistatd isi pierde dreptul la asistenta sociala.
In plus, acordarea VMG reprezinti o misura complementara cu acordarea altor beneficii,

cum ar fi: asigurarea medicala, ajutorul de urgenta, ajutorul pentru incalzirea locuintei.



Reglementarile din anul 2006 prevad reevaluarea conditiilor pentru acordarea ajutorului
social, in sensul aplicarii unitare a criteriilor de evaluare a veniturilor nete si bunurilor

disponibile in gospodarie.

In anul 2005, a fost promovati ,,Strategia nationald pentru protectia, integrarea si
incluziunea sociala a persoanelor cu handicap in perioada 2006-2013 - Sanse egale pentru
persoanele cu handicap — cétre o societate fard discriminari”. Pentru implementarea
acestei strategii au fost initiate masuri de formare profesionald in vederea integrarii in
muncd a persoanelor cu handicap, derulate in baza unui program national. Masurile
urmaresc, pe de o parte acordarea nevoilor acestor persoane cu ergonomia locului de
munca, iar pe de alta parte dezvoltarea abilitatilor si incadrarea in munca, prin programe
de tip ,,a doua sansd”. De asemenea, sunt acordate facilitati fiscale atat persoanelor cu
handicap grav sau accentuat angajate, cat si angajatorilor, prin promovarea in anul 2006 a
Legii privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap. Consolidarea
capacitatii institutionale a Serviciului Public de Ocupare de a furniza servicii adaptate
pentru persoane cu handicap reprezinta o prioritate, fiind infiintate 8 centre regionale
pentru consilierea si orientarea in cariera a acestora si stabilindu-se anual masuri

focalizate de stimulare a ocuparii.

De asemenea, prin interventia FSE se acorda o atentie speciald Tmbunatatirii situatiei
grupurilor vulnerabile din punct de vedere social, POS DRU, A.P. 6 — Promovarea
incluziunii sociale fiind focalizata pe domenii de interventie specifice: dezvoltarea
economiei sociale, imbunatatirea accesului §i a participdrii grupurilor vulnerabile pe piata
muncii, promovarea accesului §i a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii,

promovarea oportunitatilor egale pe piata muncii.

Serviciul Public de Ocupare aplica masuri de subventionare a locurilor de munca si

reducerea contributiei la sistemul asigurarilor pentru somaj pentru anumite grupuri tinta:



tineri absolventi, lucrdtori In varstd de peste 45 de ani, lucrdtori unici intretindtori de
familie, persoane cu handicap (pentru a creste sansele acestora de integrare / reintegrare
pe piata muncii). Masuri similare pentru subventionarea locurilor de munca create pentru

grupuri tintd vor fi sustinute si din FSE, prin POS DRU.

In ceea ce priveste integrarea etniei rrome pe piata muncii, Agentia Nationald pentru
Rromi (ANR) este abilitatd sa implementeze politica si strategia Guvernului in domeniul
protectiei drepturilor minoritatii rromilor. ANR si-a imbunatatit capacitatea institutionalad
prin Infiintarea birourilor regionale pentru rromi, care lucreaza in parteneriate nationale si
regionale pentru imbunatatirea situatiei rromilor cu organizatiile neguvernamentale ale
etnicilor rromi, precum §i cu institutiile publice relevante: Ministerul Muncii, Solidaritétii
Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei si Cercetdrii §i Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Muncd (acestea avand in structurile lor personal specializat pe

problematica rromilor).

ANOFM implementeaza masuri active focalizate pe inserarea pe piata muncii a rromilor
(campanii de informare cu privire la piata muncii, servicii gratuite de formare
profesionald, burse specializate ale locurilor de muncd). Prin programarea fondurilor
europene pre si post aderare s-a urmarit asigurarea unor fonduri pentru finantarea
interventiilor la nivel local pentru imbunatatirea situatiei rromilor, interventii in care
organizatiile neguvernamentale joaca un rol esential In promovarea incluziunii sociale a

persoanelor rrome si schimbarea atitudinii autoritatilor si societatii fata de acestia.

Asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati

Asigurarea egalitatii de gen reprezintd o prioritate transversala a Programului National de

Reforma, Tnsa comporta si aspecte specifice in ceea ce priveste cresterea ratei de ocupare



a femeilor si recuperarea decalajelor inregistrate intre barbati si femei in cazul anumitor
indicatori specifici pietei muncii (rate de activitate si ocupare, diferente salariale, calitatea

ocuparii).

Pentru reducerea decalajelor de gen a fost asumata, de citre Guvern, Strategia Nationald
pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati si Planul General de Actiuni aferent care
cuprinde obiective si actiuni legate de integrarea pe piata muncii a femeilor in situatie sau
risc de marginalizare, de promovare a accesului femeilor in activitati economice unde au
o reprezentare scazutd si de promovare a accesului egal al femeilor si barbatilor la
educatie si formare initiald §i continud. Urmadrirea implementarii §i evaluarii aplicarii
acestor obiective revine Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si

Barbati.

Guvernul i1 asuma masuri pentru asigurarea tranzitiei de la perioade inactive la perioade
active pe piata muncii: acordarea de servicii gratuite de formare si perfectionare
profesionald pentru tranzitia de la perioada de ingrijire a copilului la inserarea pe piata
muncii, facilitarea reducerii perioadei de ingrijire a copilului (pana la varsta de 2 ani in
conformitate cu legislatia romana) prin acordarea tichetelor de cresda si a unei
indemnizatii de completare a salariului, dezvoltarea de servicii sociale pentru ingrijirea

comunitara a copiilor si a persoanelor dependente de familie.

Asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati reprezintd in POS DRU 2007-2013
atat o prioritate orizontald, cat si un domeniu specific de interventie. Programele specifice
urmdresc cresterea gradului de constientizare a femeilor cu privire la drepturile lor,
promovarea acestora in domenii economice care nu le sunt accesibile in mod traditional,
promovarea ocupdrii femeilor din mediul rural, eliminarea stereotipurilor de gen in
societate. Prin POS DRU 2007-2013 vor fi sustinute initiative inovative de promovare a

ocuparii si formarii profesionale cu un impact special asupra femeilor: dezvoltarea



sistemelor de muncd la domiciliu, asigurarea de oportunitati de invatare prin internet (e-

learning).

11. Cresterea ocupadrii si a ratei de activitate prin dezvoltarea abilitatilor, educatiei si

Tmbunatatirea pietei muncii

Studiile si datele disponibile privind contributia educatiei si formarii profesionale la
promovarea cresterii economice, releva faptul ca educatia si formarea profesionala sunt
principalii contributori ai dezvoltérii economice §i progresului, orice crestere a nivelului
de educatie constituind un factor important de crestere economica. Din punct de vedere al
educatiei, in Romania s-a Inregistrat o crestere permanenta a ponderii populatiei Intre 25
si 64 ani avand cel putin studii medii, mai mare chiar decat a multor alte tari europene.
Ponderea celor cu studii superioare incheiate este in crestere in Romania, desi este mult

mai scazutd fatd de ratele din tarile cu economie dezvoltata.

S-a identificat necesitatea cresterii investitiilor in modernizarea sistemului de educatie si
formare profesionala initiald, acorddndu-se sprijin pentru dezvoltarea educatiei
prescolare, invatdmantului profesional si tehnic i invatdmantului superior (in special la
nivel de programe doctorale). Efectele acestor investitii vor fi sustinute si prin investitii

de modernizare §i asigurare a calitatii in formarea profesionala continua.

Modernizarea si imbundtdtirea educatiei §i formarii profesionale initiale si continue vor
asigura premisele generale pentru furnizarea competentelor, aptitudinilor cerute pe piata

muncii.



Interventiile prevazute pentru perioada 2007-2013: redefinirea continutului si finalitatilor
educatie si formarii profesionale, imbunatatirea conditiilor de invatare, asigurarea calitatii
in educatie si formare si 0 mai buna corelare a educatiei si formarii profesionale cu
cerintele pietei muncii; asigurarea oportunitatilor egale 1n educatie si formare
profesionald initiald si continud, incluziunea sociala vor constitui obiective orizontale

urmadrite in toate tipurile de interventii.

Dezvoltarea invatamantului tehnic si profesional va fi urmaritd cu precadere, o atentie
deosebita fiind acordata cresterii atractivitatii acestui tip de Invatdmant si dezvoltarii
capacitatii de adaptare, de raspuns la cerintele sectoriale si regionale, astfel incat sa poata
asigura atat profesionalizarea absolventilor in vederea integrarii pe piata muncii, cat si

posibilitatea continuarii educatiei.

Cresterea capacitatii invatamantului profesional si tehnic de raspuns/de adaptare la
cerintele pietei muncii, va presupune continuarea/intensificarea eforturilor intreprinse
pand prezent pentru redefinirea continutului §i finalitatilor invatarii astfel incat
absolventii si dispuni de competentele cheie si tehnice solicitate de angajatori. Tn acest
context, o atentie deosebitd se acorda sistemului de Scoli de Arte si Meserii, modernizarii
infrastructurii §i dotarilor unitatilor de invatdmant profesional si tehnic, formarii

profesorilor si profesorilor instructori, dezvoltarii practicii in intreprinderi.

Invatamantul superior reprezinti un element cheie in dezvoltarea societitii bazati pe
cunoastere, universitatile fiind principalii furnizori de fortd de munca inalt calificata si de
cunoastere. In acest context, invitimantul superior va constitui un capitol aparte in
preocupdrile Guvernului. Eforturile intreprinse se vor concentra asupra consolidarii
relatiei universitatii cu mediul de afaceri si sectorul de cercetare-dezvoltare in vederea

imbundtatirii capacittii de raspuns a educatiei universitare la schimbarile care au loc la



actiuni avute in vedere 1n acest sens vizeaza dezvoltarea si implementarea instrumentelor
de asigurare a calitatii, dezvoltarea ofertelor de studii universitate de licenta si masterat in
vederea furnizarii de calificari universitare relevante pentru piata muncii, dezvoltarea de

programe si scoli doctorale, ca parte a procesului ,,Bologna”.

Tn ceea ce priveste formarea profesionald continui, Romania inregistreazi o rati foarte
scazuta de participare in randul populatiei din grupa de varsta 25 — 64, de pana in 2%.
Fragmentarea ofertei de formare profesionald continuda, acoperirea geografica
inconsistentd a furnizorilor de formare pentru adulti, interesul scdzut al
antreprenorilor/intreprinderilor pentru investifia 1n dezvoltarea resurselor umane,
concentrarea ofertei de formare profesionald continud pe programe pentru aptitudini
generale si mai putin pe aptitudini specifice au contribuit la aceastd ratd scidzutd de

participare.

Pardsirea timpurie a scolii afecteaza negativ rata de ocupare/participare pe piata muncii;
astfel, tinerii din grupa de varstd 18-24 de ani paradsesc scoala fard a avea competente de
baza si calificdrile necesare pentru a ocupa un loc de munca, ceea ce determind intrarea
acestora in randul somerilor pe termen lung, fiind confruntati cu dificultati de recuperare
a decalajului de educatie si formare si de mentinere pe piata muncii. Fenomenul 1n
uman, dar si asupra ansamblului. societatii, intrucat lipsa de cunostinte si abilitati
determind o dezvoltare sociald si economicd lentd. Grupurile tinta vizate de actiunile
intreprinse in aceastd directie sunt comunitdtile vulnerabile, respectiv rroma si
comunitdtile sarace (atat cele rurale, cat si comunitatile din polii de sdracie urbana), dat
fiind faptul ca aceste comunitati sunt cele mai expuse acestui fenomen §i nu dispun de

calificérile si competentele de baza necesare pentru ocuparea unui loc de munca.

11.1. Cresterea si imbunatatirea investitiilor in capitalul uman



Cresterea accesului la educatie pentru grupurile dezavantajate

In ceea ce priveste grupurile dezavantajate analizele au indicat urmitoarele aspecte: rata
ridicatd a abandonului scolar in special in randul populatiei de etnie rromd, cu
preponderentd in invatamantul obligatoriu; neparticiparea intr-un proces ridicat la
invatamantul prescolar a copiilor de etnie rroma si, in consecintd, Inregistrarea unor
rezultate scolare slabe in invatamantul primar; segregarea scolilor/claselor pe criterii
etnice are efecte negative asupra calitdtii educatiei din aceste scoli; numarul redus al
cadrelor didactice calificate in scolile din comunititile cu populatie preponderent rroma;
manifestarea unei atitudini de neincredere a comunitatii rrome fatd de scoald si teama de
alterare a propriilor valori prin participarea copiilor la educatia promovata de institutiile
scolare; necesitatea formarii cadrelor didactice in domeniul educatiei incluzive si
inexistenta unei strategii locale in domeniul educatiei pentru asigurarea accesului egal la
educatie al copiilor rromi, ai copiilor cu CES (copiii cu nevoi speciale de educatie) sau al

copiilor din comunitdti dezavantajate socioeconomic.

Problemele identificate au stat la baza idenficarii programelor privind accesul la educatie

pentru grupurile dezavantajate.

O cauza a ratei crescute a absenteismului si a abandonului scolar, dar si a numarului mare
de elevi nescolarizati o constituie veniturile mici ale familiilor din care provin elevii. Prin
programul ,.Bani de liceu” au fost sunt sprijiniti, in cursul anului scolar 2006-2007,
105.046 de elevi care urmau cursurile de zi ale unui liceu sau scoald de arte si meserii si
care indeplineau criteriile de eligibilitate. Acestia au primit un sprijin financiar lunar de

180 RON.



Imbunatatirea calificarilor cadrelor didactice

Slaba atractivitate a carierei didactice, sistemul relativ rigid din punct de vedere al
nivelele, de a recruta si mentine tinerii absolventi 1n cariera didactica. Existenta unor
deficite calificare a profesorilor intre mediul urban si mediul rural, deficitul de profesori
calificati / fluctuatiile de personal, in domenii cerute pe piata muncii, reprezinta factori de
naturd sa afecteze in mod negativ calitatea si capacitatea de reactie adecvata a sistemului
educational si a Invatdmantului profesional si tehnic initial la cerintele pietei muncii, mai
ales in cazul noilor ocupatii. Pentru a rezolva aceste deficiente programul ,,Formarea

continua a cadrelor didactice” are ca obiectiv apropierea de mediul scolar.

Sprijinul acordat din FSE in cadrul POS DRU 2007-2013 pentru imbunatatirea formarii
initiale a profesorilor va fi completat de dezvoltarea unei oferte flexibile de formare
continud pentru profesori; continutul formarii va acoperi atat formarea pedagogica /

metodica disciplinei, cat si formarea in specialitate.

Restructurarea sistemului de educatie

In Roménia nu existi un organism de reglementare responsabil in problema creselor si,
de aceea, responsabilitatea administrativa ramane in grija autoritdtilor locale, din pacate
incd mai functioneaza sistemul traditional prin care se furnizeaza numai servicii de paza
si sprijin medical. Aspectele care tin de educatie si de ingrijirea psihologica nu sunt

indreptate catre copiii care vin in aceste institutii.



Un studiu al UNICEF arata ca, in Romania, 42% din personalul creselor se inscrie in
categoria ingrijitorilor primari (infirmiere), carora le lipseste calificarea profesionala.
Procentul personalului calificat pentru educatie timpurie este in jur de 4%. Datele
statistice demonstreaza, de asemenea, ca 50% din personalul creselor nu a participat la

nici un program de formare continua.

Cealaltd jumatate a parcurs variate programe de formare numai in domeniul sanatatii sau
pe probleme inrudite. In ceea ce priveste rata de inscriere in invatamantul prescolar este o
diferentd de 9% intre mediul rural si cel urban — 76.9% in mediul urban si 67.9% in

mediul rural, aceasta fiind data de aspecte de natura socio-economica.

In acest sens, Guvernul a promovat proiectul de reforma a educatiei timpurii. Programul
promoveaza formarea profesionald a educatorilor §i a angajatilor din cadrul
departamentelor de ingrijire medicala, precum si finantarea reabilitdrii gradinitelor,

dotarea acestora cu mobilier specific i material de predare-invatare.

In Romania au fost ficute progrese in ceea ce priveste accesul in invitimantul prescolar
pentru copiii din grupurile dezavantajate si grupurile minoritatilor, in special cei de etnie
rroma. Totusi, exista inca o diferentd mare intre inscrierile copiilor prescolari in general
si Inscrierile celor proveniti din grupurile vulnerabile. Guvernul considera necesare in
continuare eforturile pentru Tmbundtatirea accesului acestor copii in Invatdmantul
prescolar. Sunt necesare mai multe programe de formare pentru cadrele didactice si
pentru personalul administrativ pentru a le da acestora cunostinte si abilitati in domeniul
incluziunii sociale. De asemenea, este importantd promovarea cooperarii §1 comunicarii
intre parinti, cadre didactice $i membrii comunitdtii prin care se sprijind cresterea

accesului minoritatilor si a altor grupuri dezavantajate la Invatdmantul prescolar.



In vederea reducerii fenomenului de pardsire timpurie a scolii, Guvernul a promovat
proiectul de educatie timpurie inclusiva. Proiectul are ca obiectiv reabilitarea si dotarea
conform standardelor a gradinitelor din comunititile dezavantajate, construirea de noi
gradinite, precum §i promovarea modulelor si cursurilor de formare pentru manageri,

educatori si parintii copiilor din unitatile selectate.

Nivelul scazut de educatie si parasirea timpurie a scolii sunt considerate a fi factori care
duc la sporirea riscului de a deveni somer si de a intra in somajul pe termen lung. Cum
studiile disponibile aratd cd un numar foarte mic dintre cei care pardsesc scoala de
timpuriu sunt reintegrati in educatie sau participa la programe de formare profesionala
continud, POS Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 va finanta programe de sprijin
pentru reintegrarea acestora in educatie. Actiunile preconizate a rezolva problema

pardsirii timpurii a scolii vor avea un caracter integrat preventiv si corectiv.

11.2. Adaptarea sistemului educational si de formare la noile cerinte de competente

Investitii in infrastructura / imbunatatirea conditiilor de invatare

Un obiectiv major al perioadei postaderare este necesitatea dezvoltarii invatamantului
profesional si tehnic pentru relationarea numarului absolventilor specializati pe anumite
profesii tehnice cu cererea pietei. Domeniile de calificare au fost stabilite n concordanta
cu documentele strategice de planificare operationala la nivel de sistem, de exemplu:
Planul Regional de Actiune in Invitimant, Planul Local de Actiune in Invatimant, Planul
de Actiune al Scolii. Guvernul sustine programul pentru promovarea scolii de arte si
meserii prin care se vor dota cu echipamente didactice pentru formare profesionala

unitatile de Tnvatamant selectate la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare.



Problemele cu care se confrunta sistemul educational din Romania si care sunt legate de
infrastructura scolard tin, in principal, de costurile ridicate pentru intretinerea mai multor
cladiri, numarul ridicat de clase simultane, rata ridicata a absenteismului, numarul ridicat
al elevilor nescolarizati, numarul ridicat al cadrelor didactice necalificate. De aceea
proiectul de reformd a invatdmantului preuniversitar are in vedere, pe langd componenta
educationala si asigurarea conditiilor de invatare, cazare si petrecere a timpului liber
corespunzatoare pentru desfasurarea unui proces de invatimant competitiv, in acord cu
exigentele UE. Totodatd se are 1n vedere si ancorarea in realitatea sociala si in
perspectiva de dezvoltare economica a diferitelor zone geografice ale tarii, propuniandu-
se Tn acest scop crearea de campusuri scolare. Programul ‘’campusuri scolare’” ofera
comunitatilor locale unitati scolare polifunctionale, eventual specializate, apte sd devina
unitati complexe pentru educarea si pregatirea resursei umane solicitata pe piata fortei de
munca. Programul Phare TVET de modernizare a invatdmantului profesional si tehnic -
programul continud procesul de modernizare a invatdmantului profesional si tehnic
inceput prin programul multianual 2001-2003. In program sunt incluse 150 de unitati de
invatdmant din mediul rural si din localitati mici si mijlocii §i vizeazd reabilitarea
infrastructurii de pregatire profesionald, dotarea cu echipamente didactice si formarea
managerilor, cadrelor didactice, inspectorilor, partenerilor sociali pentru a raspunde
cerintelor de adaptare a ofertei de educatie si formare profesionald la cerintele pietei

muncii.

Programul de dezvoltare a infrastructurii invatdmantului superior - Lipsa unor dotari
adecvate din laboratoarele universitatilor, necesare derularii procesului instructiv-
educativ, sau uzura morala ridicata a celor existente a dus la scaderea calitatii educatiei.
Prin program vor fi sustinute 49 de universitati de stat (aprox. 400.000 studenti,
masteranzi, doctoranzi, cadre didactice) vor beneficia de lucrari de investitii si dotari

(platforme educationale, de licentd).



Investitii in infrastructura pre-universitard §i universitard sunt sustinute din FEDR, prin

POR 2007-2013, A.P. 3 - imbunété‘girea infrastructurii sociale.

Dezvoltarea competentelor si abilitatilor necesare pentru Societatea Informationala

In ceea ce priveste educarea tinerilor ca participanti activi in economia bazati pe
cunoastere §i pentru stimularea dezvoltarii abilitdtilor pentru economia digitald sunt
prevazute programe de informatizare a scolilor din mediul rural si introducerea

alfabetizarii digitale inca din primii ani de scoala.

In cadrul proiectului ,,Economia bazati pe Cunoastere” au fost selectate 260 de
comunitati locale participante. Proiectul vizeaza acumularea unui nivel optim de abilitati,
cunostinte si competente in domeniul TIC ceea ce va asigura o calitate superioara
serviciilor implementate i sustenabilitatea retelei create, precum s§i sprijinirea
activitatilor de formare pentru alfabetizarea digitald si implementarea unor proiecte

culturale locale menite sa sustina dezvoltarea comunitatilor eligibile.

De asemenea un alt proiect, implementat in 485 de scoli din 260 de comunitdti locale,
vizeaza masuri de instruire, utilizare tehnologii TIC, revizuirea curriculei scolare, acces la

cunoastere.

Obiectivul masurii este de crestere a potentialului de acumulare in procesul de educatie
prin mijloace TIC - dotarea scolilor cu mijloace didactice si echipamente informatice
destinate procesului didactic (calculatoare, softuri educationale, echipamente

multimedia), conectarea scolilor selectate la Internet de mare viteza, cresterea



atractivitatii procesului de invatare prin introducerea TIC in procesul de predare,

dezvoltarea de noi competente atat pentru elevi cat i pentru profesori.

Implementarea aplicatiilor e-learning este finantatd din FEDR prin POS Cresterea

......

avand ca beneficiari instutiile publice.

Dezvoltarea invatamantului superior

Programul de dezvoltare a educatiei universitare si postuniversitare — ,,Educatia

universitara §i postuniversitara din Romania”.

Guvernul considerd necesard finantarea de catre stat a Tnvatdmantului superior, avand la
baza o diagnoza a nevoii de resurse umane cu pregatire superioard pe domenii de
specialitate. Prin program se finanteaza 375.188 studenti echivalenti - programul
multianual finanteaza bursele, transportul studentilor, subventiile de cazare, finantarea de

baza.

Stabilirea §i dezvoltarea unui sistem national de calificari din invatamdantul superior

Cresterea participarii la invatamantul superior, specificd ultimilor 15 ani, se explicd prin
dezvoltarea invatdmantului universitar privat, prin dezvoltarea retelelor de universitati,
prin infiintarea de noi universitati sau prin dezvoltarea filialelor marilor universitati n
locatii netraditionale, cresterea interesului pentru invatdmantul superior determinat de

existenta unui grad mare de absorbtie pe piata muncii a fortei de munca 1nalt calificata si



in consecintd a unui risc redus de somaj pentru absolventii acestui nivel de educatie. La
nivelul sistemului national de Invatamant superior, sunt asigurate, in linii generale,
mecanismele necesare implementirii procesului Bologna. Incepand cu anul 2004 a fost
adoptatd structura pe 3 cicluri universitare a invatdmantului superior. Consecintd a
implementarii Procesului Bologna, dintre persoanele inscrise in invatdmantul universitar
ponderea cea mai mare o detin cei inscrisi pentru studii de licenta (aprox 40%). Numarul
persoanelor inscrise in programe de masterat a crescut de-a lungul ultimilor ani datorita
sanselor sporite ale absolventilor de masterat de a se integra pe piata muncii. Rata celor
care au obtinut titlul de doctor a scazut urmare a modificarii conditiilor de admitere la
acest nivel de educatie, cu efecte negative asupra potentialului uman din cercetare si

dezvoltare.

Restructurarea invatamantului universitar a demarat in anul 2005/2006 ca parte a
procesului Bologna. In cadrul eforturilor de restructurare si modernizare a invatimantului
superior, progrese recente s-au inregistrat in ceea ce priveste cadrul institutional si
sprijinul metodologic pentru dezvoltarea Cadrului National al Calificarilor din
Invatamantul Superior si pentru asigurarea calitatii prin crearea, in anul 2005 a Agentiei
Nationale pentru Calificirile din Invatimantul Superior si Parteneriat cu Mediul
Economic si Social, respectiv a Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul

Superior.

Maisura vizeaza:

- elaborarea, implementarea, actualizarea si monitorizarea Cadrul National al Calificarilor
pentru Invatamantul Superior (CNCIS) care va permite o larga recunoastere si atestare a
rezultatelor Invatarii exprimate 1n termeni de subcompetente si competente pe 292

programe si 72 domenii de studii, respectiv cicluri de studii (licentd, masterat si doctorat);



- crearea, implementarea si actualizarea / intretinerea permanentd a Registrului National
al Calificirilor din Invatimantul Superior (RNCIS) pentru calificirile certificate in

invatamantul superior;

Guvernul isi asuma promovarea cadrului de reglementare prin elaborarea metodologiilor
necesare (Metodologia de acreditare a unei noi calificari si introducerea acesteia in
RNCIS si Metodologia de descriere a calificarilor pe programe de studii, domenii de
studii si discipline de Invatamant) si a Legii calificdrilor din Roménia. Masura
beneficiaza de finantare din fonduri structurale prin POS Dezvoltarea Resurselor Umane

2007-2013.

11.3. Educatia si formarea profesionala continud

Romaénia si-a asumat, pentru anul 2010, tinta strategica de 7% a ratei de participare la
educatie si formare profesionala pentru grupa de varsta 25 — 64 de ani, prin adoptarea
»dtrategiel pe termen scurt si mediu de formare profesionald continua 2005-2010, care
urmdreste dezvoltarea unui sistem structurat de formare profesionald continua,
transparent si flexibil, cu o finantare adecvatd, cu o puternicd implicare a partenerilor
sociali, care sa asigure cresterea ocupabilitdtii, adaptabilitatii si mobilitatii fortei de
munca, dezvoltarea Invatarii de-a lungul intregii vieti, ludnd in considerare restructurarea

economica si alinierea la piata europeana.

Dezvoltarea sistemului de formare continud se face pe principiul parteneriatului social
prin sprijinirea infiintarii si functiondrii comitetelor sectoriale. Partenerii sociali sunt
implicati In definirea si validarea calificarilor, precum si in procesul de autorizare a

furnizorilor de formare pentru adulti si de evaluare a competentelor. Se urmareste



dezvoltarea complementaritétii programelor de formare profesionald continud si initiala,

Interventia FSE prin POS Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 se va focaliza pe
consolidarea si imbunatatirea functiondrii sistemelor de educatie si formare profesionala
initiale si continue (A.P. 1 — educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii
economice §i dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere) si asigurdrii unor sanse crescute
de participare la educatie si formare de calitate (A.P. 2 — Conectarea invatarii pe tot

parcursul vietii cu piata muncii).

De asemenea, in vederea imbunatatirii capitalului uman si acordarea de sprijin in vederea
adaptarii la noul context, din FEADR prin Programul National de Dezvoltare Rurala este
sustinutda formare profesionald continua in domeniul agriculturii, silviculturii s1 industriei

alimentare.

11.4. Mobilitatea fortei de munca

Romania a inregistrat o dinamicd semnificativd pe piata muncii In ceea ce priveste
mobilitatea geografici internd si cea ocupationald. In contextul diversificarii pietei
muncii, trebuie continuat procesul de adaptare a serviciilor de formare in conformitate cu
cerintele angajatorilor si perspectivele de dezvoltare si aparitie de noi ocupatii, astfel
Tncét persoanele cu abilitati sd poata trece usor de la o ocupatie la alta, prin dobandirea de
noi competente. Romania are in vedere introducerea unui sistem de certificare a
competentelor si a calificarilor partiale, care permite practicarea uneia sau mai multor
Ocupatii si obtinerea calificarilor complete, inclusiv dezvoltarea capacitatii cetatenilor de
a desfasura activitati in mod independent. De asemenea, pentru cresterea mobilitatii

geografice interne se urmareste acoperirea deficitului de fortd de muncd in domenii



solicitate de pietele locale si regionale, prin cresterea vizibilitdtii locurilor de munca
disponibile si a facilitatilor promovate de angajatori, astfel incat lucratorii sa fie motivati

in demersul de schimbare a locului de munca.

In ceea ce priveste dimensiunea externd a mobilitdtii geografice, Roméania va urmari
gestionarea adecvatd a migratiei economice pentru compensarea deficitului de fortd de

munca internd in anumite sectoare.

Romania isi asuma gestionarea eficienta a fluxurilor de emigranti romani in scop de
munca prin implementarea unor sisteme eficiente de monitorizare acestora. De asemenea
vor f1 negociate noi acorduri bilaterale in domeniul reglementarii si organizarii circulatiei
fortei de munca si vor fi intreprinse demersurile necesare in vederea limitarii perioadelor
de tranzitie impuse de catre cele 25 de State Membre in domeniul liberei circulatii a

lucratorilor.

VII. Politici/masuri/programe identificate in Roménia pe

domeniile prioritare de actiune

VIL. 1. Educatie si formare

VII.1.a. Educatia formala : Prioritati si directii de actiune 2010 - 2012

Avand ca punct de referintd un set de documente, cum ar fi: Strategia: Educatie si
Cercetare pentru Societatea Cunoasterii, Cadrul Strategic National de Referinta 2007-

2013, Planul National de Dezvoltare 2007- 2013, Planul National de Reforma 2007-2010



si Programul de Guvernare 2009-2012, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si

Sportului 1si fixeaza, pentru perioada 2010-2012, urmatoarele prioritati:

Realizarea unui sistem educational stabil, echitabil, eficient si predictibil,
Asigurarea calitdtii §i stimularea excelentei in Invatdmantul superior,
Stimularea Invatarii pe tot parcursul vietii,

Sporirea capacitatii de proces si realizarea sarcinii financiare administrative,

o~ w0 DN PE

Dezvoltarea dimensiunii europene in educatie.

1. Realizarea unui sistem educational stabil, echitabil, eficient si predictibil

In ceea ce priveste prima si respectiv cea mai importanta dintre prioritati, Realizarea unui
sistem educational stabil, echitabil, eficient si predictibil, avem de-a face cu o intreaga
suitd de directii de actiune capabile sa asigure suportul necesar pentru ca aceasta sa fie

pusa in opera, si anume:

a) asigurarea accesului si echitatii in educatie si formare profesionala;
b) rationalizarea si stabilizarea pe termen lung a retelei scolare;

€) modernizarea curricumului pe baze stiintifice si realiste;

d) transformarea educatiei timpurii in bun public;

e) asigurarea calitatii actului educativ in invatamantul preuniversitar;
f) descentralizarea eficienta a sistemului;

g) extinderea standardelor de cost pe elev.

a) Asigurarea accesului §i echitditii in educatie i formare profesionald

Daca ne referim la acest subpunct, trebuie sd precizam de la bun inceput ca principalii
piloni ai proiectului Legii Educatiei in domeniul invatdmantului preuniversitar se refera
la: organizarea ciclurilor de Invatdmant, modernizarea curricumului §i a procedurilor de
evaluare, accelerarea descentralizarii, reorganizarea politicilor de resurse umane, educatia

timpurie, ca prioritate si educatia permanenta, ca necesitate.



Romaénia si-a asumat, la nivel national, valorile de referinta ale obiectivelor Strategiei
Europa 2020, adica cele doua tinte referitoare la invatdmantul preuniversitar care prevad
reducerea ratei parasirii timpurii a scolii, pand la 14,8% 1n 2013 si respectiv, pand la
11,3% in 2020, atingand un procent de aproximativ 13,8% in 2015. Obiectivele specifice
ale acestei strategii privesc asigurarea participdrii egale si universale la educatie si
formare profesionald, la nivelul Tnvatamantului obligatoriu si postobligatoriu si crearea
premiselor pentru asigurarea accesului egal la educatie pe tot parcursul vietii, rezultatele
estimate fiind reducerea esecului scolar, cresterea numarului absolventilor si

imbunatatirea integrarii Socio-profesionale a elevilor/absolventilor.

Pentru atingerea obiectivelor mentionate, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului isi propune sa implementeze in continuare programele sociale, finantate de la
bugetul de Stat, de tipul: Acordarea de rechizite scolare- pentru elevii inscrisi in
invatdmantul de Stat, primar i gimnazial, la cursuri de zi, care sunt in intretinerea
familiilor al caror venit mediu net lunar pe membru de familie este de maximum 50% din
salariul de baza minim brut pe economie, Bani de liceu- acordarea unui sprijin financiar
elevilor proveniti din familii cu venituri reduse, programul cornul §i laptele- pentru elevii
din invatamantul de Stat primar i gimnazial, precum §i pentru copiii prescolari din
gradinitele de Stat cu program normal, Euro 200- acordarea de ajutor financiar in vederea
stimularii achizitionarii de calculatoare pentru elevii proveniti din medii defavorizate din

punct de vedere social §i economic.

Alaturi de programele sociale, MECTS are in derulare programe pentru grupurile
dezavantajate si isi propune de asemenea, sa extinda programele de educatie
compensatorie sau”A doua sansa” pentru cei care au parasit temporar sistemul formal al

educatiei de baza, inclusiv programe finantate prin FSE (Fondul Social European).



Masurile prevazute in proiectul Legii Educatiei, precum schimbarea modalitétii de acces
in diferite cicluri de invitare si trecerea clasei a 1X-a la gimnaziu, vor avea ca efect
scaderea abandonului scolar si finalizarea de catre mai multi elevi a Invatamantului
obligatoriu. De asemenea, se va monitoriza atat absenteismul, cat si abandonul scolar, in
special in randul elevilor rromi si vor fi dezvoltate si implementate structuri si mecanisme
de informare, formare, monitorizare si comunicare la nivel local, regional si national in
domenii-cheie: desegregarea/discriminarea, prevenirea si combaterea fenomenelor de
violentd in scoald, incluziunea s.a. Cresterea atractivitatii si a accesului elevilor in
Invatamantul Profesional si Tehnic (IPT) se va realiza prin sporirea rolului activitatilor de
orientare si consiliere pentru carierd pe parcursul invatdimantului gimnazial. Totodata se
va continua armonizarea §i corelarea cadrului legislativ pentru certificarea calificarilor in

IPT cu cerintele si nevoile pietei muncii (nivel local, national, european).

Prin Centrul National pentru Dezvoltarea invitimantului Profesional si Tehnic- MECTS
va continua asistarea unitatilor de invatdmant profesional ti tehnic si a inspectoratelor

scolare, sprijinind partenerii sociali la nivel local si regional, avand urmatoarele prioritati:

e construirea Cadrului National al Calificarilor 1 formularea unei decizii privind
nivelurile de calificare din Romania si corespondenta acestora cu nivelurile de
referinta ale Cadrului European al Calificarilor;

e elaborarea descriptorilor de nivel pentru fiecare nivel de calificare;

e dezvoltarea competentelor cheie care permit o mai mare flexibilitate si mobilitate
pe piata muncii si intensificarea activitatilor centrate pe dezvoltarea abilitatilor
anteprenoriale ale elevilor in IPT;

e actualizarea competentelor de specialitate ale cadrelor didactice prin adaptarea
sistemului de formare a cadrelor didactice la specificul IPT;

e imbunatatirea conditiilor de fundamentare a deciziilor pe baza indicatorilor si
posibilitatea utilizarii bazei de date pentru crearea conditiilor necesare
implementarii Cadrului European de Referinta (CER) pentru asigurarea calitdtii in

formarea profesionald pana in 2011;



e imbunatatirea procesului de decizie la toate nivelurile si a competentelor de
planificare strategica participativd la nivelul institutiilor implicate prin cresterea
rolului comunitatilor locale;

e extinderea programului ,,Scoala dupa scoalda”, inclusiv pentru derularea

activitatilor de invatare remediala.

In ceea ce priveste fenomenul abandonului scolar, principalele masuri-cheie pentru
atingerea tintei nationale in ceea ce priveste reducerea abandonului scolar, sunt (vezi
Raportul national asupra implementarii Cadrului strategic pentru cooperare europeana in

domeniul educatiei si formarii profesionale, ISE, 2011):

e extinderea cadrului de aplicare a reformei educatiei timpurii — prin implementarea
de programe si activitati specifice acestei forme de educatie (ex. programele
Reforma educatiei timpurii si Educatia timpurie incluziva, proiectele in domeniu
finantate prin Fonduri structurale Europene);

e asigurarea participdrii la o educatie de calitate pentru scolarii proveniti din
grupurile dezavantajate — prin programe permanente de tip suport pentru
combaterea saraciei si excluziunii sociale (ex. Bani de liceu; Rechizite scolare;
Euro 200; Cornul si laptele);

e sustinerea Invatarii pe tot parcursul vietii, prin implementarea si diversificarea
programelor in domeniu (ex, programele A doua sansa si Scoala de dupa scoala ;

e incurajarea accesului la invatamantul profesional si tehnic (ex: acordarea de
burse, scolarizare gratuitd in Invatamantul post-liceal de stat cu finantare prin
bugetele locale);

e deschiderea scolii spre comunitate si dezvoltarea de parteneriate cu mediul de
afaceri §i partenerii sociali, prin implementarea unor proiecte de tip Fonduri
Structurale Europene;
invatdmant, (ex. introducerea sistemului de credite de acumulare si transfer ;
dezvoltarea si adoptarea descriptorilor pe nivelurile de calificare din Romania ;

revizuirea/ elaborarea standardelor de calitate pentru invatamantul preuniversitar ;



revizuirea/elaborarea standardelor ocupationale, de formare si de pregatire

profesionald).

La nivelul retelei de consiliere scolard prevenirea si combaterea fenomenului de abandon
scolar si de absenteism nu fac parte dintr-o strategie la nivel macro si nu constituie
obiectul unor prioritati explicite. Cu toate acestea, existd initiative si bune practici (studii,
proiecte si interventii specifice) dictate de necesitdtile identificate la nivel de
scoald/clasd/cazuri particulare. Un exemplu 1n acest sens 1l constituie initiativa
parteneriala intre institutiile responsabile de la nivelului oragului Bucuresti (Centrul
Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationald, Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti s.a.) care au realizat Studiul privind relatia dintre nivelul de trai

si absenteism ca premisa a abandonului scolar (ianuarie-februarie 2011).

Masurile de compensare a pardsirii timpurii a educatiei solicitd corelarea actiunilor
intreprinse la nivel institutional/la nivelul scolii, cu masuri de combatere a conditiilor

socio-economice defavorabile. Masurile adoptate in acest sens vizeaza:

e Oportunitdti de reintrare In sistem a persoanelor care au parasit timpuriu educatie,
realizabile prin: 1) Dezvoltarea programelor de tipul ,,A doua sansd” care sa ofere
persoanelor care au depdasit varsta oficiald de scolarizare, posibilitatea recuperarii
achizitiilor cognitive si formarii profesionale; 2) realizarea ,,Centrelor Comunitare
de Invitare Permanenti” previzute a se infiinta prin Legea Educatiei Nationale;

e Existenta, in scoald, a psihologului sau consilierului scolar care sa analizeze
cazurile dificile si sa propuna si dezvolte programe de interventie;

e Asistarea elevilor din comunitdti defavorizate si dezvoltarea unor programe
sociale in scoli: masa calda, achizitionare de rechizite, alocatie/bursa sociala;

e Dezvoltarea unor programe de formare profesionald continud pentru cadre
didactice cu focalizare pe educatia incluziva, multiculturalitate, asigurarea calitatii

in educatie;



e Recunoasterea competentelor dobandite in contexte non-formale si informale, n
vederea integrarii persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie, pe
piata fortei de munci;

e Desfagurarea unei campanii la nivel national, de informare si sensibilizare a
angajatilor aflati in situatie de risc pe piata muncii, cu privire la beneficiile
formarii continue la locul de muncd si in comunitate. In acest sens, este in
desfasurare proiectul ,,PREZENT! Stimularea participarii la formarea continua a
angajatilor aflati in situatie de risc pe piata muncii - informare, constientizare si
acces la invatare de calitate pe parcursul intregii vieti”, cu finantare din fondul
social european.

b) Rationalizarea si stabilizarea pe termen lung a retelei scolare: cel putin pentru
urmatorii 10 ani, se va realiza printr-un proces de eficientizare a functionarii acesteia,
continudndu-se comasarile unitatilor de invatamant, cu si fara personalitate juridica, care
au efective mici de elevi, comasarea claselor de elevi cu efective sub minimum,
desfiintarea claselor simultane. Astfel, incepand cu anul scolar 2010-2011, se
restructureaza reteaua scolard atat prin reducerea cu aproximativ 1000 a numarului
unitatilor de invatdmant cat si prin reducerea cu aproximativ 1000 de clase cu efective

mici de elevi. Aceastd optimizare a retelei scolare va atrage dupa sine urmatoarele:

e reducerea numarului de posturi in invatamantul preuniversitar de Stat cu 4,68%,
respectiv 15 378 posturi, din care 4,56% posturi didactice, 7,835 posturi didactice
auxiliare si 3,76% posturi nedidactice;

e cresterea raportului dintre numarul de elevi si numarul de norme didactice de la
13,37% pentru anul scolar 2009-2010, la 13,82% pentru anul scolar 2010-2011;

e cresterea numarului mediu de elevi la clasa de la 21,33 in anul scolar 2009-2010,
la 22,03 in anul scolar 2010-2011;

e reducerea numarului de posturi ocupate de personalul didactic pensionat cu
32,64%, adica 1 223 posturi;

e cresterea ponderii personalului didactic calificat In Invatamantul preuniversitar de

la 97,83% la 98,75%, ca urmare a organizarii de concursuri.



Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului va continua, de asemenea,
implementarea proiectelor care au drept scop eliminarea dezavantajelor educationale ale
elevilor care invata in scoli nemodernizate, si anume: proiectul privitor la Reabilitarea
infrastructurii scolare, cu 320 obiective de investitie, proiectul Reforma educatiei
timpurii, cu 750 obiective de investitie si proiectul privitor la incluziunea sociala, partea a
I1-a Programul de educatie prescolara incluziva, prevazut cu 8 obiective de investitie si

care se adreseaza populatiei rrome.

¢) Modernizarea curricumului pe baze stiintifice si realiste: MECTS are in vedere
introducerea unui nou curriculum, bazat pe competente cheie precum si proiectarea
mecanismelor de implementare si monitorizare a acestuia (revizuire/elaborare de

curriculum, inspectie scolara etc.).

Primul pas ar fi elaborarea unui Cadru de Referinta Curricular,document care va
prezenta nivelul elevului, in functie de fiecare nivel de scolarizare. Cadrul de Referinta
Curricular va fi supus dezbaterii publice si va constitui fundamentul pentru proiectarea si
implementarea Curricumului National, elaborarea Programului Cadru si a Programelor
scolare, urmarind patru axe importante: transdisciplinaritatea, digitalizarea,

aplicabilitatea practica si deschiderea spre educatia non-formala si informala.

Pasul al doilea va fi realizat prin implementarea proiectelor cu finantare FSE, de catre
CNEE (Centrul National de Evaluare si Examinare) care 1si propune urmatoarele

obiective:

- revizuirea, completarea si dezvoltarea Cadrului de Referinta al Curricumului
National, noul cadru de referintd asigurand conceptia unitard a curricumului cu toate
componentele procesului educational;

- adaptarea curricumului la cerintele pietei actuale, care necesitad utilizarea si

perfectionarea continud a competentelor TIC.



Al treilea pas impune redactarea unor noi manuale, mai bune, mai atractive, mai
relevante si in conformitate cu programa scolara, care ar trebui Tnlocuite cel tarziu in anul
scolar 2011-2012. Tn consecinti, CNEE va organiza sesiunea de evaluare a manualelor

scolare si va realiza un studiu privind necesarul de manuale scolare la nivel national.

Tn cea de-a patra etapa se va urmiri pregdtirea profesorilor pentru noul curriculum si
elaborarea unui nou sistem de evaluare si examinare pentru trecerea de la un ciclu la
altul (gimnaziu-liceu, liceu-universitate). Vor fi elaborate noi instrumente si mecanisme

de evaluare a competentelor elevilor, cadrelor didactice, manualelor scolare.

Cel de-al cincilea pas va urmari stimularea obtinerii de performante de cétre elevi prin
cresterea rolului concursurilor si olimpiadelor scolare in procesul educativ. Acest lucru va
fi realizabil daca se vor parcurge urmatoarele etape: formarea unei retele de sprijinire a
invatamantului de catre agentii economici, crearea unor programe-suport locale pentru

studii, respectiv facilitarea accesului la programe internationale.



d) Transformarea educatiei timpurii in public: ea nu va fi tratatd pe larg, deoarece nu constituie
un punct de referinta in elaborarea unei strategii in domeniul tineretului, decat dintr-un punct de
vedere ce vizeaza perspectiva evolutiei parcursului educativ. Totusi, cateva precizari ar trebui
facute, deoarece dezvoltarea educatiei timpurii §i restructurarea Invatdmantului prescolar impun
completarea cadrului legislativ pentru promovarea si dezvoltarea conceptului de educatie
timpurie, cu dezvoltarile necesare pe segmentul anteprescolar (metodologii, curriculum,
standarde) si cresterea cuprinderii copiilor de 3-6/7 ani in sistemul educatiei prescolare. In acest
scop se va continua derularea a doud proiecte cu finantare externa: Proiect de Reforma a

Educatiei Timpurii (PRET) si Proiect de Educatie Timpurie Incluziva (PETI).

e) Asigurarea calitatii in invatamdntul preuniversitar este un proces care se va desfasura in
conditiile unei noi abordari curriculare, bazate pe dobandirea de competente, posibild dupa
aprobarea actului normativ. In acest sens, Agentia Roméanid de Asigurare a Calitatii in

Invatamantul Preuniversitar (ARACIP) isi propune si urmareasca:

e analiza politicilor si strategiilor educationale pe termen lung, utilizdnd rezultatele
cercetarilor dedicate culturii organizationale si perceptiilor asociate conceptului de
calitate in educatie (Strategia Europa 2020 si Programul Education and Training 2010);

e promovarea bunelor practici in asigurarea, evaluarea si imbunatatirea calitatii educatiei si
instituirea unui premiu national al excelentei in educatie;

e sensibilizarea s1 educarea tuturor partilor interesate pentru a obtine implicarea lor in
procedurile de asigurare a calitatii prin campanii de presd, dezbateri publice, materiale
promotionale, programe de formare, reuniuni tematice, conferinte €tc;

o aplicarea Hartii nationale a riscului educational si evidentierea valorii adaugate;

e deschiderea pietei evaluarii institutionale pentru alte organisme de evaluare;

e aplicarea instrumentelor de evaluare institutionald, de evaluare a calitatii si evaluare
periodica pana in 2015, tuturor unitatilor scolare din cadrul sistemului national de
invatamant;

e pilotarea si aplicarea standardelor speciale de calitate pentru fiecare nivel si tip de unitate
scolara si elaborarea ghidurilor si a manualelor pentru aplicarea standardelor si
metodologiilor de evaluare interna i externad a calitatii;

e revizuirea standardelor de calitate si dezvoltarea sistemului de asigurare a calitétii pentru
fiecare subsistem, nivel si forma de evaluare dupa incheierea primului ciclu de evaluare

periodica a calitatii educatiei.



f) Descentralizarea sistemului de invatimdnt preuniversitar are drept scop cresterea serviciilor

educationale. Prioritatile MECTS in aceasta privinta vor fi:

e dezvoltarea mecanismelor si a procedurilor de finantare si de raportare intr-un sistem
educational descentralizat;

e restructurarea managementului institutional pentru preluarea si exercitarea noilor roluri si
functii;

e implementarea sistemului de standarde de cost compatibilizat cu standardele de calitate
si cu nevoile educationale specifice elevilor, necesar gestiondrii si administrarii scolii
intr-un mediu descentralizat;

e claborarea actelor normative privind reglementarea mobilitatii personalului didactic in
invatdmantul preuniversitar;

e asigurarea transparentei si a raspunderii publice;

e optimizarea sistemului de monitorizare, control si evaluare a activitatilor din

invatamantul preuniversitar.

g) Extinderea standardelor de cost pe elev: proiectul Legii Educatiei Nationale introduce acest
principiu al finantarii per elev prin care alocarea banilor publici va deveni transparenta si se va
face in concordanta cu tinte educationale strategice. Anual se stabileste costul standard per elev.
Sistemul finantarii per elev, de care beneficiazd toti elevii din invatamantul de Stat sau
particular, stimuleazd competitia intre scoli, obligd scolile sd fie performante si faciliteaza
monitorizarea alocarii de resurse si a rezultatelor asteptate. Pentru cresterea eficientizarii
sistemului de invatamant si a calitatii actului educational este prevazuta introducerea extinderii

standardelor de cost pe elev/ prescolar si la utilitati
2. Asigurarea calitatii si stimularea excelentei in invatiaméantul superior

Cea de-a doua prioritate a MECTS, si anume: Asigurarea calitatii si stimularea excelentei in
invatamdntul superior, are, la randul sau, doua prioritati subordonate, dar la fel de importante,
dupd cum urmeaza: a) Stoparea alocarii discretionare a fondurilor financiare pentru
facultati/universitati i combaterea fenomenelor neacademice in invatamantul superior pe de-0

parte, dar si b) Clasificarea universitdtilor si concentrarea resurselor in invatamantul superior.
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Luand in discutie a) stoparea alocdrii discretionare a fondurilor financiare pentru universitati
si combaterea fenomenelor neacademice, vom aminti faptul ca proiectul Legii Educatiei
Nationale prevede masuri care urmaresc combaterea faptelor de coruptie, care adaugate
masurilor din Raportul de evaluare a impactului actiunilor derivate din Strategia Nationald

Anticoruptie - in domeniul educatiei impun anumite reguli, care se prezinta astfel:

e interzicerea ocupdrii oricarui post de conducere, in cadrul aceleiasi facultati de catre
sot/sotie sau rude pana la gradul al I1I-lea inclusiv;

e anularea unui certificat sau diploma de studii de catre rectorul institutiei de Tnvatdmant
superior atunci cand se dovedeste ca s-a obtinut prin mijloace frauduloase;

e asigurarea unui control riguros al diplomelor prin Registrul Matricol Unic al
Universitatilor din Romania;

e cresterea gradului de responsabilizare a personalului asupra riscurilor asociate coruptiei;

e evaluarea gradului de instruire si de informare a diferitelor grupuri tinta referitor la
prevenirea coruptiei;

e analiza si actualizarea standardelor ocupationale din invatamant; corelarea standardelor
noi cu metodologia actualizatd de evaluare a personalului si cu fisele postului;

e asigurarea unui control de proces riguros desfasurat de catre Corpul de Control al
Ministrului, Serviciul Audit Intern, directiile de specialitate MECTS si respectiv

conducerile universitatilor.

Un obiectiv prioritar al sistemului de invatamant romanesc este acela al b) clasificarii
universitdtilor si concentrarii resurselor in invatimdntul superior, creandu-se in acest sens
instrumente de finantare preferentiala pentru universitdtile care doresc sa fuzioneze si un sistem
de finantare diferentiatd, dupd performanta, fundamentat pe criterii transparente, in functie de

capacitatea institutionald de scolarizare, urmarindu-se urmatoarele obiective:

e cresterea ratei de angajare a absolventilor de invatamant superior in domeniile pentru
care au fost specializati;

e atragerea studentilor straini in sistemul romanesc de educatie;

e cresterea valorii contractelor de cercetare realizate de institutiile de invatamant superior
per an;

o cresterea gradului de participare a tinerilor din grupuri defavorizate in programe de

pregatire de nivel universitar.
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Prin Memorandumulcu tema Aprobarea valorilor finale ale obiectivelor Romaniei pentru
Strategia Europa 2020, aprobat de Guvernul Romaniei in iulie 2010, Romania isi propune
cresterea pand la 20,25% in anul 2013 si pana la 26,74% in anul 2020, a procentului de

invatdmant tertiar raportat la populatia totala.

Domeniul investitiilor In invatdmantul superior, criteriile alocarii de fonduri vor viza
universitati de excelenta pentru investitii privind: spatiile de invétare, spatiile de cazare si
utilitatile. In acest sens, Agentia Roméani de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior
(ARACIS) va evalua toate institutiile de invatamant superior de Stat si particular, acreditate sau
autorizate provizoriu in vederea acreditarii, pe baza unor criterii riguroase si a unor indicatori de
performantd masurabili, realizdnd atat o ierarhizare, cat si o diferentiere a acestora. De asemenea,
vor fi evaluate si ierarhizate programe de studii, cele din fruntea ierarhiei fiind finantate cu
prioritate, prin alocarea granturilor de studiu. Prioritate vor avea studiile de masterat in limbile
straine de circulatie internationald si doctoratele in co-tuteld cu universititi de prestigiu din

straindtate, urmarindu-se astfel cresterea atractivitatii sistemului de invatamant superior.

Pentru asigurarea calitatii in invatamdantul superior, stimularea excelentei §i finantarea in

functie de performanta, MECTS 1si propune urmatoarele masuri prioritare:

e cresterea graduala a cifrelor de scolarizare prevazute pentru 2010- 2013 pana la 20% si
mentinerea lor pana in 2020;

e operationalizarea Agentiei de Credite pentru Studenti, ca masurd de sporire a accesului la
educatia tertiara, in conditiile asigurdrii egalitatii de sanse, sistemul de credite pentru
studii fiind perfectionat pentru a deveni operational in 2011-2012;

e restructurarea invatamantului de studii universitare de licenta in sensul cresterii eficientei
economice a acestuia, prin reducerea numdrului de programe de studii §i cresterea
numarului de studenti intr-un program de studii;

e cresterea atractivitatii programelor de studii prin orientarea catre nevoile pietei muncii;

e operationalizarea Cadrului National al calificarilor pana la sfarsitul lui 2012

3. Stimularea invitarii pe tot parcursul vietii.
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Strategia Nationala de Invitare pe Tot Parcursul Vietii este In curs de elaborare in cadrul unui
grup de lucru interministerial, cu participarea societatii civile si a partenerilor sociali. Aceasta
porneste de la o diagnoza a situatiei curente privind invatarea permanenta in Romania si
propune un set de obiective strategice si directii de actiune pentru urmatorii 10 ani. Obiectivul
general 1l reprezinta elaborarea si implementarea unei strategii coerente si cuprinzatoare de
invatare de-a lungul vietii, la nivel national, regional si local, cuprinzand si interconectand toate
tipurile (formal, non-formal, informal) si nivelurile de invatamant (invatamant prescolar, primar,
secundar, tertiar, educatia adultilor, educatia si formarea profesionald initiald si continud),
incluzand legaturi cu alte sectoare relevante de politica, cum ar fi ocuparea fortei de munca sau

incluziunea sociala.

Armonizarea intre obiectivele, strategiile si sistemele care actioneazd in domeniul invatarii
permanente, in special in ceea ce priveste accesul la formare in orice moment al vietii, sistemul
de calificare in formarea initiald si cea continud, recunoasterea invatarii anterioare, asigurarea

calitatii programelor de formare va fi indeplinita prin:

e integrarea abordarilor privind Invitarea permanentd in Romania in cadrul unei strategii
coerente, integratoare;

e implementarea in toate sistemele paralele de formare profesionald existente Tn Romania,
a unor mecanisme de asigurare a calitatii, care sa raspunda cerintelor Cadrului European
de Referinta privind Asigurarea Calitatii in Educatie si Formare Profesionala, in vederea
recunoasterii reciproce, intre aceste sisteme paralele, a rezultatelor invatarii,

e dezvoltarea si diversificarea profilurilor/statutului resurselor umane implicate in sistemul
de invatare pe parcursul intregii vieti;

e stimularea cercetdrii in domeniul Invatdrii permanente.

Prin Agentia Nationalda pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
profesionale, MECTS implementeazd programul Uniunii Europene Lifelong Learning,
instrument de stimulare a participdrii persoanelor de orice varsta la educatia permanentd, prin
oferirea de granturi pentru mobilitate transnational, cu scop de Invatare, in cadrul programelor

sectoriale Comenius, Erasmus, Grundtvig, Leonardo da Vinci.
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Printre masurile cele mai active In domeniul incurajarii accesului larg la invatamantul superior
amintim: Tncurajarea participarii tinerilor intre 30 si 34 de ani la invatamdntul tertiar (Vezi
Raportul national asupra implementdrii Cadrului strategic pentru cooperare europeand in

domeniul educatiei si formarii profesionale, ISE, 2011):

e asigurarea calitdtii §i stimularea excelentei in Tnvatdmantul superior (ex. centrarea pe
competente a majoritatii programelor de studiu; corelarea programelor de studiu cu
calificarile de pe piata muncii, prin definitivarea Cadrului National al Calificarilor in
Invatamantul Superior).

e adaptarea invatamantului superior la cerintele pietii muncii prin masuri specifice (ex.
realizarea unor metodologii de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor din
invatamantul superior; operationalizarea Registrului Matricol Unic; implementarea unor
programe complexe de formare de competente cerute pe piata fortei de munca);

e deschiderea universitatilor spre societate si dezvoltarea de parteneriate cu mediul
economic si social (ex. implementarea unor masuri de acordare de facilitati fiscale
firmelor care recruteaza tineri);

e sporirea accesului la educatia tertiard §i prioritizarea investitiilor in formare, prin
implementarea unor facilitati fiscale (ex. facilitati la rambursarea creditului de studii
pentru absolventii care vor lucra in mediul rural sau in zone defavorizate;

operationalizarea Agentiei de Credite pentru Studenti).

Tintele nationale formulate de PNR 1n planul educatiei si formarii profesionale au fost concepute
ca raspunsuri la blocajele si constrangerile identificate iIn domeniu: orientarea deficitard a
sistemului educational catre formarea de competente si catre cercetare si predare de calitate;
calitatea precara a educatiei in zonele rurale si a educatiei pentru grupurile dezavantajate; slaba
legatura intre sistemul educational si piata muncii, pe fondul necorelarii politicilor din cele doua

domenii; capacitatea institutionald limitata i comunicarea institutionala greoaie (idem).

Pentru formarea continua a cadrelor didactice, MECTS isi stabileste urmatoarele directii de

actiune pentru perioada de referinta 2010-2012:
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e crearea unui sistem normativ care sd faciliteze completarea setului de competente
necesare exercitarii profesiei didactice cu competente necesare exercitarii ocupatiei de
formator de adulti,

e identificarea si utilizarea de noi resurse de finantare a programelor de formare continua a
personalului didactic prin gestionarea proiectelor strategice;

e revizuirea standardelor de formare continud;

e claborarea statutului formatorului din invatdmantul preuniversitar;

o realizarea Registrului National al Formatorilor din invatamdntul preuniversitar
certificati de MECTS;

e elaborarea Statutului mentorului pentru stagiatura;

e formarea continud a cadrelor didactice care predau didactica specialitdtii In invatamantul
superior;

e initierea unor programe inovative de formare a cadrelor didactice.

4. Sporirea capacitatii de proces si realizarea sarcinii financiare administrative

Pentru a asigura cresterea oportunitatilor in conditii de eficienta si pentru realizarea unei sarcini
financiare optime pe administratie la nivelul aparatului propriu, a agentiilor si institutiilor din
subordine, MECTS isi propune sa reduca in medie cheltuielile anuale pentru perioada 2010-2014
cu 57.038.400 lei.

Planul Strategic al MECTS a introdus o noua directie strategicd: dezvoltarea capacitatii
administrative, care presupune elaborarea unei strategii proprii de modernizare a administrarii

(administratiile centrale/locale).

5. Dezvoltarea dimensiunii europene in educatie.

Pentru dezvoltarea dimensiunii europene in educatie, incurajarea mobilitatii, promovarea
parteneriatelor institutionale §i a relatiilor cu romdnii de pretutindeni, MECTS va promova

masuri §i actiuni de tipul:
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demararea procedurilor interne in vederea obtinerii Statutului de observator regulat in
cadrul Comitetului pentru Educatie al OECD (Organizatia pentru cooperare si dezvoltare
Economica);

definirea pozitiet MECTS din Romania privind oportunitatile semnarii unui Protocol
aditional la Memorandumul de intelegere privind rolul si organizarea Initiativei de
Reforma educationala in Sud-estul Europei, din cadrul CCR (Consiliul de Cooperare
Regionala);

negocierea n trimestrul 1V 2010, 2011, 2012 a urmatoarelor documente bilaterale:
interguvernamentale cu: Austria, India, Iran, Kuweit, Liban, Egipt, Lituania, Malaiezia,
RPD Coreana, Croatia, RP Chineza, Armenia, Rusia, Tunisia, Pakistan, Muntenegru,
Polonia, Belgia Flamanda, Spania, Siria, Djibouti, Columbia si interministeriale cu:
Belarus, Albania, Irak, Rusia, Bulgaria, Quatar, Uzbekistan, Emiratele Arabe Unite,
Georgia, R. Moldova, Ucraina, RP Chineza si Turcia;

promovarea interculturalitatii, @ multilingvismului, a valorilor culturale romdnesti prin
masuri de consolidare §i dezvoltare a lectoratelor existente i Infiintarea unora noi;

vor fi prioritare organizari ale atestarilor de limba romdna si recunoasterea la nivel
international a atestatelor de limba romdna emise de Institutul Limbii Romane sub egida
MECTS.

Prin Agentia de Credite si Burse de Studii, MECTS gestioneaza diverse programe de finantare

pentru stagii de studii si/sau cercetare in straindtate. Agentia intentioneaza sd realizeze atat

diversificarea ofertelor de burse de studii in straindtate pentru toate formele de invatamant

universitar (de licentd, masterat, de doctorat, postdoctoral si/sau de cercetare), cat si flutidizarea

activitatilor de management al burselor in strdindte si simplificarea conditiilor de participare la

concursurile nationale de acordare a burselor.

Exemplificari de proiecte finantate din fonduri europene, derulate de catre MECTS

1. Realizarea unui sistem educational stabil, echitabil, eficient si relevant

a) Reducerea abandonului scolar si ameliorarea succesului scolar:
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Program educational integrat de facilitare a tranzitiei din ciclul de invatamant primar in ciclul

de invatamdnt gimnazial, in vederea prevenirii insuccesului scolar la elevi; POSDRU

......

si participarii la educatie, prin cresterea motivatiei pentru invatare si dezvoltarea seviciilor

integrate, digitale in perioada de tranzitie catre ciclul gimnazial.
Grup tinta: elevi, parinti, cadre didactice.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: masuri care sa preconizeze fenomenul de insucces scolar

sau chiar de parasire timpurie a scolii prin integrarea clasei a IX-a in gimnaziu §i asigurarea

coerentei invatdmantului obligatoriu de 10 ani.

b) Modernizarea sistemului educational preuniversitar:
E-scoala — portal integrat dedicat invatamantului preuniversitar — ciclul gimnazial; POSCCE

Obiectivul general: dezvoltarea si modernizarea sistemului educational preuniversitar prin

dezvoltarea de aplicatii software in educatie si crearea de competente digitale.

Grup tinta: elevii de gimnaziu (2008-2009), profesorii de gimnaziu (2008-2009), persoane cu
atributii tehnice MECTS.

Valoare adaugatd/rezultatele preconizate: sistem educational preuniversitar modernizat prin

dezvoltarea de aplicatii software in educatie si prin crearea de competente de utilizare TIC.

E-scoala;, POSCCE

Obiectivul general: dezvoltarea si modernizarea sistemului educational preuniversitar prin

crearea de competente digitale, de utilizare a tehnologiei informatiei pentru cunoasterea si

rezolvarea de probleme.

Grup tinta: elevii de liceu din unitdti de invdtdmant profesional, toti profesorii de liceu din

unitdtile de Invatamant profesional, personal cu atributii tehnice MECTS.
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Valoare adaugata/rezultate preconizate: sistem educational modernizat prin crearea de

competente de utilizare TIC, profesori si specialisti MECTS formati in utilizarea tehnologiei

informatiei.

Banca de instrumente de evaluare a elevilor din invatamdntul preuniversitar; POSCCE

Obiectivul general: sustinerea si implementarea pachetului de aplicatii de tip e-educatie pentru

construirea BIE (Bancii de Instrumente de Evaluare) in invatimantul preuniversitar.

Grup tintd: functionari publici, membri ai CNEE, inspectori MECTS, presedinti ai consiliilor
judetene/municipiului Bucuresti de examinare/evaluare nationald, inspectori de specialitate,

cadre didactice.

Valoare addugati/rezultate preconizate: crearea unor instrumente de evaluare necesare pentru

examenele si evaludrile nationale la standardele de calitate.

Dezvoltarea serviciului public de evaluare in mediu electronic a elevilor din invatamdantul

preuniversitar; PODCA/IPS

Obiectivul general: imbunatatirea serviciului public de educatie prin dezvoltarea unor

instrumente specifice de control si monitorizare a calitdtii evaluarii elevilor din invatamantul

preuniversitar.

Grup tintd: functionari publici ai CNEE si a1 MECTS, reprezentanti ai autoritatilor locale in

consiliile de administratie din cadrul scolilor, inspectori scolari.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: proiect-pilot de dezvoltare in mediu electronic, cu scopul

diversificarii optiunilor de evaluare a elevilor.

¢) Dezvoltarea culturii calitatii in sistemul de invatimdnt preuniversitar:

Dezvoltarea culturii calitatii §i furnizarea unei educatii de calitate in sistemul de invatamant

preuniversitar din Romdnia prin implementarea standardelor de referinta;, POSDRU
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Obiectivul general: cresterea capacitatii sistemului de invatamant preuniversitar de a furniza

educatie de calitate prin implementarea standardelor de referinta.

Grup tinta: personal al unitatilor de invatdmant publice si private, evaluatori externi si formatori

in domeniul calitatii, directori formati si certificati.

Valoare adaugatd/rezultate preconizate: evaluarea si implementarea metodologiilor de evaluare

externd a calitatii educatiei In invatdmantul preuniversitar, formarea directorilor, membrilor

consiliilor de administratie si ai comisiilor de evaluare si asigurare a calitatii.

Dezvoltarea sistemului national de management si asigurare a calitatii in invatamdntul

preuniversitar; POSDRU

Obiectivul general: dezvoltarea sistemului national de management si de asigurare a calitatii si a

culturii calitatii.

Grup tinta: personal de conducere, indrumare si control din MECTS, inspectori din cadrul
ISJ/ISMB, experti implicati in evaluarea calitatii in educatie si formare profesionala initiala, corp

national de formatori in domeniul calitatii educatiei.

Valoare adaugatd/rezultate preconizate: completarea Sistemului national de instrumente ale

calitatii cu seturi de standarde de calitate pentru fiecare nivel si tip de Invatdmant; elaborarea

,Hartii riscului educational”.

Revizuirea metodologiilor, instrumentelor si procedurilor pentru cresterea calitdatii in

invatamantul profesional si tehnic(IPT); POSDRU

Obiectivul general: Tmbunatatirea sistemului de educatie si formare profesionald initiala prin

revizuirea metodologiilor, instrumentelor si procedurilor care operationalizeaza politicile de

dezvoltare a IPT.

Grup tinta: directori ai unitatilor de invatamant IPT, experti in evaluare si acreditare din sistemul
de asigurare a calitdtii din invatdmantul preuniversitar, membri ai consortiilor regionale in
educatie, membri ai partenerilor sociali in educatie, reprezentanti ai persoanelor cu functii de

conducere din inspectoratele scolare, structuri MECTS.
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Valoare adaugata/rezultate preconizate: cresterea calitatii sistemului de educatie si formare

profesionald initiala prin crearea de metodologii, instrumente si proceduri revizuite care

operationalizeaza politicile de dezvoltare ale IPT.

Sprijin pentru unitdtile scolare in implementarea manualului de evaluare interna a calitatii

educatiei

Obiectivul general: dezvoltarea capacitatii furnizorilor de educatie de a elabora, implementa,

evaluare si revizuirea sistemelor si procedurilor de asigurare a calitatii educatiei in Tnvatamantul

preuniversitar.

Grup tintd: formatori specializati in asigurarea calitdtii in educatie, membri CEAC, unitati

scolare.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: instrumente si mecanisme de evaluare externe a calitatii,

personal implicat Tn evaluarea externd si asigurarea calitdtii formatorilor, culturd a calitatii

dezvoltata prin rapoarte si studii comparative la nivelul sistemului de Invatamant.

d) facilitarea tranzitiei spre un loc de muncd pentru elevi i tineri:

Educatie, calificare si facilitarea tranzitiei spre un loc de munca pentru elevi §i tineri cu risc sau

in situatie de abandon;, POSDRU

Obiectivul general: crearea cadrului metodologic, a mecanismelor si instrumentelor de sprijin

pentru dezvoltarea unor programe integrate pentru cresterea participarii la educatie si formare
profesionald initiald si facilitarea tranzitiei catre un loc de muncd a elevilor si tinerilor care

prezinta risc sau sunt in situatie de abandon scolar.

Grup tinta: delincventi juvenili, elevi cu risc de parasire timpurie a scolii, parinti/tutori ai acestor
elevi, persoane care au parasit timpuriu gcoala, persoane implicate in dezvoltarea/implementarea

programelor de educatie de tip ,, A doua sansa”.

Valoare adaugatd/rezultate preconizate: dezvoltarea de parteneriate multiprofesionale si

posibilitatea oferirii de servicii complexe tinerilor cu risc de excluziune sociald, pilotarea

metodologiilor si instrumentelor create, la nivelul unor reguli si validarea acestora pe baza de
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feed-back, abordari transnationale si transregionale prin cunoasterea bunelor practici in domeniu,
din alte tari europene, Imbundtdtirea programelor prin colaborare interinstitutionald pentru
oferirea de servicii sociale de mediere si consiliere ocupationald in plus fatd de formarea

profesionala.

Corelarea ofertei educationale a invatamantului profesional si tehnic cu cerintele pietie muncii;

POSDRU

Obiectivul general: cresterea relevantei ofertei de formare profesionald initiald prin IPT

preuniversitar in raport cu nevoile pietei muncii si cerintele de dezvoltare economica si sociala,
din perspectiva societdtii bazate pe cunoastere prin imbunatitirea documentelor de planificare

strategica la nivel judetean si local.
Grup tintd: directori de unitati IPT

Valoare adaugatd/rezultate preconizate: o mai buna corelare a ofertei IPT cu nevoile pietei

muncii §i ale societatii bazate pe cunoastere; o mai buna corelare a cifrelor de scolarizare in IPT

Cu nevoile pietei muncii si cerintele de dezvoltare socio-economica.

Parteneriate active gcoala-intreprindere pentru imbundtdtirea formarii profesionale initiale;

POSDRU

Obiectivul general: Tmbunatatirea capacitatii IPT de a asigura calificari i oferte educationale

relevante pentru nevoile pietei muncii prin colaborarea directd cu reprezentantii mediului

economic.

Grup tinta: consilieri scolari, directori ai unitatilor de invatamant, membri ai partenerilor sociali
in educatie, personal din centrele de asistenta psiho-pedagogica, personal din centre de resurse
educationale, elevi, personal cu functii de conducere, monitorizare, evaluare si control din

inspectorate scolare si structuri centrale/locale MECTS.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: constientizarea importantei parteneriatelor scolard -

intreprindere in vederea facilitarii derularii stagiilor de pregatire practicd a elevilor din IPT;
oportunitati privind Infiintarea, dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor active scoala-

intreprindere §i programe de formare a reprezentantilor.
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2. Descentralizarea invatimantului si cresterea autonomiei scolilor

Formarea de consilieri §i asistenti suport pentru implementarea ,, Strategiei de descentralizare a

invatamantului preuniversitar”; POSDRU

Obiectivul general: imbunatatirea managementului si capacitatii unitatilor de invatamant de a

gestiona schimbarile antrenate de procesul de descentralizare la scard nationald. Grup tinta:
membri ai consiliilor de administratie a unitatilor de invatamant, reprezentanti ai parteneriatelor

sociale in educatie, personal cu functie de conducere, monitorizare, evaluare si control.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: dezvoltarea serviciilor de consultantd si asistentd precum

si a unor instrumente alternative pentru cresterea constientizarii schimbarilor de catre entitatile

interesate, conform Strategiei...., reactualizate in 2008.

3. Introducerea unui curriculum scolar bazat pe competente
Cadrul de Referinta al Curricumului National, ca document reglator;, POSDRU

Obiectivul general: dezvoltarea Cadrului de Referinta al Curricumului National, ca document

reglator.
Grup tinta: cadre didactice

Valoare adaugata/rezultate preconizate: elaborarea cadrului conceptual menit si faciliteze

restructurarea i imbunatatirea sistemului de educatie si formare profesionala initiala.
Restructurarea Curricumului National in invatamantul liceal; POSDRU

Obiectivul general: restructurarea Curricumului National la toate disciplinele de liceu, filierele

teoreticd si vocationala si la disciplinele de culturd generala de la filiera tehnologica.
Grup tinta: elevi, cadre didactice.

Valoare adidugatd/rezultate preconizate: asigurarea noului Curriculum National pentru liceu.

Curriculum revizuit in Invatamantul Profesional si Tehnic; POSDRU
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Obiectivul general: imbunatatirea calitdtii ofertei educationale din sistemul national de educatie

si formare profesionald initiald prin interventii ameliorative ample, sistemice, la nivelul fiecarei
componente a procesului de proiectare a acestor oferte specifice sistemului IPT pe baza
evidentelor furnizate de analiza comparativd a ofertei existente cu nevoile pietei muncii

identificate Tn context national.

Grup tintd: personal din sistemul national de examinare, evaluare si curriculum 1n Tnvatamantul
preuniversitar, personal al membrilor comitetelor sectoriale, personal cu functie de conducere,

monitorizare, evaluare si control din inspectoratele scolare, structuri centrale/locale MECTS.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: document strategic elaborat prin proiect, corelat cu

documente nationale si europene; document strategic ,,Cadrul de Referintd pentru Curriculum
din Sistemul IPT”; Nomenclatorul calificarilor profesionale-revizuit; Standardele de pregétire

profesionald, planurile de invatamant si programele scolare —revizuite si actualizate.

Proces educational optimizat in viziunea competentelor societdtii cunoasterii; POSDRU

Obiectivul general: cresterea accesului la un invatamant de calitate prin demersuri educationale

inter si transdisciplinare; optimizarea procesului educational prin utilizarea TIC, inclusiv

tehnologiile multi-touch.

Grup tintd: persoane-resursd cu atributii in evaluare, examinare §i curriculum, formate la nivel
national, personal din sistemul national de examinare, evalure, monitorizare si control, directori

ai unitdtilor de invatamant, elevi.

Valoare adaugatd/rezultate preconizate: abordare modernd 1in invatamantul de masa;

implementarea sub formd de studiu pilot 2010- 2011 a curricumului integrat inter si trans-

disciplinar la clasa.

4. Asigurarea calititii si stimularea excelentei in invitiméntul superior de Stat si privat
a) asigurarea calitatii in invatimantul superior:

Calitate si Leadership pentru invatamantul superior romanesc, POSDRU
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Obiectivul general: construirea unei viziuni pe termen lung asupra invatamantului romanesc,

asumatd de actori cheie din sistemul educational, economic, societatea in ansamblu, care si

fundamenteze politicile sistemului universitar.

Valoare addugata/rezultate preconizate: ,,Cartea Verde: Calitate si Leadership in universitatile

romanesti”, document destinat dezbaterii publice, care prezintd céiteva repere de actiuni
identificate de catre actorii cheie din sistem- pana in 2015, corelate cu elemente existente deja in

»Cartea Alba a transformarii universitatilor romanesti,,; viziune pe termen mediu si lung.

fmbundtd;‘irea managementului universitar, POSDRU

Obiectivul general: constructia si implementarea unui sistem viabil de formare adecvata a

reprezentantilor universitatilor cu diferite responsabilitati decizionale.

Valoare adaugatd/rezultate preconizate: crearea unei comunitati de practicieni conectati intre ei

cu ajutorul unei platforme de cunoastere si comunicare in mediu virtual, realizandu-se astfel
schimburi de experienta si bune practici; realizarea unei baze de date structurate care sa contina
modulele de formare si a cadrului metodologic privind mecanismele de acces ale comunitatii

universitare.

Registrul Matricol Unic; POSDRU

Obiectivul general: consolidarea rolului universitatilor in raport cu cerintele societatii civile si
ale pietei muncii; dezvoltarea unei baze de date integrate pentru gestionarea informatiilor

referitoare la studenti, care vor fundamenta politicile si strategiile publice in domeniu.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: analiza situatiei la nivel institutional; analiza situatiei la

nivel international; analiza la nivelul autoritatilor si insitutiilor centrale.

Asigurarea calitatii in invatamantul superior din Romdania in context european. Dezvoltarea

managementului calitatii academice la nivel de sistem si institutional; POSDRU

Obiectivul general: dezvoltarea si consolidarea unei orientdri pozitive a comunitatii academice

cu privire la procesul de asigurare a calitatii in invatamantul superior; dezvoltarea aspectelor
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practice ale procesului de asigurare a calitatii prin oferirea catre institutiile de invatamant
superior a unui sprijin legat de elaborarea si implementarea unor sisteme interne eficiente de

asigurare a calitatii.

Valoare adaugatd/rezultate preconizate: capacitate institutionala imbunatatita, evaluatori de

calitate, dezvoltarea pregatirii personalului de conducere din universitdti, decidentilor si

personalului implicat Tn elaborarea de politici.

Doctoratul in scoli de Excelenta din Romdnia- evaluarea calitatii cercetarii §i cresterea

vizibilitatii prin publicare stiintifica, POSDRU

Obiectivul general: elaborarea, testarea si implementarea unei metodologii care sda asigure
evaluarea internationald a calitdtii cercetdrii in universitati, sustinerea scolii de excelenta pe
domenii specifice. raport privind practica internationala in evaluarea cercetarii, metodologia
generald de evaluare a calitatii cercetarii in universitdti, metodologii specifice de evaluare pe

domenii stiintifice.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: raport privind practica internationald in evaluarea

cercetarii, metodologia generald de evaluare a calitdtii cercetdrii in universitati, metodologii
specifice de evaluare pe domenii stiintifice; platforma informatica ca suport evaluare, platforma

web de suport editorial, platforma de autorat stiintific knowledge sharing.

b) crearea competentelor practice si facilitarea insertiei pe piata muncii:

Studiu national de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor din invatamantul

superior: POSDRU

Obiectivul general: consolidarea rolului universitatilor in evaluarea modului in care cunostintele,

competentele, abilitatile sunt suficiente pentru a permite absolventilor de invatdmant superior sa

se angajeze pe piata muncii/ sa dezvolte o afacere proprie.
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Valoare adaugati/rezultate preconizate: elaborarea de instrumente de monitorizare a traseului

socioprofesional al absolventilor din invatdmantul superior si implementarea acestora la nivel

national si institutional, intalniri de lucru, seminarii, formari.

Formarea cadrelor didactice universitare §i a studentilor in domeniul utilizarii unor instrumente
moderne de predare-invdtare-evaluare pentru disciplinele matematice, in vederea credrii

competentelor performante si practice pe piata muncii; POSDRU

Obiectivul general: asigurarea unui invatdmant superior de calitate in domeniul disciplinelor

matematice in vederea consolidarii unei gandiri structurate si flexibile.

Valoare addugatd/ rezultate preconizate: dobandirea de cunostinte si competente pentru

optimizarea angajabilitatii si constientizarea factorilor economici de utilitatea sprijinirii insertiei

pe piata muncii §i reprezentarii cu succes a Romaniei la concursuri si evenimente internationale.

LLP Building Bridgers between EQF and EHEA

Obiectivul general: sprijinirea implementarii si dezvoltarii Cadrului European al Calificarilor

prin intermediul elabordrii §i corelarii cadrelor nationale si sectoriale ale calificarilor si
sistemelor de calificari, in vederea consolidarii legéturii dintre Cadrul European al Calificarilor si

Spatiul European al Invatimantului Superior.

Grup tintd: agentii, departamente, autoritati responsabile de elaborarea calificarilor din
invatamantul superior in tari partenere, reprezentanti ai ministerelor educatiei si muncii din tarile

partenere, institutii de invatdmant superior din tari partenere.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: imbundtitirea procesului de recunoastere a invatarii

nonformale si informale si a experientelor si competentelor acumulate dupd dobandirea diplomet

de licenta prin procesul de invatare pe tot parcursul vietii (LLL).

LLP- EQF- adapted educational elements in a predictable framework of change
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Obiectivul general: identificarea unui cadru previzibil de schimbare prin raportarea la EQF/ CEC

a cadrelor nationale ale calificarilor.
Grup tinta: factori interesati, implicati in procesul elaborarii si testarii produselor_proiectului.

Valoare adaugatd/ rezultate preconizate: sprijinirea invatdrii pe tot parcursul vietii, cu

perspective practice pentru corelarea elementelor educationale, adaptate la EQF, cu noi

modalitati de invatare.

5. Stimularea educatiei permanente si obtinerea unor calificiri noi, a extinderii

specializarii si perfectionarii
a) imbundtatirea calitatii educatiei si a formarii continue a cadrelor didactice:

Restructurarea sistemului de formare continuda a personalului din invatamdntul preuniversitar

prin generalizarea de credite profesionale transferabile; POSDRU

Obiectivul general: dezvoltarea unui sistem flexibil de formare continua a resursei umane din

invatdmantul preuniversitar care sd permitda specializarea realda i eficientd a
profesorilor/functiilor didactice; generalizarea sistemului de credite transferabile in concordanta

cu standardele nationale si europene.

Grup tinta: personal din educatie si formare_instruit/format, absolventi sub 35 de ani, debutanti in

cariera.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: sistem de formare continua a personalului didactic si de

asigurare a calitatii in educatie, care sd permitd profesionalizarea functiilor didactice;
diversificarea rutelor de profesionalizare in concordantd cu nevoile reale de dezvoltare a carierei

didactice.

Banca de date nationala a formarii continue a personalului didactic din invatamantul

preuniversitar; POSDRU

Obiectivul general: dezvoltarea unui sistem national informatizat de evidentd si gestiune a
perfectiondrii si formarii continue; imbundtitirea managementului §i programelor de formare

continud in invatdmantul preuniversitar.
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Grup tinta: personal implicat in dezvoltarea si managementul programelor de formare continua a

personalului didactic si formatorilor.

Valoare adaugatd/rezultate preconizate: proceduri de asigurare a managementului national pentru

programele de formare a personalului didactic prin intermediul unui sistem coerent de evidenta si

gestiune a formarii continue.

Formarea cadrelor didactice din IPT- profil servicii, pentru extinderea metodei moderne

interactive de invatare prin firma de exercitiu;, POSDRU

Obiectivul general: sustinerea procesului de imbunatatire a sistemului national de educatie si

formare profesionala asigurata prin pregatirea cadrelor didactice pentru realizarea unei evaluari

moderne si relevante a rezultatelor Tnvatarii.
Grup tinta: cadre didactice din IPT- profil servicii.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: modernizarea formarii initiale; sustinerea formarii

continue a cadrelor didactice; stabilirea de criterii relevante ale calitatii cadrelor didactice.

Calitate, inovare, comunicare in sistemul de formare continud a didacticienilor din invatamantul

superior; POSDRU

Obiectivul general: dezvoltarea sistemului de formare continua a cadrelor didactice care predau

didactica specialitdtii/coordoneaza practica pedagogicd in invdtdmantul superior pentru

asigurarea unei formari initiale de calitate a studentilor, viitori profesori.
Grup tintd: cadre didactice din invatamantul superior.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: formare inovativa-program care ofera o noua abordare in

predare didacticii disciplinei; cresterea numarului de ore de pregatire profesionald continud;

crearea retelei de profesionisti in didactica disciplinei.

Schema de sustinere complementara a mobilitdtii europene a cadrelor didactice din

invatamantul preuniversitar beneficiare ale LLP
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Obiectivul general: dezvoltarea calitatii resurselor umane din sistemul de educatie si formare

profesionala.
Grup tintd: personal didactic din Invatdmantul preuniversitar.

Valoare adaugati/rezultate preconizate: accesul cadrelor didactice din Roméania la resursele de

formare europene; numar de beneficiari ai stagiilor de formare continud Comenius dublu, prin

finantare suplimentara.

b) noi oportunitdti de dezvoltare in carierd pentru cadrele didactice:

Dezvoltarea resurselor umane in educatie pentru administrarea retelelor de calculatoare din
scolile romdnegti prin dezvoltarea §i sustinerea de programe care sa sprijine noi profesii in
educatie, in contextul procesului de reconversie a profesiiorilor si atingerii masei critice de

stabilizare a acestora in scoli, precum si orientarea lor catre domeniile cerute de piata muncii:

POSDRU

Obiectivul general: dezvoltarea capitalului uman prin corelarea educatiei si invatarii pe tot

parcursul vietii cu piata muncii $i asigurarii de oportunitdti pentru participarea pe o piatd a

muncii moderna si flexibila.

Grup tintd: cadre didactice cu norme incomplete, aflate in situatia de a pardsi sistemul de
educatie §i care sunt si in situatia de a administra retelele de calculatoare din institutii de

invatdmant, dar nu au pregatirea necesara acestei ocupatii.

Valoare adaugata/rezultate preconizate: dobandirea de competente profesionale intr-o noua

ocupatie — administrator de retele de calculatoare —; posibilitatea de a completa norma scolara si
de a nu parasi sistemul de educatie; diminuarea efectului de deficit de personal; cresterea
nivelului de calificare prin dobandirea de noi competente profesionale; eliminare

disfunctionalitatii de utilizare a retelelor scolare de calculatoare.

Formarea profesionald a cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar pentru noi

oportunitati de dezvoltare in cariera; POSDRU
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Obiectivul general: continuarea proiectului pentru ,,Invatimantul rural”’; nevoia profesorilor din

invatamantul preuniversitar de a avea acces la a doua specializare.
Grup tinta: cadre didactice din invatamantul preuniversitar.

Valoare addugata/rezultate preconizate: oportunitati de dezvoltare in carierd in vederea adaptarii

mai bune la piata muncii; acces la a doua specializare a profesorilor din invatdmantul

preuniversitar.

VII.1.b. Educatia nonformala

Educatia nonformala (extrascolara) este definitd ca “orice activitate educationald, intentionata
si sistematicd, desfasuratd de obicei in afara scolii traditionale, al carei continut este adaptat
nevoi individului si situatiilor speciale, in scopul maximizarii invatarii si cunoasterii si

VT < o 127
minimalizarii problemelor cu care se confrunta acesta in sistemul formal.

Concret acest tip de educatie este un sistem deschis menit sa completeze efortul educatiei
formale din scoli insumand o serie de obiective, contiunuturi, metode si instrumente educationale
cu scopul de a dezvolta gandirea, abilitdtile copiilor ce vor contribui la formarea si dezvoltarea

personalitatii independente si creatoare de mai tarziu.

Educatia nonformald (extragcolard) se desfasoara 1n institutii specializate fie cele de sub

8 cluburi ale tinerilor, clubul unesco |,

umbrela ministerului educatiei: palatul copiilor12
tabere/excursii sau din sistem privat cu oferta variatd a ong-urilor: “Scoala copiilor”lzg, “Micul
print”, scoli de muzica de arta plastica, etc. Activitatile sunt variate: cluburi sportive unde se
desfasoara sporturi precum atletism, fotbal, badmigton, sah, karate, dans sportiv, tenis de camp,
orientare turisticd, gimnastica; cercuri cultural artistice cu activitati gen cerc de pian, meloritm,

cerc de ceramic, biroticd, cerc de limbi straine, ansamblu musical adagio, etc.

Y27 ¢t Kleis, Dictionar de pedagogie, 1973
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WWW.paco.ro
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www.scoalacopiilor.ro
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http://www.scoalacopiilor.ro/

Principiile generale pentru educatia nonformald/extrascolara vizeaza:

Necesitatea de a asigura continuitatea educatiei pentru a veni atit in preintampinarea

educatiei nonformale cat si a celei informale;
Adaptarea continutului si a metodelor nonformale la fiecare grup tinta;
Transmiterea si folosirea tuturor mijloacelor de formare si informare;

Pregatirea copiilor, participantilor la cursuri la toate nivelurile de educatie in societatea

romaneasca actuald unde au loc schimbari, transformari;

Sudarea unor relatii intre obiectivele educatiei formale si diferite forme de actiune

(comerciald, industriala, tehnica).

La nivel de strategie, principiile educatiei nonformale/extragcolare le gisim fundamentate

chiar in planul de actiune privind implementarea strategiei dezvoltdrii activitatii educative

scolare si extrascolare. Acestea sunt:
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Principiul prioritatii educatiei, ca responsabilitate asumata de guvernul Romaniei;

Principiul accesului egal in educatie-conform Constitutiei si Conventiei ONU a

Drepturilor Copilului, fiecare copil are dreptul la educatie;
Principiul interculturalitatii;

Principiul continuitatii activitatilor care au un character permanent si se bazeaza pe

experienta anterioara,
Principiul complementaritatii formal-nonformal;

.....

Principiul descentralizarii autoritatii educationale si al asigurarii unitdtii demersurilor

educationale locale prin coordonare;
Principiul abordarii globale, unitare, multidsciplinare si integrate;

Principiul transparentei implementarii strategiei, cu participarea societdtii civile, alaturi

de institutiile guvernamentale in vederea realizarii obiectivelor;



Principiul cooperarii-implementarea strategiei are la baza cooperarea institutionala atat la

nivel national cat si internationala.
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Atat la nivel European cat si national, educatia joaca un rol cheie in vederea dezvoltarii

sustenabilitdtii democratice iar activitatea educativa nonformala/extragcolarda este o dimensiune

semnificativa pentru multe politici §i programe nationale. Astfel:

1. Strategia dezvoltirii invatimantului in perioada 2001-2004 in conditiile unei

planificari prospective pentru orizontul de timp 2010 are la baza urmatoarele proiecte

extragcolare la toate nivelele de educatie:

Proiectul Educatie pentru Sanitate are ca obiective: insusirea si deopotriva
respectarea normelor de igiend personald, identificarea factorilor de risc si
prevenirea lor, dezvoltarea responsabilitatii pentru mentinerea sanatatii proprii,
asumarea tolerantei zero drogurilor si violentei in scoala, prevenirea consumului
de alcool si tutun, formarea unui stil de viatd echilibrat (fizic, intelectual,
emotional).

Directia fundamentald a acestui proiect se referd la o educatie pentru o viata si
alimentatie sdnatoasa la care se adauga dezvoltarea deprinderilor de igiend si
prevenirea bolilor cauzate de lipsa normelor igienice, combaterea consum alcool,
droguri, fumat, SIDA.Activitatile se concretizeaza in prezentarea de materiale
informative, Intilniri cu specialisti, concursuri §i excursii tematice, campanii de
promovare si prezentare, etc. Partenerii :Ministerul Sanatitii , ong-uri si

organizatii internationale.

Proiectul Educatie Civica are ca obiective respectarea regulilor de baza, a legilor
si institutiilor statului, constientizarea drepturilor omului, identificarea si
implicarea in rezolvarea problemelor vietii comunitare, echilibrarea sistemului
propriu de valori cu cel promovat de societate, asumarea de roluri si
responsabilitati in viata sociala, eliminarea discriminarii politice, sociale,

economice,rasiale.
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Cf. Strategia dezvoltdrii activitdtii educative scolare si extrascolare, Ministerul

Educatiei si Cercetdrii, Directia Generald de Tnvatdmant Preuniversitar)
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Directia fundamentald a acestui proiect se refera la drepturile copiilor si tinerilor,
societate democratic la care se adauga tolerantd, insertia §i integrarea sociala.
Activitatile se concretizeazd in seminarii, conferinte, cluburi de dezbateri,
concursuri §i tabere tematice, spectacole, etc. Partenerii: Ministerul Muncii,

UNICEEF, Patriarhia Romana, Autoritatea tutelara, ANPC, etc

Proiectul Educatie Cultural-Artistica si Stiintifica are ca obiective: promovarea
culturii, respectarea caracterului cultural national si integrarea acestuia n cadrul
general, aplicarea criteriilor estetice si morale in aprecierea valorilor, aplicarea
principiului echilibrului si aromoniei universale, promovarea spiritului creativ,
inovator ca prim instrument al identitatii nationale.
Directia fundamentald al acestui proiect se refera la imbogatirea valorilor
culturale si cunoasterea spatiului romanesc, ca parte integranta a celui European
la care se adaugd conservarea identitatii nationale in contextul procesului de
globalizare, culturd si mass-media. Activititile se concretizeazd 1in cercuri
tehnico-aplicative, artistice, stiintifice, concursuri si competitii, ateliere de lucru,
vizite si vizionari de spectacole, excursii si tabere tematice, editari reviste,cd.
Parteneri:Ministerul Culturii si Cultelor, UNESCO, UNICEF, ANTTS, Consiliul

Europei-Europa in scoala.

Proiectul Educatia Ecologica are ca obiective: implicarea responsabila in actiuni
de protectia mediului, identificarea mediului nepoluat ca premise a unei vieti
sanatoase, dezvoltarea unui comportament individual si social ecologic.
Directia fundamentald a acestui proiect se referd mediul si sanatate, mediul si
societatea la care se adaugd protectia mediului-ca protectie a propriei vieti.
Activitatile se concretizeazd 1n prezentarea de materiale informative, concursuri
si excursii tematice, Intalniri cu specialistii, campanii de promovare a educatiei
ecologice si editare de materiale de prezentare. Parteneri: Ministerul Apelor si

Protectiei Mediului, ONg-uri, organizatii publice locale si internationale.

Proiectul Educatie prin Sport are ca obiective promovarea sportului ca model de
tolerantd, stil de viata, formarea de mentalitati favorabile si atitudini active,
eliminarea manifestarilor de violentd si rasism §i constientizarea factorilor de
dopaj, practicarea sportului de catre copii si tineri defavorizati

Directia fundamentald al acestui proiect se referd la sport si educatie, sport si



sandtate la care se adauga spiritul sportiv-nationalitate si universalitate.
Activitatile se concretizeaza prin concursuri §i tabere sportive, jocuri sportive,
intalniri cu mari personalitati din lumea sportului romanesc.Parteneri: Ministerul
Tineret si Sport, Federatii Sportive, Federatia Internationald a Sportului Scolar,

ong-uri, administratii publice locale.

e Proiectul Educatie Rutiera are ca obiective intelegerea si asimilarea normelor
de legislatie rutierd, respectarea regulilor de circulatie, intelegerea complexitatii si
functiilor strazii ca spatiu social.
Directia fundamentald a acestui proiect se refera legislatia rutierd la care se
adaugd comportament rutier §i stradd ca spatiu social.  Activititile se
concretizeazd prin concursuri si tabere tematice , cercuri de educatie rutiera,
jocuri si  spectacole tematice, organizarea patrulelor scolare de

circulatie.Parteneri: Ministerul de Interne.

Toate aceste proiecte fac parte din Programul educatiei prin activitati extrascolare gsi

extracurriculare ce fost aplicat si revizuit inca din 2002 si s-a desfasurat cu succes pana in 2010

. . . . n . . .. 1
inclusiv la nivel national in toate institutiile scolare.
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2. Strategia de cercetare , dezvoltare si inovare (2007-2013) vizeaza la nivel general

diversificarea  surselor ~de sporire a  cunoasteriiin  privinta  educatiei
nonformale/extragcolare obiectivele strategice se refera la cresterea calitdtii sociale prin
dezvoltarea de solutii la problemele locale, regionale si nationale legate de coeziunea §i
dinamica sociala, cresterea eficientei politicilor precum si probleme legate de sanatate,
infrastructura, amenajarea teritoriului si valorificarea resurselor nationale.Prin ansamblul
masurilor propuse se urmareste creearea si dezvoltarea unui sistem national de inovare ca

parte a procesului de constructie a unei economii bazate pe cunoastere cu valente
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Cf. Strategia dezvoltarii invatamantului preuniversitar in perioada 2001-2004, Planificare

prospective pana in 2010, Programul Educatie prin activitati extrascolare si extracurriculare,

pg 17-19
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competitive.Astfel a luat nastere Planul National de Cercetare si Inovare (PNCDI) ce
are ca obiective ale educatiei nonformale: managementul calitatii in educatie, formarea
initiala si continud a resurselor umane din perspectiva calitatii si a stimularii potentialului
creativ, educatia pentru cercetare, dezvoltarea aptitudinilor pentru viata in cadrul
sistemului educational, educatia privind respectarea dreptului de propietate intelectuala,
valorificarea sistemelor e-learning pentru imbunatatirea calitatii educatiei. Directia
fundamentald al PNCDI se referd la calitatea educatiei pe aceste tematici indicd o

orientare clara a politicilor educationale atat in zona formalului cat si informalului.

Educatie si formare 2010 este un program national conceput in conformitate cu
Strategia de la Lisabona ce vizeaza cresterea nivelului general de instruire si reducerea
numarului tinerilor care parasesc scoala prematur.Tot din acest amplu program aflam ca
include opt domenii principale de interventie sustinute, dupd caz, de un set mai
concentrat de douazeci de indicatori si arii centrale de indicatori precum si alte criterii de
referintd europeani.in acest context , Comisia Europeani acordd un rol important
Imbunatatirii calitatii formarii profesorilor astfel acesta “nevoie de a invata oricind” s-a

concretizat Tn proiectele de tip Grundvig-educatie pentru adulti.

Un document European ce include educatia nonformala/extrascolara este Cardul
European al calificarilor in perspective invatarii pe parcursul intregii vietii care are ca
punct definitoriu realizarea unui sistem integrat de transfer si acumulare de credite pentru
invatarea pe parcursul intregii vietii.

Ce masuri concrete pot fi luate pentru atingerea acestui obiectiv europen?
Raportul MECT 2006 privind invatarea de-a lungul vietii ia in calcul perspectiva scaderii
populatiei Romaniei (cu 11% pand in 2030, conform previziunilor UE) si implicatiile

. ey o ss s eqs w ee A 132
acestei realitati asupra dezvoltarii si utilizarii competentelor in munca. 3
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132 ¢f. Lifelong Learning:Education and training policies Coordination of Lifelong Learning

policies, European Commission Directorate-General for Education and Culture, 11 dec.
2006, Preparation of the 2008 Joint Interim Report on the implementation of the

education and Training 2010 work programe).



La nivel national in privinta accesului la educatie si invatare pe tot parcursul vietii, se
urmareste: aplicarea strategiei nationale privind educatia timpurie, includerea dimensiunii

9 A
1

“educatie si formare” in programele nationale pentru varstnici, incurajarea reintegrarii in
educatia formala a persoanelor ce au parasit de timpuriu scoala prin extinderea
programelor de tip sansa a doua”- cu accent pe dezvoltarea competentelor de baza si pe
profesionalizarea si sau reconversie profesionald., realizarea de programe de educatie
formala si promovarea invatarii in context informal privind dezvoltarea competentelor de
baza la toate grupele de varsta, creearea unor centre comunitare de Invatare permanenta la
nivel national, Inldturarea obstacolelor privind participarea adultilor angajati din mai
multe categorii fie cei necalificati sau cu calificare scazutd, a persoanelor in varsta, a
persoanclor cu dezabilititi la formarea continud prin informare, stimulare
financiard,utilizarea tuturor tipurilor de invatare formald, nonformald/extragcolara ,
informald; identificarea , evaluarea si certificarea competentelor obtinute prin educatie
nonformald si informald prin introducerea si folosirea sistematicd a instrumentelor
nationale si europene (EUROPASS, Portofoliul si Pagaportul lingvistic, etc) privind
acumularea si recunoasterea competentelor.
in Romania pentru implementarea strategiei de formare profesionala continua sunt luate
n considerare urmatoarele aspecte:
e Dezvoltarea /perfectionarea metodologiilor, mecanismelor si a intrumentelor
necesare evaluarii/validarii si recunoasterii experientei si a invatdrii anterioare ce

include si invatarea nonformala/extragcolarad;
e Formarea personalului cu atributii in domeniu;

e Dezvoltarea s1 incurajarea furnizorilor de formare si a altor organizatii pentru a
deveni centre de evaluare a competentelor dobandite pentru educatia

nonformala/extrascolara si informal;

e Personalizarea programelor de formare prin recunoasterea competentelor

profesionale dobandite anterior.

4. Strategia nationald pentru dezvoltare durabild a Roméniei. Orizonturi 2013-2020-
2030 are ca obiectiv central promovarea educatiei permanente prin invatarea pe tot

parcursul vietii cu mentiunea ca exista accente insemnate pentru educatia nonformalului

184



185

si informalului.Preocuparile in acest domeniu sunt esentiale pentru dezvoltarea personala,

civica si sociald precum si 1n raport cu sansele de obtinere a unui loc de munca mai bine

platit, de la educatia timpurie pana la studiile post-universitare si alte forme de educatie a

adultilor.Aceastd strategie 1si propune sa dezvolte programe bogate in toate sistemele

educationale formale, nonformale §i informale pe trei dimensiuni: socio-culturala,

ambientald si economica.Parteneri:autoritatile centrale si locale,sectorul educational si

stiintific, sectorul privat, Ministerul Agriculturii, Ministerul Industriei, Camera de

Comert, sindicatele, Ong-uri, organizatii internationale.

Pentru educatia nonformala si informala sunt vizate urmatoarele aspecte:

Orizont 2010. Obiectiv national: atingerea nivelului de performanta al Uniunii
Europene in domeniul educatiei si al formarii profesionale, cu exceptia serviciilor
in mediul rural si pentru grupurile dezavantajate, unde tintele sunt cele ale Uniunii

Europene pentru 2010. Ca directii de actiune mentionam:
- Restructurarea ciclurilor de invatimant pe baza profilului de formare;

- Dezvoltarea bazei institutionale si logistice a sistemului educational national
inclusiv pentru sport si activitdti recreative paralele cu diversificarea ofertei
educationale nonformale si informale;cuprinderea in sisteme de invatare

permanenta, recalificare profesionald cu 15% ani mai mult la grupa de

varstd 25-64 ani;
Orizont 2030.Obiectiv national:situarea sistemului de invatamant si formare
profesionald din Romania la nivelul performantelor superioare din Uniunea
Europeand; apropierea de nivelul mediu al Uniunii Europene in privinta
serviciilor oferite in mediul rural si pentru persoanele din medii dezavantajate sau

cu dezabilitdti.Ca directii de actiune strategicd mentionam:

-politicile educationale vor cuprinde principiile si practicile dezvoltarii durabile;

- eficienta internd si externd a sistemului de educatie, de la educatia timpurie la
studii post-doctorale, de la educatia formala la cea nonformald, de la formarea
profesionald initiald §i continud pand la accesul la Invatare; invatarea eficienta
ramane o prioritate iar formele si metodele de predare vor fi caracterizate prin

diversitatea si flexibilitatea abordarilor pedagogice si va cuprinde formarea



deprinderii de a invata si de acumula cunostiinte utile si a capacitatii de a aplica
aceste deprinderi in diverse domenii;
-metodologia de evaluare, certificare si atestare a calitatii actului educational

precum si a relevantei acestuia pe piata muncii.

In zona Patrimoniului imaterial si etnografic educatia nonformald/extrascolari are un rol

important ce cuprinde traditti si expresii orale, arte vizuale si ale spectacolului , practice sociale,

ritualuri si evenimente festive, datini, artizanat traditional.Ca directii strategice mentionam:

- Identificarea, documentarea, cercetarea §i actualizarea permanentd a
diverselor elemente ale patrimoniului imateriale cu participarea specialistilor,

comunitatilor si organizatiilor civile;

- Promovarea si punerea in valoare a patrimoniului prin programe la nivel

national si regional ;sustinerea din resurse publice a initiativelor si proiectelor

- Transmiterea in forme autentice a continuturilor de artizanat traditional si nu

numai prin educatia formala si nonformala, prin mijloace de masa;

- Implementarea unor programe de formare profesionald a creatorilor populari
si artizanilor pentru pastrarea autenticitdtii §i stimularea creativitatii,
inovarii;stabilirea procedurilor de acreditare sau autorizare a formatorilor si de

emitere a certificatelor de calificare;

- Asigurarea protectiei legale a propietatii intelectuale a comunitatilor asupra

formelor de expresie traditioanale, a creatorilor populari;

- Proiectarea unei retele multifunctionale la nivel national si local (muzee,
etnografice, scoli populare de arta, ansambluri folclorice, etc) care sa
potenteze capacitatile creative, initiativele si reinsertie a patrimoniului

imaterial.

Educatia pentru artele vizuale-sclupturd, pictura, scenografie, ceramica, plastica sticlei a

metalului, desen, design, fotografia, etc va avea ca directii de strategie:
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- Stimularea potentialului creativ prin consultarea si implicarea directa a

artistilor in elaborarea politicilor i reglementarile acestora;



- Protectia drepturilor de autor si sprijinirea organizarii de asociatii profesionale

sau sindicale pentru asigurarea securitatii lor sociale;

- Sporirea interesului public pentru artele vizuale prin cresterea numadrului si
functionalitatii spatiilor de expunere, sprijinirea pietei specific si desfasurarea
unor programe de “educatie pentru artd” in cadrul educatiei formale si

informale.**

VIL.3. Ocupare si antreprenoriat

Romania a preluat in angajamentele nationale de reforma cele 4 domenii prioritare stabilite la
Consiliul de primavara din 2006 - Cunoastere si inovare; Mediul de afaceri, in special pentru
intreprinderi mici si mijlocii; Politica de ocupare si Politica energetica — integrand totodata
documentele comunitare adoptate si anuntate de Comisia Europeand in Programul Comunitar
Lisabona SEC (2005)195 din 3.03.2005 (PCL). Din perspectiva domeniilor prioritare identificate
la nivel european principalele angajamente asumate de Romania pentru perioada 2007-2010, in

domeniul ocuparii, sunt urmatoarele:

Politica de ocupare si coeziune sociala

- Cresterea participarii la piata muncii prin Imbundtatirea functiondrii sistemului institutional si
de reglementare, cresterea ratei de ocupare in randul tinerilor si lucratorilor in varsta si prin

activarea grupurilor sociale vulnerabile;

- Crearea si sustinerea functiondrii unor parteneriate regionale pentru ocupare si incluziune
sociald menite sa promoveze la nivel regional si local o viziune comuna si activd asupra
elementelor de ocupare si incluziune sociald si sa stimuleze utilizarea fondurilor europene

disponibile in acest sens;

el Educatia nonformala si informald, Octavia Costea, editura didactica si pedagogica, Bucuresti, 2009,pg 22-25,

pg 67-72
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- Utilizarea conceptului de flexisecuritate ca baza a elementelor de reforma asupra cadrului
institutional si reglementativ specific pietei muncii, protectiei sociale, promovarii educatiei pe

intreg parcursul vietii;

- Politicile de incluziune sociala tintesc un impact decisiv asupra reducerii saraciei si excluziunii
sociale pana in 2010, fiind indreptate spre grupuri tintd, ca de exemplu reducerea riscului de
saracie si marginalizare sociale in randul copiilor, implementarea de masuri active de ocupare

destinate grupurilor dezavantajate supuse riscului de saracie extrema.

- Abordarea provocarilor demografice prin cresterea sustenabilitatii sistemului de pensii (pe cei
trei piloni), cresterea ratelor de ocupare, promovarea reconcilierii vietii profesionale cu cea de

familie, servicii sociale si de ingrijire a sandtatii accesibile si de buna calitate;

- Promovarea unei abordari integrate, la nivel national, regional si local, a politicilor privind
educatia, formarea profesionald continud, ocuparea fortei de munca, incluziunea sociala,

mobilitatea ocupationald si geografica.

- participarea la metodele deschise de coordonare in domeniile ocuparii fortei de munca si
incluziunii sociale, promovate la nivel comunitar (asumarea orientdrilor si tintelor comune

statelor membre, promovarea si preluarea de bune practici in aceste domenii);

COVERGENTA PROGRAMUL NATIONAL DE REFORME 2007-2010 CU CADRUL
STRATEGIC NATIONAL DE REFERINTA 2007-2013

Cadrului Strategic National de Referintd (CSNR) este documentul strategic de referintd pentru
programarea Fondurilor Structurale si de Coeziune Th Romania. Acest tip de document este
elaborat de fiecare stat membru al UE, conform noului acquis privind Politica de Coeziune.
Prin acest document se explicd modul in care vor fi implementate Instrumentele Structurale in

Romania in perioada 2007-2013.

Scopul principal al CSNR este de a consolida obiectivul strategic al politicilor economice, de
coeziune sociald si regionale ale Romaniei, precum si de a stabili legaturile potrivite si corecte cu
politicile Comisiei Europene, mai ales cu Strategia de la Lisabona, care st la baza elaborarii

politicilor de dezvoltare economicd si de «crearea a noi locuri de muncé.
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CSNR a fost elaborat pe baza Planului National de Dezvoltare (PND) 2007-2013.
CSNR se implementeazé prin Programele Operationale.

PNR urmareste promovarea si sustinerea reformelor structurale si institutionale in sectoarele
prioritare ale economiei si In domeniul social, avand ca obiectiv imbunatatirea proceselor si
procedurilor si asigurarea conditiilor de mediu astfel incat Romania sa poatd beneficia de
oportunitatile care ii sunt oferite (definirea unei structuri institutionale, economico-sociald mai
eficientd si mai flexibild, care ar facilita absorbtia Fondurilor Structurale si de Coeziune, cu efect

pozitiv in ceea ce priveste impactul acestora).

Romania va asigura coerenta actiunilor prevazute in cadrul CSNR si PNR, avand in vedere in
primul rand faptul ca ambele documente au la baza aceleasi linii directoare strategice (Strategia
Lisabona revizuitd). Mai specific, actiunile iIn domeniul dezvoltdrii economice si sociale
prevazute in PNR vor contribui la atingerea obiectivului general si prioritatilor definite prin
CSNR, precum si la implementarea eficienti a Fondurilor Structurale si de Coeziune. In mod
egal, strategia CSNR va contribui la atingerea obiectivelor definite in cadrul PNR, prin coerenta

obiectivelor actiunilor prevazute.

Stabilitatea macroeconomica si sustenabilitatea finantelor publice ca obiective ale PNR, vor crea
conditiile necesare pentru implementarea strategiei prevazute prin CSNR. Pe de alta parte,
actiunile prevazute in CSNR in cadrul prioritatii tematice “Consolidarea unei Capacitati
Administrative Eficiente” vor contribui la atingerea obiectivului PNR de imbunatatire a calitdtii
serviciilor publice si eficientei administratiei. Actiunile din CSNR cu privire la o mai buna
utilizare a energiei vor contribui la realizarea prioritatii PNR de asigurare a unei balante

energetice echilibrate.

Actiunile prevazute in CSNR in domeniul inovérii, promovarii antreprenoriatului, imbunatatirii
accesului la finantare si dezvoltérii in domeniul tehnologiei informatiei §i comunicatiilor, asa

......

economiel romanesti”, aldturi de actiunile prevazute in domeniul transportului si energiei
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economice”. In acelasi scop, prin PNR Roménia isi asuma masuri de gestionarea durabild a
resurselor regenerabile si ne-regenerabile, prin achizitionarea de servicii nepoluante, cresterea
gradului de reciclare a materialelor, precum §i prin imbunatatirea calitdtii sistemelor de
management al deseurilor si promovarea eco-tehnologiilor, actiuni care sunt de asemenea
sprijinite prin CSNR. Mai mult, actiunile prevazute in cele doud documente se sprijina reciproc

si contribuie la maximizarea impactului fondurilor.

Cresterea ocuparii pentru toate grupele de varsta si imbunatatirea adaptabilitatii fortei de munca,
extinderea oportunitdtilor pentru educatie si promovarea incluziunii sociale pentru toate
grupurile vulnerabile reprezintd domenii de actiune atat in cadrul PNR cat i in cadrul CSNR, cu
imbunatatirii calitatii educatiei si formarii profesionale pentru a raspunde mai bine cerintelor

unei economii de piatd bazate pe cunoastere.

Mai specific, CSNR va contribui la atingerea obiectivelor PNR prin directionarea unor fonduri
importante in urmatoarele domenii: cercetare si dezvoltare tehnologicd, inovare si antreprenoriat;
societatea informationald; transport (in special in domeniul retelelor si coridoarelor TEN-T);
energie (prin promovarea inter-conectivitatii cu retelele europene si promovarea utilizarii
resurselor de energie regenerabile); dezvoltarea capitalului uman; cresterea adaptabilitatii
lucratorilor i companiilor, firmelor si antreprenorilor; imbunatatirea accesului pe piata muncii si
cresterea sustenabilitatii pietei muncii, precum §i intarirea capacitatii institutionale la nivel
national, regional si local i imbunatatirea capacitdtii de management §i implementare a

Fondurilor Structurale si de Coeziune.

Contributia Fondurilor Structurale in urmadatoarele domenii ale PNR:

Strategia Lisabona revizuitd 1si propune ca prioritate ncurajarea atitudinii antreprenoriale si
cresterea investitiilor in CDI. Modernizarea si dezvoltarea intreprinderilor, in special a IMM din

sectorul productiv si al serviciilor, este o conditie pentru cresterea productivitatii In Romania.
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Dezvoltarea accesului la finantare, calitatea infrastructurilor de afaceri, dezvoltarea
infrastructurii ICT pentru sectorul public si privat, reducerea intensitatii energetice, producerea

energiei din resurse regenerabile, precum §i reducerea emisiilor sunt obiective ale PNR si ale

------

Lisabona 85.57%). Cresterea participarii la piata muncii a fortei de munca calificatd si
adaptabila, imbunatatirea sistemului de invdtdmant si adaptarea acestuia la cerintele pietei
muncii pentru a promova formarea profesionald continud, adaptabilitatea intreprinderilor si a
anagajatilor, asigurarea calificarilor necesare pentru integrare si mobilitate pe piata muncii este
una dintre prioritatile PNR. Programul Operational Sectorial — Dezvoltarea Resurselor
Umane contribuie la implementarea reformelor ca mijloc de asigurare a incluziunii sociale a

persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile (alocéri Lisabona 96.81%).

Strategia nationala de ocupare a fortei de munca 2004-2010

Obiectivele strategiei de ocupare ale Romaniei 2004-2010 au fost stabilite pe baza celor trei mari
obiective strategice interdependente ale Strategiei Europene de Ocupare (SEO) revizuite:
ocupare deplina, calitatea si productivitatea muncii, coeziune si incluziune sociald. Masurile si
actiunile avute in vedere in cadrul strategiei de ocupare a fortei de munca sunt in concordanta cu

liniile directoare ale SEO si anume:

Masuri active §i preventive pentru someri i persoane inactive;

Crearea de locuri de munca si spiritul antreprenorial;

Managementul tranzitiei si promovarea adaptabilitatii 1 mobilitdtii pe piata muncii;
Promovarea dezvoltarii capitalului uman si a invatarii pe tot parcursul vietii;

Cresterea ofertei pe piata muncii $i promovarea mbatranirii active;

Egalitate de gen;

Promovarea integrarii si combaterea discriminarii persoanelor dezavantajate pe piata muncii;

Rentabilizarea muncii si crearea de stimulente corespunzatoare;
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Transformarea muncii nedeclarate in ocupare corespunzatoare;

Combaterea disparitatilor regionale privind ocuparea.

Instrumentul de implementare a politicilor in domeniul ocuparii il constituie Planul National de
Actiune in domeniul Ocuparii. Planul National de Actiune in domeniul Ocuparii — PNAO

2006 a stabilit actiuni concrete pentru 8 linii directoare:

- pentru obiectivul strategic <implementarea politicilor de ocupare care au ca scop ocuparea
deplina, imbunatatirea calitatii si productivitatii muncii si consolidarea coeziunii sociale si
teritoriale> au fost identificate urmatoarele prioritati de actiune: mentinerea tendintelor actuale
de imbunatatire a ratelor de activitate si ocupare pentru populatia in varsta de munca (15-64 ani);
consolidarea tendintei de crestere a ponderii ocuparii in sectorul serviciilor si al industriei;
incurajarea modificarii structurii economice din mediul rural pentru a se asigura cresterea

productivitatii muncii in sectorul agricol si multiplicarea oportunitatilor de angajare in servicii.

- pentru obiectivul strategic <implementarea politicii de ocupare privind abordarea muncii care
are in vedere ciclul intreg al vietii> au fost identificate urmatoarele prioritati de actiune:
incurajarea ocuparii tinerilor prin stimularea angajatorilor si a tinerilor, prin pregatirea tinerilor
pentru intrarea pe piata fortei de munca (consiliere profesionala si cresterea relevantei sistemului
de invatamant pentru nevoile pietei fortei de munca); cresterea sustenabilitatii financiare a
sistemului de pensii si corectarea disfunctionalitatilor legate de modul de calculare a acestora

(finalizarea procesului de recorelare).

- pentru obiectivul strategic <asigurarea unei piete inclusive a muncii, cresterea atractivitatii
muncii si valorizarea muncii pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, inclusive
grupurile dezavantajate, si persoanele inactive> au fost stabilite urmatoarele prioritati: reforma
sistemului de asistenta sociala, in sensul focalizarii asupra persoanelor aflate in dificultate;
cresterea capacitatii, la nivel local, a serviciilor de asistenta sociala si de ocupare a fortei de
munca pentru crearea de parteneriate in vederea identificarii persoanelor aflate in riscul
capcanelor saraciei extreme si oferirii unor solutii de integrare pe piata fortei de munca,

acompaniate de servicii sociale adecvate.
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- pentru obiectivul strategic <imbunatatirea corelarii ofertei cu nevoile pietei muncii> au fost
stabilite urmatoarele prioritati: consolidarea capacitatiit ANOFM de a furniza servicii adaptate
clientilor, in special grupurilor defavorizate pe piata fortei de munca; evaluarea impactului
migratiei fortei de munca si crearea unor mecanisme de reglare a necesitatilor in termeni de

calificari si resurse umane in anumite domenii.

- pentru obiectivul strategic <promovarea flexibilitatii combinata cu securitatea ocuparii si
reducerea segmentarii pietei muncii, tinand cont de rolul partenerilor sociali> au fost stabilite
prioritatile: colaborarea constanta cu mediul de afaceri, reprezentantii lucratorilor si ai
asociatiilor profesionale pentru reglementarea eficienta a relatiilor de munca; diminuarea muncii
nedeclarate prin intarirea capacitatii institutiilor de control, a relatiilor de munca si prin campanii
de constientizare; cooperarea cu mediul de afaceri in vederea anticiparii schimbarilor in plan

economic si adoptarii unor scheme de suport social.

- pentru obiectivul strategic <asigurarea unor dezvoltari favorabile ocuparii ale costurilor muncii
si mecanismele de stabilire a salariilor> au fost stabilite prioritatile: elaborarea strategiei fiscale,
in care se prevede scaderea cotelor la sistemele de asigurari sociale; consolidarea sistemului de

colectare a taxelor si impozitelor.

- pentru obiectivul strategic <extinderea si imbunatatirea investitiei in capitalul uman> precum si
pentru obiectivul <adaptarea sistemelor de educatie si formare profesionala ca raspuns la noile
cerinte in ceea ce priveste competentele> au fost stabilite urmatoarele prioritati: imbunatatirea
calitatii sistemului de educatie si formare initiala si continua, mai ales prin cresterea relevantei
fata de nevoile pietei; consolidarea infrastructurii educationale in mediul rural; consolidarea
capacitatii administrative a Autoritatii Nationale pentru Calificari; incurajarea cresterii numarului
de furnizori de formare profesionala, in toate regiunile si multiplicarea programelor de formare

pe care le ofera.
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- tendintele de reducere a abandonului scolar si apropierea nivelului indicatorului de media
inregistrata UE27, precum si cele privind cresterea numarului de persoane adulte care participa

la formarea continua.

Programe, proiecte in domeniul ocuparii

Tn perioada 2007-2013, toate regiunile de dezvoltare ale Romaniei sunt eligibile pentru asistent
financiard nerambursabild acordatd in cadrul obiectivelor Convergentd si Cooperare Teritoriala

Europeana.
Programele operationale ale Romaniei

Pentru perioada 2007-2013 Romaniei i-au fost alocate 19,667 miliarde euro din Fondurile

Structurale si de Coeziune ale Uniunii Europene.

Obiectiv Program Procent Instrument Autoritatea de
Operational (PO) sume Structural Management a
alocate din Programului
bugetul Operational (PO)
total
Convergenta 1. POS Transport 23% Fondul de Coeziune Ministerul

si Fondul European Transporturilor s
de Dezvoltare Infrastructurii

Regionala

2. POS Mediu 23% Fondul de CoeziuneMinisterul Mediului
si Fondul Europeansi Padurilor
de Dezvoltare

Regionala

3. PO Regional 19% Fondul European deMinisterul
(POR) Dezvoltare Dezvoltarii
Regionala Regionale s

Turismului
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Cooperare

Teritoriala
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4. POS18%

Dezvoltarea

Resurselor Umane

5. POS Cresterea13%

......

Economice

6. PO Dezvoltarea1%
Capacitatii

Administrative

7. PO Asistentd1%

Tehnica

8-13. PO 2%
Cooperare

Teritoriala

Fondul Social Ministerul  Muncii,
European Familiei si Protectiei

Sociale

Fondul European de Ministerul

Dezvoltare Economiei,

Regionala Comertului si
Mediului de Afaceri

Fondul Social Ministerul

European Administratiei si
Internelor

Fondul European deMinisterul Finantelor
Dezvoltare Publice

Regionala

Fondul European de Ministerul

Dezvoltare Dezvoltarii
Regionala Regionale s
Turismului
(exceptie: pentru
Programul de

cooperare teritoriala
europeana
transfrontaliera
Ungaria — Romania
Autoritate de
Management este
Agentia Nationala de
Dezvoltare din
Ungaria).



FSE Tn Romania
Programele operationale finantate din FSE in Romania

Pentru perioada 2007-2013, Uniunea Europeana a alocat Romaniei pentru actiunile din Fondul
Social European 3.684 mil. €, respectiv 19,2% din totalul Fondurilor Structurale si de Coeziune

(FSC).

FSE in Romania va finanta doud programe operationale:

- Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU), cu o alocare
financiara FSE de 3.476 mil. € (18,1% din FSC);

- Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, cu o alocare financiard FSE de

208 mil. € (1,1% din FSC).

Institutiile responsabile de implementarea FSE in Romania sunt:

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, prin Autoritatea de Management pentru

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (AMPOSDRU));

Ministerul Administratiei si Internelor, prin Autoritatea de Management pentru Programul

Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative.

Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane

Autoritatea de Management este responsabild in totalitate pentru gestionarea si implementarea
Programului Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane, in conformitate cu

principiile managementului financiar solid si separarii clare a functiilor. Totodatd, AMPOSDRU
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este responsabild pentru implementarea proiectelor strategice din cadrul Axelor Prioritare POS

DRU.

AMPOSDRU gestioneaza procesele de pregatire, implementare si monitorizare a interventiilor
FSE, in cadrul POS DRU. n acest sens, AMPOSDRU a desemnat 11 Organisme Intermediare
(respectiv 8 Organisme Intermediare Regionale aflate Tn subordinea MMFPS, Ministerul
Educatiei, Cercetirii si Inovarii, Centrul National de Dezvoltare a Invatimantului Profesional si
Tehnic si respectiv Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd) carora, pe baza
competentelor specifice Tn domeniul dezvoltarii resurselor umane si a experientei in gestionarea
asistentei financiare nerambursabile, le-a delegat implementarea anumitor domenii majore de
interventie din cadrul POS DRU.

Pactele regionale pentru ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala

Pactele regionale pentru ocuparea fortei de munca si incluziunea socialda sunt acorduri de
parteneriat incheiate intre actori relevanti la nivel regional pentru sectorul ocupdrii si al
incluziunii sociale si pun bazele unei structuri de parteneriate la nivel teritorial. Crearea acestor
Pacte este o initiativa a Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse. Ele au fost lansate in
contextul elaborarii Planurilor Regionale de Actiune pentru Ocupare si Incluziune Sociala
(PRAO) prin Proiectul de Asistenta Tehnica Phare RO 2003/005 — 551. 05.01.04.04.01 ,,Sprijin
pentru MMSSF in elaborarea si implementarea politicii de ocupare si pregatire pentru EDIS”
(Sistemul Extins de Implementare Descentralizata). Concomitent cu elaborarea PRAO, au fost
create si 8 parteneriate regionale pentru ocupare si incluziune sociala, precum si 32 de
parteneriate locale de ocupare si incluziune sociald. Crearea de parteneriate regionale si locale
vine in sprijinul promovarii politicilor regionale de ocupare, elaborarea PRAO fiind rezultatul
unui larg proces de consultare a tuturor factorilor implicati in combaterea somajului si a
excluziunii sociale. Tn acest context, parteneriatele pentru ocupare si incluziune sociald au
contribuit la elaborarea celor 8 PRAO, iar pe baza prioritatilor stabilite in cadrul acestor

documente se elaboreaza propuneri de proiecte finantate din fondurile structurale.
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Unul dintre proiectele relevante in ceea ce priveste Strategia de ocupare post 2010, cofinantat
din FSE prin POSDRU, Axa Prioritara 6. "Promovarea incluziunii Sociale”, Domeniul major de
interventie 6.4 “Initiative transnationale pentru o piata inclusivd a muncii”, este proiectul
EMPLO-NET - PARTENERIAT TRANSNATIONAL PENTRU PROMOVAREA
OCUPARII FORTEI DE MUNCA, implementat de Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei
Sociale din Romania in calitate de beneficiar si SZW Agency, agentie in cadrul Ministerului
Afacerilor Sociale §i Ocuparii din Olanda si Institutul National de Cercetare Stiintificd in
Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de parteneri. Valoarea totald a proiectului este

de 6.309.441 lei, din care valoare eligibila 6.047.563 lei.

Obiectivul general al proiectului il constituie dezvoltarea unui parteneriat transnational
(EMPLO-NET) pentru promovarea schimbului de experiente si bune practici privind ocuparea

fortei de munca, in vederea dezvoltarii unei piete inclusive a muncii.

Obiectivele operationale:

1. Consolidarea capacitatii solicitantului de a dezvolta, implementa, monitoriza si evalua un

nou cadru strategic Tn domeniul ocupadrii pentru perioada post 2010;

2. Dezvoltarea cooperdrii transnationale pentru identificarea si schimbul de informatii cu
privire la metode inovative de creare a unei piete inclusive a muncii §i de promovare a

dezvoltarii resurselor umane in contextul implementarii strategiei de ocupare post-2010;

3. Cresterea gradului de informare asupra exemplelor de bund practicd in dezvoltarea si
implementarea proiectelor FSE care sd contribuie la indeplinirea obiectivelor strategiei de

ocupare post 2010 prin dezvoltarea unei comunitati de practica.

Activitatile proiectului au in vedere construirea unui parteneriat transnational ca retea pentru
promovarea ocupdrii fortei de muncd, avand drept scop imbunatatirea schimbului de experienta
si de bune practici In vederea asigurdrii accesului grupurilor vulnerabile pe piata muncii si

stimularea dezvoltarii resurselor umane.
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Rezultate anticipate:

Elaborarea proiectului strategiei privind ocuparea fortei de munca pentru perioada post

2010;

Identificarea si diseminarea unui set de proiecte FSE pentru implementarea strategiei de ocupare
post 2010;

Diseminarea metodelor inovative pentru promovarea ocuparii fortei de munca;
Dezvoltarea comunitatii de practicd - EMPLO CoP.

Prin proiect va fi consolidatd capacitatea beneficiarului si a altor actori relevanti de a aborda in
mod adecvat obiectivele de facilitare a accesului grupurilor vulnerabile pe piata muncii si de
promovaare a unei societati inclusive si coezive, In contextul noului cadru strategic asumat la
nivel european (Strategia Europa 2020 - Strategia europeana pentru crestere inteligenta, eco-

eficienta si inclusiva).

Ca document de lucru, proiectul strategiei privind ocuparea fortei de munca pentru

perioada post 2010 se prezinta astfel:
Obiectivul general al strategiei:

Atingerea unei rate de ocupare a fortei de munca de 70 % in randul populatiei active (grupa de
varsta 20-64 ani).

Tinte aditionale ale Strategiei de ocupare

Reducerea ratei somajului in randul tinerilor (15-24 ani)

Cresterea ratei de ocupare in randul femeilor (20-64 ani)

Scaderea ponderii persoanelor ocupate in agricultura de subzistenta
Reducerea ponderii tinerilor cu status O

Stimularea/cresterea participarii somerilor, persoanelor inactive, tinerilor din mediul rural si a

altor categorii de persoane vulnerabile, la programe de formare profesionala continua.
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(Mentiune: valorile tintelor aditionale vor fi stabilite dupa consultarea tuturor actorilor

relevanti)

Conditionalitati

Educatie

Dialog social

Protectie sociala/Securitate si asistenta sociala
Economie si Fiscalitate

Mediu si Ecologie

Obiectivele specifice ale Strategiei de Ocupare post 2010

Promovarea unui sistem fiscal si administrativ care sa stimuleze ocuparea fortei de munca,
in forme flexibile de formalizare si organizare a raporturilor de munca (adica, pe de o parte,
contract de munca, conventii civile etc., iar pe de alta parte, timp partial, program flexibil etc.) -
scaderea numarului si a nivelului de taxe si impozite aferente muncii, precum si reducerea
numarului de declaratii/formulare privind forta de munca, atat pentru angajati cat si

pentru angajatori.

Facilitarea tranzitiei tinerilor de la educatie la munca — cresterea sanselor de ocupare a

tinerilor, imediat dupa iesirea din sistemul de educatie.

Cresterea participarii fortei de munca active la programe de formare profesionala

continua, in vederea cresterii adaptabilitatii acesteia la provocarile existente pe piata muncii.

Promovarea masurilor de combatere a discriminarii pe piata muncii, in vederea includerii
pe piata muncii a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile.
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Gestionarea eficienta a migratiei economice a fortei de munca.

Promovarea si aplicarea dialogului social favorabil ocuparii fortei de munca.

Obiectivul specific nr. 1: Asigurarea unui cadru legislativ, institutional si fiscal, bazat pe

dialog social favorabil ocuparii fortei de munca
Directii de actiune
Reducerea cotelor de contributii de asigurari sociale (angajat si angajator)

Imbunatatirea  sistemelor  electronice  de  raportare/  simplificarea  formularelor,

reducerea/rationalizarea obligatiilor administrative legate de utilizarea fortei de munca
Stimulare fiscald a ocuparii fortei de munca (infiintarea de noi locuri de muncd)

Facilitati de stimulare a angajarii in locuri de munca durabile pentru categoriile vulnerabile pe

piata muncii

Asigurarea si consolidarea dialogului social tripartit la nivel national, regional, local si sectorial
Cunoasterea si informarea lucratorilor cu privire la prevederile legislatiei muncii

Asigurarea accesului fortei de munca la forme flexibile de organizare a muncii

Asigurarea coerentei legislatiei in domeniul muncii

Obiectivul specific nr. 2: Stimularea restructurarii sectoriale a economiei romanesti si

realocarii eficiente a fortei de munca catre domenii sustenabile de activitate
Directii de actiune
Stimularea cercetarii stiintifice, dezvoltarii si inovarii in transferul de noi tehnologii catre

companii
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Dezvoltarea parteneriatelor la nivel local cu scopul generarii oportunitatilor de crestere a

ocupdrii prin implicarea tuturor actorilor la nivelul comunitatilor

Stimularea/sprijinirea/flexibilizarea schemelor de creditare pentru IMM-uri in vederea

dezvoltarii/diversificarii activitatii si crearii de noi locuri de munca

Sprijinirea reorientarii profesionale a fortei de muncd ocupatd 1in agricultura de

subzistentd/ineficienta catre forme competitive de agricultura si activitati non-agricole
Sprijinirea tranzitiei citre economia “verde”

......

Imbunatatirea sistemului de colectare, investigare, diseminare si monitorizare a indicatorilor

specifici ai pietei muncii

Obiectivul specific nr. 3: Promovarea tranzitiei rapide a tinerilor de la educatie la munca.
Prelungirii vietii active a varstnicilor

Directii de actiune

Dezvoltarea culturii antreprenoriale Tn cadrul procesului educational

Diversificarea si consolidarea sprijinului acordat tinerilor Thainte de implinirea perioadei de 4

luni de soma;j
Furnizarea serviciilor de consiliere profesionala si orientare in cariera pentru tineri

Consolidarea cooperarii institutiilor si actorilor relevanti pentru monitorizarea tranzitiei tinerilor
de la scoala la viata activa, la nivel central, regional si local — crearea unui sistem unica de

raportare

Aplicarea unor programe complexe (educational, ocupational, social) focalizate pe tinerii inactivi

care nu sunt inclusi nici in sistemul de educatie sau formare si nici in ocupare

Utilizarea uceniciei ca instrument de asigurare a dezvoltarii §i certificarii competentelor

profesionale, prin pregatire la locul de munca
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Constientizarea lucratorilor si angajatorilor cu privire la protectia sandtatii si securitatii la locul

de munca 1n vederea mentinerii capacitatii indelungate de munca

Dezvoltarea unor initiative inovative de transfer de cunostinte si expertiza in muncd intre

generatii, prin programe de mentorat, coaching, job shadowing
Incurajarea, inclusiv din punct de vedere fiscal, a prelungirii vietii active si amandrii pensionarii

Obiectivul specific nr. 4: Sprijinirea adaptabilitatii fortei de munca si dezvoltarii

permanente a resurselor umane
Directii de actiune

Cresterea resurselor umane/organizationale alocate implementarii masurilor de ocupare de catre

Serviciul Public de Ocupare

Cresterea resurselor financiare alocate masurilor active de ocupare alocate din surse publice
(bugetul asigurarilor sociale pentru somaj) si din fonduri europene (in principal, Fondul Social

European)

Definitivarea sistemului national unitar al calificarilor si a sistemului unitar de formare, evaluare

st certificare bazat pe competente;

Dezvoltarea competentelor cheie (utilizarea IT, limbi strdine, abilitati antreprenoriale si

competente sociale);

Introducerea si recunoasterea metodelor inovative de predare/formare bazate pe tehnologia

informatiei in formarea profesionala continua (e-learning);

Cresterea implicarii si responsabilitatii partenerilor sociali in definirea/validarea calificarilor, a
standardelor ocupationale si programelor cadru de formare profesionald continud, pentru

asigurarea transparentei calificarilor si valorizarii certificatelor
Stimularea participarii lucratorilor la programe de formare profesionala

Dezvoltarea cooperdrii la nivel local/regional pentru identificarea nevoilor de formare si

facilitarea accesului la formare a fortei de munca
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Obiectivul specific nr. 5: Promovarea unor masuri active de ocupare si protectie sociala
pentru persoanele apartinind grupurilor vulnerabile si combaterea discriminirii pe piata

muncii

Directii de actiune

Aplicarea unui complex de masuri de incluziune sociald adresate persoanelor apartinand

grupurilor vulnerabile pe piata muncii, dependente de sistemul de asistenta sociala

Asigurarea de sanse egale 1n ceea ce priveste accesul la un loc de munca si progresul in cariera
(constientizarea drepturilor; constientizarea angajatorilor cu privire la obligatiile si avantajele

asigurarii egalitatii de sanse in muncd, sanctionarea $i mediatizarea cazurilor de discriminare)

Stimularea adaptarii locurilor de muncd la cerintele persoanelor cu dizabilitati/Modernizarea

infrastructurii de transport si de acces

Reanalizarea si modificarea/completarea cadrului legal in vederea incurajarii participarii

persoanelor cu dizabilitati la piata muncii

Dezvoltarea si implementarea unor programe intensive de incluziune sociala, dezvoltare

profesionald si ocupationald, antreprenoriat, focalizate pe comunitatile de romi

Definitivarea cadrului de reglementare a economiei sociale ca alternativa de ocupare si

promovare a unor scheme inovative in acest sens

Obiectivul specific nr. 6: Asigurarea unui management eficient al mobilitatii fortei de

munca
Directii de actiune

Modernizarea sistemului national de recunoastere a diplomelor si a competentelor obtinute prin

sistemul de educatie (facilitarea recunoasterii calificarilor)

Completarea cadrului legal in vederea recunoasterii competentelor profesionale obtinute in state

terte
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Facilitarea accesului imigrantilor la programe de educatie, formare profesionala si

acompaniament social pentru a evita situatiile de excluziune sociala

Consolidarea capacitatii de monitorizare si evaluare a fluxurilor migratiei pentru munca (cetateni

romani; cetdteni ai tarilor terte)

Cresterea capacitatii de a elabora, pilota si aplica scheme de acces sectorial pe piata muncii

pentru specialisti/lucratori calificati din tari terte

Gestionarea competenta a procesului de migratie circulatorie temporara si/sau sezoniera.

Legislatia in domeniul ocuparii fortei de munca

Ordin nr. 56/05.02.2010 al presedintelui Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca privind modificarea Schemei de ajutor de minimis "Ocuparea temporara a fortei de
muncd din rdndul somerilor pentru dezvoltarea comunitétilor locale", aprobatd prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca nr. 308/2008 (M.O. nr.
152/09.03.2010)

Ordonanta de urgenta nr. 13/23.02.2010 privind reglementarea unor masuri in vederea
stimuldrii credrit de noi locuri de muncd si diminudrii somajului in anul 2010 (M.O. nr.

136/01.03.2010)

Ordin nr. 1454/05.08.2009 al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale pentru
modificarea §i completarea Procedurii privind declararea lunara de cétre angajatori a evidentei
nominale a asiguratilor si a obligatiilor de plata la bugetul asigurarilor pentru somaj, aprobata
prin Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 405/2004 (M.O. nr.

579/20.08.2009)

Ordin nr. 342/14.04.2009 al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale privind aprobarea
Procedurii pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 84"1 din Legea nr. 76/2002 privind

sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd (M.O. nr.

266/23.04.2009)

Legea nr. 55/01.04.2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 126/2008
privind modificarea si completarea unor acte normative in vederea eliminarii legaturilor dintre

nivelul drepturilor acordate din bugetul asigurdrilor pentru somaj si nivelul salariului de baza
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minim brut pe tara si al stabilirii masurilor de aplicare a unor regulamente comunitare (M.O. nr.

224/07.04.2009)

Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munci - MO nr.103/2002

Modificari si completari la Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si

stimularea ocuparii fortei de munca

Ordonanta de Urgentd nr.124/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002

privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca - MO

nr.740/2002, aprobata prin Legea nr.4/2003 - MO nr.26/2003;

Legea nr.107/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul

asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca - MO nr.338/2004;

Legea nr.580/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul

asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca - MO nr.1214/2004;

Ordonanta de Urgenta nr. 144 /2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002

privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncd - MO

nr.969/2005

Norme si proceduri de aplicare a Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru

somaj si stimularea ocuparii fortei de munca:

* Ordin nr. 308/02.07.2008 al presedintelui Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca privind aprobarea Schemei de ajutor de minimis "Ocuparea temporard a fortei de munca
din randul somerilor pentru dezvoltarea comunitatilor locale" - M.O. nr. 591/06.08.2008;
* Hotirarea Guvernului nr.174/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.76/2002 - MO nr.181/2002;

* Hotiararea Guvernului nr.1089/2002 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncd aprobate prin HG nr.174/2002 - MO nr.741/2002;

* Hotiararea Guvernului nr.934/2004 pentru modificarea §i completarea Normelor
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metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 174/2002 - MO
nr.558/2004;

*Hotararea Guvernului nr.1859/2005 pentru modificarea si  completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 174/2002 - MO
nr.54/2006;

* Hotararea Guvernului nr. 149/2008 pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 174/2002 - MO nr.126 din 18 februarie 2008;
* Hotirarea Guvernului nr. 278/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind accesul la

masurile pentru prevenirea somajului, modalitatile de finantare si instructiunile de implementare

a acestora - MO nr.224/2002;

» Hotiriarea Guvernului nr. 377/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind accesul la
masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca, modalitatile de finantare si instructiunile de

implementare a acestora - MO nr.310/2002;

* HG nr.1091/2002 pentru modificarea Procedurilor privind accesul la masurile pentru
stimularea ocuparii fortei de munca, modalitatile de finantare si instructiunile de implementare a
acestora, aprobate prin HG nr. 377/2002 - MO nr.741/2002;
* Hotiararea Guvernului nr. 937/2004 pentru modificarea si completarea Procedurilor privind
accesul la masurile pentru stimularea ocupdrii fortei de munca, modalitatile de finantare si
instructiunile de implementare a acestora, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 377/2002 -

MO nr.558/2004;

* Hotararea Guvernului nr. 1860/2005 pentru modificarea si completarea Procedurilor privind
accesul la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de muncd, modalitatile de finantare si

instructiunile de implementare a acestora, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 377/2002 —
MO nr.31/2006

* Hotidrarea Guvernului nr.277/2002 privind aprobarea Criteriilor de acreditare a furnizorilor
de servicii specializate pentru stimularea ocupdrii fortei de munca - MO nr.224/2002;
* Hotirarea Guvernului nr. 790/2004 privind modificarea Criteriilor de acreditare a
furnizorilor de servicii specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca, aprobate prin

Hotararea Guvernului nr. 277/2002 - MO nr.474/2004;
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* Hotararea Guvernului nr.1090/2002 privind modul de platd a unor drepturi acordate din

bugetul asigurarilor pentru somaj - MO nr. 741/2002;

e Ordinul nr. 405/ 2004 pentru aprobarea Procedurii privind declararea lunara de catre
angajatori a evidentei nominale a asiguratilor si a obligatiilor de platd la bugetul asigurarilor

pentru somaj - MO nr.765/2004;

* Ordinul nr.86./2006 pentru modificarea si completarea Procedurii privind declararea lunara de
catre angajatori a evidentei nominale a asiguratilor si a obligatiilor de plata la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, aprobatd prin Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si

familiei nr.405/2004 - MO nr.105/2006;

* Ordinul nr. 103/2007 pentru modificarea si completarea Procedurii privind declararea lunara
de cétre angajatori a evidentei nominale a asiguratilor si a obligatiilor de platd la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, aprobatd prin Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si
familiei nr. 405/2004, cu modificarile si completarile ulterioare (MO nr. 127/2007);
* Ordinul nr. 106/15.02.2008 al ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse pentru
modificarea si completarea Procedurii privind declararea lunara de catre angajatori a evidentei
nominale a asiguratilor si a obligatiilor de plata la bugetul asigurdrilor pentru somaj, aprobata

prin Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 405/2004 (M.O. nr. 166/2008)

 Ordinul nr. 171/2004 pentru aprobarea Procedurilor privind modul de acordare a drepturilor
de care beneficiaza persoanele aflate in cautarea unui loc de munca pe durata participarii la o

forma de pregatire profesionala - MO nr.725/2004;

* Ordinul nr.40/2006 pentru modificarea si completarea Procedurilor privind modul de acordare
a drepturilor de care beneficiaza persoanele aflate in cautarea unui loc de muncd pe durata
participdrii la o formd de pregatire profesionald, aprobate prin Ordinul ministrului muncii,

solidaritatii sociale si familiei nr.171/2004 - MO nr. 105/2006;

* Hotararea Guvernului nr. 936/2004 privind procedura si criteriile de acordare a fondurilor

nerambursabile din bugetul asigurarilor pentru somaj - MO nr.558/2004;

* Norme metodologice comune ale Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si Bancii
Nationale a Romaniei nr. 2560/6 / 2004 privind acordarea din bugetul asigurarilor pentru somaj

de credite in conditii avantajoase, respectiv fonduri nerambursabile, intreprinderilor mici si
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mijlocii, unitatilor cooperatiste, asociatiilor familiale si persoanelor fizice care desfasoara in mod

independent activitati economice - MO nr.706/2004;

* Ordinul nr. 280/2004 privind aprobarea modelului-cadru al contractelor incheiate intre
beneficiarii de credite, respectiv fonduri nerambursabile, si agentiile pentru ocuparea fortei de

munca judetene sau a municipiului Bucuresti - MO nr.742/2004;

* Ordinul nr.186/2068/2002 al ministrului muncii si solidaritatii sociale si al presedintelui
Institutului National de Statisticd privind aprobarea sistemului de indicatori statistici ai pietei

muncii i metodologia de calcul a acestora - MO nr. 323/2002;

* Ordinul nr.85/2002 al presedintelui ANOFM privind aprobarea Procedurii de primire si de

solutionare a cererilor de loc de munca sau indemnizatie de somaj - MO nr. 181/2002;

* Ordinul nr. 281/2004 privind modificarea si completarea Procedurii de primire si de
solutionare a cererilor de loc de munca sau indemnizatie de somaj, aprobatd prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd nr. 85/2002 - MO nr.
714/2004;

* Ordinul nr.648/2005 privind modificarea si completarea Procedurii de primire si de
solutionare a cererilor de loc de munca sau indemnizatie de somaj, aprobatd prin Ordinul

presedintelui Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca nr. 85/2002 - MO nr.72/2006;

* Ordinul nr.279/2004 pentru aprobarea Procedurii privind activitatea de control, de indeplinire
a masurilor asiguratorii, precum si de efectuare a executarii silite a debitelor rezultate din

nerespectarea prevederilor Legii nr.76/2002,cu modificarile si completdrile ulterioare - MO
nr.725/2004;

* Ordinul nr. 620/2006 pentru modificarea si completarea Procedurii privind activitatea de
control, de indeplinire a masurilor asiguratorii, precum si de efectuare a executarii silite a
debitelor rezultate din nerespectarea prevederilor Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare,

aprobatd prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca nr.
279/2004,

* Ordinul nr. 116/2007 privind stabilirea cuantumului taxei pentru acreditarea furnizorilor de

servicii specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca - MO nr.133/2007;
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* Ordinul nr. 61/2008 privind stabilirea cuantumului taxei pentru acreditarea furnizorilor de

servicii specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca pentru anul 2008 - MO nr.41 din

25 februarie 2008.

Stimularea creativitatii este urmdrita si prin programe ale unor organizatii neguvernamentale.
Asfel, Fundatia PostPrivatizare dezvolta programul de pregatire antreprenoriala (pregatire contra
cost a viitorilor antreprenori) iar ICI Romaniaa lansat initiativa ,,Tineri antreprenori de succes”
ca un proiect POSDRU in colaborare cu MECTS si Uniunea Nationald a Studentilor din
Romania, cu scopul de a creste potentialul antreprenorial al studentilor si absolventilor din

Asis A . 134
invatamantul superior

Initiativa antreprenoriald este avuta in vedere si de Ministerul Agriculturd, care In conformitate
cu Legea 435/2004 pentru cmpletarea Legii 646/2002 realizeaza sprijinul acordat de stat tinerilor
din mediul rural pentru infiintarea de exploatatii agricole si cumpararea de pana la 20 de hectare

teren arabil.

Ar mai trebui addugata aici §i intiativa guvernamentald pentru Incurajarea infiintarii primei firme

de catre tineri.

Prima firma“” pentru tineri de pina la 35 de ani

il

http://www.jci.ro/anteprenoridesucces/blog

134
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« Intreprinzitorii pot primi 10.000 de euro si beneficii fiscale pentru infiintarea unei firme
* Bugetul alocat sprijinirii tinerilor este relativ mic, iar in momentul in care cifra de afaceri

pentru anul in curs depaseste echivalentul in lei a 500.000 de euro, programul va fi nchis

Tinerii de pind la 35 de ani pot primi 10.000 de euro si beneficii fiscale pentru infiintarea unei
firme. Guvernul a aprobat o ordonantd de urgenta pentru stimularea infiintarii §i dezvoltarii
microintreprinderilor, de catre intreprinzatorii tineri. Proiectul, un fel de ,,Prima firma“ in
domeniul IMM-urilor, va fi coordonat de Agentia pentru Implementarea Proiectelor si
Programelor pentru IMM, care va aloca pina la 10.000 de euro tinerilor care au planuri viabile de
afaceri. Pentru a primi un punctaj bun, afacerea ar trebui sd aibd maxim cinci domenii de

activitate si cel putin doi angajati.

10.000 de euro garantii de stat

Alocatiile financiare, de 10.000 de euro, vor reprezenta maximum 50% din valoarea proiectului
de investitii. Tinerii vor beneficia insa, pentru punerea pe picioare a afacerii, §i de garantii de
stat, acordate prin Fondul de Garantare. Aceste garantii pot ajunge la cel mult 80% din valoarea
creditului solicitat, dar nu mai mult de 80.000 de euro. Sprijinul acordat de stat nu inseamna
totusi ca Intreprinzatorul va primi banii cash, cu care poate face ce vrea. Tinerii ale caror planuri
de afaceri sint aprobate vor primi bani intr-un cont din care vor fi platite cheltuielile eligibile,
justificate pe baza unor facturi. Tinerii care vor sa isi deschida o afacere vor avea parte si de
unele facilitati fiscale la inceput de drum. Astfel, ei vor fi scutiti de cheltuielile de asigurari
sociale datorate pentru veniturile a maxim patru salariati, dar nu mai mult de echivalentul
salariului mediu brut pe economie. Firma nou infiintata trebuie sd aiba obligatoriu minim doi

angajati.

Punctaj pentru planul de afaceri

Facilitatile pentru ,,prima firma* sint acordate tinerilor de pina la 35 de ani care sint debutanti in
afaceri §i nu au mai avut calitatea de actionar sau asociat in alta societate. Microintreprinderea
finantatd poate avea un asociat unic sau cel mult cinci intreprinzatori debutanti asociati. Obiectul
de activitate al firmelor trebuie sa se incadreze in cel mult cinci grupe CAEN. Exista si domenii
de activitate exceptate, care NU vor fi finantate. Acestea sint tranzactiile imobiliare, activitatile

de jocuri de noroc si pariuri, productia sau comercializarea de armament, munitii, explozibili,
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tutun, alcool, plante si substante aflate sub control, precum si activitdtile excluse de normele
europene cu privire la ajutorul de stat. Tinerii interesati sa-si inceapa o afacere cu sprijin
guvernamental vor aplica online, prezentind un plan de afaceri cu care vor obtine un punctaj. Cei
care vor obtine cele mai mari punctaje vor primi si finantarea si facilitdtile fiscale din partea
statului.

Planurile de afaceri trebuie sa fie cit mai bune, avind in vedere ca bugetul alocat sprijinirii
tinerilor este relativ mic. in momentul in care cifra de afaceri pentru anul in curs depiseste

echivalentul in lei a 500.000 de euro, programul va fi inchis.

VIL.4. Sanatate si bunastare

La capitolul politici publice si strategii cu incidentd asupra sanatatii si bunastarii tinerilor, am
avut in vedere 1n primul rand capitolul dedicat Sanatatii din programul de guvernare pentru
perioada 2009-2012, apoi documentele programatice sau legislative ale Ministerului Sanatatii,

respectiv ale Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile.

Astfel, in ,, Programul de guvernare, 2009-2012”, la Capitolul 6 — Sanatate'®®, am gasit patru

actiuni care privesc intr-un fel sau altul, diferite segmente de tineri. Astfel, se prevede:

. .

- L Asigurarea, conform posibilitatilor bugetare, de medicamente gratuite pentru copii,
elevi, studenti, gravide si lauze.” (la punctul 5: Asistenta cu medicamente a populatiei si
politica medicamentului)

- Introducerea in programul de educatie pentru sandtate in toate scolile din mediul rural si
a unui program de preventie si profilaxie (in special pentru elevi) in patologia
dentard.”( la punctul 6: Asistenta sanitara in mediul rural)

- ,Acces universal si gratuit la servicii de planificare familiald.”(la punctul 7:
Dezvoltarea sanatatii publice)

- ,Asigurarea unei retele de asistenta medicald pentru elevi si studenti (cabinete

medicale in scoli si universitati). ”’(la punctul 7: Dezvoltarea sanatatii publice)

35 Sursa: http://www.gov.ro/capitolul-6-sanatate _ 11a2085.html
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Un alt document relevant pentru tema noastra, Planul Strategic al Ministerului Sdanatditii
Publice, 2008-2010 '*® contine o directic de actiune destinati prevenirii consumului de
intoxicanti la tineri, $i anume: ,,instituirea unor programe de educatie pentru sandtate in privinta
riscurilor determinate de consumul de tutun, de alcool si de droguri adresate gcolarilor,

adolescentilor si adultilor tineri”, directie de actiune subsumata subapitolului ,,promovarea

sanatatii prin interventii asupra determinantilor starii de sdnatate”.

lar in ,,Planul strategic al Ministerului Sanatatii Publice - Componenta de programare

sadh singurele prevederi care pot fi considerate a se axa in principal pe segmentul tanar,

bugetara
sunt cele referitoare la sandtatea mamei si copilului. Astfel, se prevede, de exemplu (actiunea
1.2): cresterea procentului de gravide testate pentru depistarea precoce a infectiei cu
HIV/SIDA, din total gravide, de la 37% in 2007, la 50% in 2008, la 60% in 2009, si la 70% in

2010 (pag.20).

De asemenea, ca si indicatori ai progresului inregistrat in ,,imbundtdatirea starii de sandtate a
mamei §i copilului, prin masuri specifice cu impact asupra principalelor probleme de sandtate

ale acestui grup populational”, se prevede:

- reducerea ratei mortalitatii materne (Ia 1000 de nascuti vii) prin cauze obstreticale

directe, de la 0,15%0 1n 2006, la 0,11%0 1in 2008, 0,10%0 1in 2009, si 0,09%0 1in 2010
(pag.23);

"

- reducerea mortalititii infantile (decese sub 1 an/ la 1000 de nascuti vii), de la 13,9%0 1in

2006, la 12%0 1n 2008, 11%0 1n 2009, si 10%0 1n 2010 (pag.23);

- cresterea numaérului de gravide care beneficiaza de imunizare antiRh / total gravide
care necesita profilaxie, de la 7% in 2007, la 10% in 2008, 12% in 2009, si 14% in 2010

(pag.23);

- cresterea numarului de nou-niscuti testati in vederea depistirii unor afectiuni
congenitale / total nasteri de la 36% in 2007, la 40% in 2008, 45% in 2009, si 50% in 2010
(pag.23).

136

Sursa: http://www.ms.ro/?pag=16

37 sursa: http://www.ms.ro/documente/119 617 CPB%20forma%20finala%20aprorbata.doc

213


http://www.ms.ro/?pag=16
http://www.ms.ro/documente/119_617_CPB%20forma%20finala%20aprorbata.doc

In afara acestor masuri si prevederi deja mentionate, existd de asemenea o serie de actiuni cu

aplicabilitate generala, dar pe care le considerdm relevante pentru tema noastra.

Astfel, la directia de actiune nr.1, ,,Cresterea calitatii vietii prin cresterea calitatii serviciilor
medicale”, unul din indicatorii de performanta folositi este ,numéarul de profesionisti (medici)
la 100.000 locuitori” (pag.12). Programul prevede cresterea acestui numar de la 222 in 2007, la
245 1n 2008, 270 in 2009, si 295 in 2010. De asemenea, la aceeasi categorie (acoperirea cu
personal medical a populatiei), se preconizeaza o scadere a numarului de persoane din mediul
rural ce revin la un medic familie, de la 2174 in 2007, la 1950 Tn 2008, 1760 Tn 2009, 1600 in
2010 (pag.12).

La a doua directie de actiune a programului, ,,Prevenirea si controlul bolilor cu impact major
asupra starii de sandtate a populatiei, in cadrul programelor nationale de sanatate”, sunt

prevazute :

- reducerea incidentei bolilor transmisibile care pot fi prevenite prin vaccinare (hepatita
B, tetanos, reujeold) (pag.19);

- cresterea numairului de persoane (copii) vaccinate impotriva bolilor transmisibile
din numarul total de persoane (copii) eligibile pentru vaccinare, , de la 96% in 2007 la
97% Tn 2010 (pag.20).

- sciderea incidentei tuberculozei de la 118,9 cazuri/100 000 de locuitori in 2007, la 105
cazuri in 2010 (pag.21);

- cresterea procentului de gravide testate serologic pentru sifilis din totalul gravidelor,
de la 25% in 2007, la 70% in 2010 (pag.21);

- scaderea ratelor de mortalitate prin boli netransmisibile (cardiovasculare, diabet,
cancer) (pag.22)

- cresterea bugetului alocat serviciilor medicale preventive / total buget alocat
programelor de san:itate, de la 18% in 2007, la 35% 1n 2010 (pag.24);

- cresterea numirului de persoane evaluate in cadrul programului national privind
evaluarea starii de sanitate a populatiei si depistarea precoce a bolilor cronice din

populatia Romaniei, de la 25% in 2007, la 80% in 2010 (pag.25).
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Evaluarea indicatorilor de mai sus, din ,Planul strategic al Ministerului Sanatdatii Publice -
Componenta de programare bugetara”, nu era disponibild la momentul realizarii acestei sinteze
(octombrie 2011). Singurul document de evaluare, disponibil pe site-ul Ministerului Sanatatii,
pentru anul 2010, este ,, Raportul de activitate al Ministerului Sandatarii”**¢, in care sunt oferite
cifre brute ale diversilor indicatori din cadrul programelor realizate (de ex: numarul de teste
ELISA HIV efectuate la gravide si costul mediu al acestora). O actualizare a datelor din Planul
Strategic mai sus mentionat, nu este inca disponibild, pentru a vedea in ce masura acesta a fost

realizat.

Ca si prevederi legislative, in Legea 95/2006, cu completarile si modificarile ulterioare, privind
reforma in domeniul sdndtd,tii”g, la art 213, alin.1, sunt specificate categoriile de persoane care
beneficiaza de asigurare fara plata contributiei. Astfel la punctele a, b si f, regdsim cateva

prevederi destinate tinerilor sau copiilor:

a) toti copiii pana la varsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pani la varsta de 26 de ani, daca
sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pana la inceperea anului universitar, dar nu mai mult de

3 luni, ucenici sau studenti si daca nu realizeaza venituri din munca;

b) tinerii cu varsta de pana la 26 de ani care provin din sistemul de protectie a copilului
si nu realizeazi venituri din munca sau nu sunt beneficiari de ajutor social acordat in

temeiul Leqii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile

ulterioare; sotul, sotia si parintii fard venituri proprii, aflati in intretinerea unei persoane

asigurate;

f) femeile insircinate si lauzele, dacid nu au nici un venit sau au venituri sub salariul de

baza minim brut pe tara.

3% Sursa: http://www.ms.ro/?pag=206

B39 Sursa: http://www.ms.gov.ro/?pag=19&id=63
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La capitolul 3 din aceeasi lege, Servicii medicale suportate din Fondul national unic de asigurari
sociale de sanatate, Sectiunea 1, Servicii medicale profilactice, art. 224, despre serviciile
medicale stomatologice suportate din fondul de asigurari sociale, sunt doua puncte care privesc

copiii/adolescentii/tinerii. Astfel:

a) trimestrial, pentru copiii pana la varsta de 18 ani, individual sau prin formarea de grupe de

profilaxie, fie la gradinita, fie la institutiile de invatamant preuniversitar;

b) de doua ori pe an, pentru tinerii in varsti de la 18 ani pana la 26 de ani, daca sunt elevi,

ucenici sau studenti si daca nu realizeaza venituri din munca.

Desi e vorba de masuri cu influentd indirectd, merita mentionata aici o declaratie a ministrului
Sanatatii Cseke Attila referitoare la anul 2010, despre masuri destinate stoparii migratiei
medicilor tinerilor:

,,Gdndim o strategie cu masuri pe termen scurt §i mediu pentru stoparea migratiei medicilor
tineri. Vom incerca sa dam o siguranta medicului rezident prin asigurarea unui loc de munca
dupd terminarea studiilor. In colaborare cu alte ministere, avem in vedere si alte mdsuri
complentare cum ar fi asigurarea gratuita a unei locuinte. De asemenea, vom elabora un
program pentru sustinerea medicilor in mediul rural, acolo unde asistenta medicala este

. 5,140
deficitara” ™"

In ceea ce priveste componenta de mediu, existd ,, Planul strategic al ministerului mediului si
dezvoltirii durabile — componenta programare bugetard 2008-2010"***, unde la capitolul
Intarirea capacitdtii institutionale a MMDD, subprogramul 1.2 ,Imbunititirea sistemului de
comunicare §i de promovare de proiecte, concepte si actiuni de mediu”, ca si noua initiativa de
finantare, se prevede de exemplu realizarea unei Campanii de promovare a folosirii bicicletei ca
mijloc de transport, avand ca public tintd populatia de 10-50 de ani, atat din mediul urban cat si
din mediul rural. Astfel, pentru 2009, este prevazut un buget de 350 000 lei, iar in 2010 s1 2011
de 400 000 lei. Sumele sunt destinate unor actiuni precum: editarea de materiale de promovare a

conceptului, evenimente mediatice in care ministrul si secretarii de stat folosesc bicicleta ca

10 syrsa: http://www.ms.ro/?pag=17

! sursa: http://www.mmediu.ro/vechi/pdf/Plan_strategic-componenta programare bugetara.pdf
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mijloc de transport, evenimente sportive cu bicicleta pentru amatori, un mars pe 2 roti in orasele

din Romania etc. Ca si indicatori, se estimeaza ca un un numar de 7-8 000 000 de persoane sa fie

informate despre beneficiile mersului cu bicicleta, si un procent 7% (in 2009) respectiv 11% (in

2011) sa ajunga sa foloseasca bicicleta ca mijloc de transport (pag.28-29).

Alte campanii de informare/promovare preconizate de MMDD sunt urmatoarele (pag.30-63):
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Campanie de promovare a re/impaduririlor. Buget preconizat pentru 2009: 500 000
lei;

Campanie de constientizare a populatiei in vederea reducerii cantititii de deseuri
depozitate Tn locuri necorespunzatoare. Buget estimat: de la 2 566 000 lei Tn 2009, la
2 700 000 lei n 2010;

Campanie de constientizare a publicului cu privire la efectele schimbarilor
climatice. Buget estimat: de la 1 200 000 lei Tn 2009, la 1 500 000 lei Tn 2010.
Campanie de informare a publicului privind stadiul implementarii Directivei pentru
epurarea apelor uzate urbane 91/271/CEE si principalele actiuni pentru conformarea cu
prevederile acestei directive. Buget estimat: 120 000 lei in 2010.

Continuarea la nivel national a proiectului “Danube Box”, demarat n anul 2007, sub
Presedintia Romaniei la Comisia Internationald pentru Protectia Fluviului Dundrea
(ICPDR). Proiectul are ca scop informarea si educarea copiilor privind apartenenta la
valorile si traditiile spatiului dundrean, precum si constientizarea acestora in ceea ce
priveste necesitatea protejarii si conservarii ecosistemului acvatic al acestui bazin
hidrografic. Buget estimat, pentru 2011: 700 000 lei.

Campanie de constientizare (in rindul cetitenilor) privind emisiile de CO2
provenite de la autoturismele si vehiculele usoare noi. Buget estimat pentru 2010: 87
000.

Campanie de constientizare a publicului privind evaluarea anumitor proiecte
publice si private asupra mediului. Buget estimat pentru 2010: 144 000 lei.

“Printed on recycled paper”, program de ,informare, constientizare si stimularea
reprezentantilor autoritatilor publice centrale si locale asupra beneficiilor folosirii
hartiei reciclate asupra mediului inconjurator”. Buget estimat pentru 2010: 500 000
lei.

LINCHIDE, STINGE, RECICLEAZA, (informarea si educarea publicului cu privire

la consumul durabil al resurselor naturale)”. Buget estimat pentru 2009: 800 000 lei.



Campanii de constientizare a publicului cu privire la calitatea aerului; Buget
alocat, estimat: de la 1840 000 lei in 2009, la 2 576 000 lei in 2010;

Campanii de constientizare in domeniul zgomotului ambiant la nivel national.
Buget estimat pentru 2010: 900 000 lei; pentru 2011: 1 140 000 lei.

Diferite campanii de informare destinate agentilor economici si autoritatilor
implicate in implementarea unor Directive europene (De ex: Directiva 1999/13/CE
privind limitarea emisiilor de compugi organici volatili datorate utilizarii solventilor
organici in anumite activitati §i instalatii; Directiva 2004/42/CE privind limitarea
emisiilor de compugi organici volatili datorate utilizarii solventilor organici in anumite

vopsele, lacuri si produse de refinisare a suprafetelor vehiculelor; etc.)

Conform aceluiasi document, in Romania existau la nivelul anilor 2007-2008, 98723 ha de

teren contaminat, pe diverse tipuri de activitati economice, de la activitati siderurgice pana la

ferme agricole. Aceasta suprafata reprezinta 0,42 % din suprafata terestra totald a tarii (calculul

ne apartine), de 231.231 km? **, respectiv de 6% din suprafata terestrd exceptind muntii (de
peste 800 de m).

Alte prevederi/programe din acest document politic, pe care le consideram relevante in contextul

temei noastre de studiu, mai sunt urmatoarele:

cresterea suprafatei ariilor naturale protejate (inclusiv Natura 2000'*), fiind
prevazut ca ponderea acestora din totalul suprafetei térii sd creasca de la 17% in 2007,
la 19% in 2010 (Protectia mediului, subprogramul 2.1, ,,Conservarea resurselor
naturale”- pag.89)

wprogramul de re-evaluare a riscurilor organismelor modificate genetic deja
autorizate pe piata comunitard in scopul cultivirii si comercializarii”. Bugetul
estimat: de la 10 mil RON in 2009, la 15 mil.RON in 2011 (Protectia mediului, Noile

Initiative de finanantare, pag.111)

Din pacate, nu avem informatii despre stadiul realizarii proiectelor/prevederilor mai sus

mentionate din Planul Strategic al MMDD, si cu atat mai putin despre impactul lor. Singura

142
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Sursa informatiei despre suprafata: http://ro.wikipedia.org/wiki/Geografia Rom%C3%A2niei

Reteaua Natura 2000 este o retea europeana de zone naturale protejate care cuprinde un esantion

reprezentativ de specii salbatice si habitate naturale de interes comunitar. A fost constituita nu doar pentru

protejarea naturii, ci si pentru mentinerea acestor bogatii naturale pe termen lung, pentru a asigura resursele

necesare dezvoltarii socio-economice. (Sursa : http://www.natura2000.ro/reteaua/ce-este/ )

218



http://ro.wikipedia.org/wiki/Geografia_Rom%C3%A2niei
http://www.natura2000.ro/reteaua/ce-este/

masura pe care am gasit-o, este legata de cresterea ariilor naturale protejate, si anume o Hotarare
de Guvern privind declararea ariilor de protectie speciald avifaunisticd ca parte integrantd a

retelei ecologice europene Natura 2000, in octombrie 2011,

Dincolo de acest program strategic al ministerului, mai mentionam aici faptul ca in aprilie 2011 a
fost adoptata o Ordonanta de Urgentd privind unele facilitati pentru promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic, adica automobile electrice

sau hibrid*

. Astfel, pentru anul 2011 au fost alocati 5 000 000 lei pentru stimularea achizitiei de
automobile cu motor electric sau hibrid, incepand cu luna octombrie. Programul acorda tichete
valorice (aceleasi, ca valoare, din programul Rabla, dar in valori mai mari insumate) in cazul
casdrii unor autoturisme vechi, respectiv reduceri de 10% (dar nu mai mult de 1800 euro din
pretul autoturismului) pentru vehicule cu motor hibrid si 20% (dar nu mai mult de 3700 de euro),

pentru vehicule cu motor electric'*®.

VIL5. Activitati de voluntariat

fn Roménia, suportul legislativ pentru voluntariat il regisim in legea cu aceelasi nume**’ aparuta
in Monitorul Oficial in aprilie 2001. Aici exista atdt fundamentul legislativ cat si o viziune de
ansamblu asupra activitatilor de voluntariat. Mai concret, volntariatul se referd la:”promovarea si
facilitarea participdrii cetatenilor romani, in spiritul solidaritatii civice de voluntariat, organizate

de persoane juridice de drept public si de drept privat fara scop lucrativ™',

Principiile de baza ale voluntariatului sunt urmatoarele:

e Participarea ca voluntar, pe baza consimtdmantului liber exprimat;

e Implicarea activd a voluntarului In viata comunitatii;

% sursa: http://www.mmediu.ro/media/comunicate/2011-10-03/2011-10-

05 comunicate aprobarehgnoiariiavifaunistice.pdf

% sursa: http://www.mmediu.ro/media/comunicate/04 Aprilie 2011/20.04.2011a.pdf

18 Sursa: http://www.mmediu.ro/media/comunicate/05 Septembrie 2011/2011-09-

30 comunicate programachizitiemasinielectrice.pdf

w Cf.Legea nr.195 -Legea voluntariatului- din 20 aprilie 2001

148 Cf.Legea voluntariat,cap.l,dispozitii generale, art.1.

219


http://www.mmediu.ro/media/comunicate/2011-10-03/2011-10-05_comunicate_aprobarehgnoiariiavifaunistice.pdf
http://www.mmediu.ro/media/comunicate/2011-10-03/2011-10-05_comunicate_aprobarehgnoiariiavifaunistice.pdf
http://www.mmediu.ro/media/comunicate/04_Aprilie_2011/20.04.2011a.pdf
http://www.mmediu.ro/media/comunicate/05_Septembrie_2011/2011-09-30_comunicate_programachizitiemasinielectrice.pdf
http://www.mmediu.ro/media/comunicate/05_Septembrie_2011/2011-09-30_comunicate_programachizitiemasinielectrice.pdf

e Desfasurarea voluntariatului cu excluderea oricarei contraprestatii materiale din partea
beneficiarului;

e Recrutarea voluntarilor pe baza egalititii sanselor, fara nici un fel de discriminari.

Voluntariatul se desfasoard pe baza unui contract scris Intre voluntar si angajator, beneficiarul
voluntariatului, unde se stipuleaza drepturile si obligatiile voluntarului. Mai concret drepturile
voluntarului baleiazd atat in zona conditiilor de munca optime - conditii legale de protectia
muncii, asigurare medicald, cat si eliberarea unui certificat nominal care sa ateste calitatea
voluntarului, la care se pot adduga titluri onorifice, premii in functie de performanta. Obligatiile
voluntarului se refera la 1indeplinirea sarcinilor date de catre angajator, pastrarea
confidentialitatii, participarea la cursuri de instruire organizate, initiate si propuse de catre
angajator. Alte aspecte legislative: denuntarea sau renegocierea contractului de volunatriat are

loc la cererea/initiativa uneia dintre parti in termen de 15 zile.

In 2002 aceasta lege a fost modificatd printr-o ordonanti de urgent,:zi149 publicata in Monitorul
Oficial in august 2002. Imbunititirea legislativa adusi voluntariatului vizeazi sprijin pentru
activitati care se adreseaza tinerilor din categorii/zone defavorizate, cat si incurajarea tinerilor

straini de a veni n stagiu in Romania asigurandu-se rezidentiatul.

Tot in cadrul acestei ordonante observdm cd s-a reglementat si participarea in programul

comunitar ,, Tineret”, care vizeaza urmatoarele aspecte:

Tanarul voluntar este persoana cu varsta intre 18-25 ani, care pentru un program de

voluntariat va semna un contract pe o perioada limitata (3 luni - 1 an);

e Tanarul voluntar participa intr-un stat membru al UE altul decat tara lui de origine in
cadrul unui proiect recunoscut de statul respectiv si de Comunitatea Europeana;

e Organizatia gazda asigurd tanarului voluntar cheltuielile de transport intern, cazare si
masa completd, din fonduri de la Comisia Europeana se asigura transportul extern si o
indemnizatie de deplasare neimpozabila, sub forma de bani de buzunar;

e La sfarsitul stagiului de voluntariat se va elibera un certificat nominal prin care se releva

experienta si aptitudinile dobandite de catre tanarul voluntar, certificat recunoscut si emis

de Comisia Europeana.

19 ¢t Ordonanta nr.58 din 22 august 2002 pentru modificarea si completarea Legii Voluntariatului
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Pentru ca nu a fost identificata o strategie In domeniul voluntariatului, consideram ca un material

N ~ o . oyee ~e -1 150 e o . . . ..
valoros in acest sens il promoveaza Gala Societatii Civile™". Aici gasim o multitudine de solutii

propuse de catre organizatiile respondente pentru dezvoltarea sectorului non-profit:

Delegarea serviciilor sociale de catre autoritatile locale spre sectorul neguvernamental;
Dezvoltarea parteneriatului public-privat prin sustinerea financiara a unor programe de
catre Consiliile locale/ municipale/ judetene;

Sustinerea financiard a personalului organizatiilor, costuri care nu pot fi intotdeauna
acoperite din sursele de finantare ale proiectelor;

Invitarea ONG-urilor la sedintele Consiliilor Locale si prezentarea rapoartelor anuale
pentru a se cunoaste activitatea acestora de catre autoritati;

Obligativitatea prin lege de sustinere a sectorului non-profit de cétre autoritati;
Institutionalizarea dialogului ONG - autoritdti publice la nivel local;

Responsabilizarea mai vizibild a autoritatilor locale in dezvoltarea societatii civile si
eliminarea, pe cat posibil, a politicului din strategia de dezvoltare locala;

Consultarea si implicarea ONG-urilor in hotararile luate de administratiile locale in ceea
ce priveste sistemul social al comunitatii;

Un proiect de lege care sd sprijine dezvoltarea ONG-urilor prin finantare locald si
nationala, precum si obligativitatea administratiei locale de a pune la dispozitia ONG-
urilor spatiile pentru proiectele sociale;

Obligativitatea autoritatii locale de a tine o evidentd a ONG-urilor de pe raza de deservire
a acestora si a conlucra cu acestea;

Organizarea unor concursuri de proiecte pentru ONG-uri de catre autoritatile publice;
Accesul la fondurile europene;

Sustinerea financiard nerambursabild din partea autoritatilor locale prin aplicatii pe
proiecte, care ar genera competitie constructiva si cooperare intre ONG-uri;

Sustinerea financiard a serviciilor oferite sau concesionarea acestora de catre autoritatile
locale;

Sprijinul financiar si implicarea autoritdtilor locale (Primarii, Consilii Locale) prin

asigurarea unor ajutoare materiale si prin acoperirea unor cheltuieli de intretinere;
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Sustinerea financiarda a ONG-urilor din mediul rural, care acordd servicii sociale
persoanelor defavorizate din acest mediu, de catre Consiliile Judetene si ministere;
Sustinerea sectorului, din punct de vedere legislativ, de catre autoritatile publice;
Contractarea/ co-finantarea/ concesionarea serviciilor de catre stat, prin autoritatile
publice locale catre sectorul neguvernamental, care are responsabilitatea de a asigura
resursele necesare sprijinirii persoanelor aflate Tn dificultate, Tn conformitate cu
Constitutia;

Contributie din partea autoritatilor publice locale si/sau centrale 1n asigurarea co-
finantarii 1n proiectele europene;

Recunoasterea publica si profesionald a voluntariatului si metodelor de invitare non-
formala, ex. obligativitatea voluntariatului in CV;

Educarea societatii cu privire la acest sector pentru ca implicarea lor sa fie mult mai
vizibila;

Politica stabild si instrumente clare de aplicare in cadrul proiectelor si granturilor
contractate;

Sustinerea din partea mass-medieli;

Implicarea comunitatii;

Un mai mare sprijin din partea statului, schimbarea legislatiei privind taxele si
impozitele;

Acordarea de facilitati fiscale sectorului profit, in cazul in care sprijind activitatea ONG-
urilor;

Obligatia ca toti cetatenii Romaniei sa completeze formularul 230 (directionarea a 2%
din impozit) catre un ONG;

Mai multa publicitate pentru directionarea sumei de 2% catre ONG-urile recunoscute in
comunitate;

Mai multe intdlniri intre reprezentantii sectorului, ocazii de a se cunoaste, de a-Si
impartasi bunele practici si Invatamintele si de a crea strategii comune de lucru si
dezvoltare;

Buna relationare cu celelalte organizatii publice si private, care activeazd In acelasi
domeniu de activitate, schimb de informatii cu privire la programele desfasurate intre
organizatii pentru o complementaritate a serviciilor adresate beneficiarilor, o promovare

cat mai intensd a programelor pentru ca acestea sa fie cunoscute, dezvoltarea resurselor
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financiare (in domeniul dependentei de alcool, acestea sunt extrem de putine, aproape
inexistente) ;

Organizarea de cursuri pentru accesarea de fonduri;

Recunoasterea ONG-urilor ca parteneri de dialog;

Stimularea voluntariatului dupa modelul altor téri;

Un amendament la legea educatiei, prin care voluntariatul studentilor intr-o organizatie
non-profit de profilul specializarii, sa fie acceptat ca stagiu de practica;

Informarea cetatenilor de importanta ONG in dezvoltarea comunitétilor;

Transformarea voluntariatului ca forma de resursd umand pentru organizatii. Acest
sistem ar trebui implementat tuturor ONG-urilor.

Firmele puternice ar trebui sa adopte cate un ONG si sa demonstreze ca parteneriatul este
viabil... si chiar si profitabil;

Sprijin din partea mass-mediei si pentru ONG-urile din provincie;

Surse de finantare sigure si permanente care sa acopere, mai ales in cazul asociatiilor,
care au activitate voluntara permanentd, pe parcursul anului macar costurile minime
curente legate de spatiu, costuri de intretinere, internet, curent, telefon, transport,
consumabile etc.

Sprijinul logistic gratuit, cursuri de specialitate gratuite oferite de cei care activeaza in
domeniul ONG si cunosc sectorul si problemele cu care se confrunta, mai ales, cele mici
care supravietuiesc cu greu;

Lipsa unei educatii (incd din scoald) de a activa ca voluntar in cadrul unei organizatii
neguvernamentale;

Constientizarea guvernelor de necesitatea ajutarii, finantdrii sectorului

ONG, comunicarea mai activa a activitatii sectorului si rolului acestuia

Sprijinul autoritatilor locale si nationale, facilitati fiscale, accesul la

fondurile europene;

Proceduri mai simple si mai putin birocratice pentru obtinerea si gestionarea finantarilor
din fondurilor publice;

Existenta surselor de finantare si la nivelul bugetelor locale sau judetene cresterea
sustenabilitdtii organizatiilor neguvernamentale, prin facilitarea accesului acestora la
servicii de dezvoltare organizationala;

In primul rand specializarea membrilor/ angajatilor ONG-urilor in domenii precum

scriere de proiecte si management al proiectului deoarece obtinerea de finantari europene
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reprezintd o mare oportunitate pentru dezvoltarea organizationald a fiecarui ONG in
parte;

Campanie nationala de promovare a voluntariatului, astfel incét intreaga

populatie sa afle de posibilitatea imbunatatirii comunitatii in care traiesc

prin astfel de munca;

Trening-uri cu teme: comunicare, realizarea unui site, strangere de fonduri;

Simpozioane tematice (de mai multe zile) in care sa aiba loc intalniri intre ONG;

In cazul organizatiilor studentesti si existe un sprijin mai mare din partea centrului
universitar de care apartine,

Marirea taxei a impozitului pe venit directionata catre ONG-uri de la 2% la 5%;

Mai bund comunicare inter-organizatii - care ar face posibild gasirea unor noi oportunitati
comune;

Informarea, constientizarea si responsabilizarea comunitatilor/grupurilor de persoane prin
intermediul mass-media vizuala/ scrisa — in mod corect asupra realitatilor cotidiene;
Reglementari fiscale clare pentru acest sector, tratament si acces egal in accesarea
finantarilor pentru proiectele proprii sau / si cele in parteneriat;

O mai mare sustinere din partea statului prin autoritatile centrale dar mai ales locale si de
asemenea o implicare a autoritatilor publice locale in sustinerea ONG;

Dezvoltarea spiritului civic si a voluntariatului in randul cetdtenilor;

Consultanta de specialitate clara pentru fiecare domeniu in care fiecare ONG are carente.
Astfel, acestea s-ar putea dezvolta sau cel putin ar putea sa functioneze la nivel optim;
Probabil ca existenta unor compartimente specializate ne-ar ajuta mai mult in indeplinirea
misiunii organizatiei si in accesul la resurse din partea mediului de afaceri;

Modificarea codului fiscal, rambursarea TVA inclusiv pentru ONG-uri;

O mai buna comunicare intre ONG-uri, la nivel local, regional si national. Coerenta
sectorului neguvernamental si imaginea trebuie sa fie la nivel inalt la toate actiunile de
impact (conferinte nationale, evenimente, seminarii). Organizatiile de suport (cele care
sprijind sectorul) sa se consulte mai des cu ONG-urile, sd se realizeze strategii de
comunicare si actiune la nivel inalt pentru a obtine rezultate maxime;

Un cadru legal care sia reglementeze finantarea serviciilor oferite de organizatii, ca

servicii de interes public realizate de institutii private;
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Legislatie care sa sustind finantarea de catre stat a serviciilor sociale ale ONG-urilor, ca
alternativa mai ieftind si mai eficientd; legislatie care sa incurajeze implicarea
comunitatii si sectorului de afaceri;

Misuri de monitorizare a activitiNii in sectorul non-profit, pentru a preveni aparitia
ONG-urilor fantoma, infiintate doar pentru a folosi prevederi legislative si care nu au
activitatea justificata;

Restrangerea gamei de organizatii care pot beneficia de mecanismul 2%;

Scutirea de anumite taxe si impozite pentru finanNirile care vin din afara tarii;

Crearea cadrului legal pentru ca ONG-urile sa poata lua credite bancare;

Modificarea cadrului legal prin care sa se creeze facilitati pentru ca mediul de afaceri sa
fie incurajat sa sustina sectorul non-profit;

Sa se pund accent mai mare in unititile de invatamant, de la cele mai mici varste, dar cu
accent in zona invatdmantului liceal si superior, pe explicarea notiunilor de voluntariat si

incurajarea copiilor si tinerilor sa se implice 1n astfel de activitati;

Prin extinderea garantarii de catre stat a cofinantarii pentru accesarea fondurilor structurale -

de care beneficiaza in prezent autoritatile publice locale, institutiile de invatamant superior

publice si institutele de cercetare-dezvoltare publice acreditate, regiile de alimentare cu apa

si canalizare - si pentru organizatiile neguvernamentale;

Lobby pe langa guvern pentru acordarea unor facilitati organizatiilor non-profit, precum:
anularea impozitului forfetar, recuperarea TVA, aplicarea unor taxe si impozite egale,
acordarea sumelor garantate prin bugetul de stat;

O mai buna campanie de informare, din partea statului, catre ONG-uri, despre accesarea
fondurilor europene;

Acordarea unor garantii guvernamentale in asigurarea cofinantarii in proiectele europene;
O mai bund implementare a 2%, amendarea legii voluntariatului, recunoasterea la nivel
national a codului etic, o mai bund coordonare intre departamentele de responsabilitate
sociald corporatista si sectorul neguvernamental;

Infiintarea de noi centre de resurse pentru ONG-uri;

Un sistem de evaluare al proiectelor mai rapid (in cazul programelor de cooperare
transfrontalierad);

Programe de dezvoltare organizationala pentru organizatiile fara experienta;

Programe suport pentru calificarea personalului de executie;
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Parteneriatele cu Institutiile Publice si schimburi de experientd cu centre similare din
Comunitatea Europeana;

Activarea ONG-urilor la nivel de judet, in scopul implicarii societatii civile la nivelul
comunitiNilor locale;

Dezvoltarea organizationald prin management pe proiecte nu oferd suficiente oportunitati
pentru includerea in organigrama si sustinerea de personal specializat pentru fundraising
si PR. Mai mult, fara existenta unei strategii adecvate de comunicare, comunicarea cu
sectorul privat devine complicata;

Desi existenta resurselor pentru a sustine activitdtile incluse In strategia organizatiei
exista prin proiectele in derulare, in perspectiva, aceasta strategie nu este sustenabila;
Angajarea unor persoane specializate pe anumite domenii: in PR (comunicare),
management organizational, strAngere de fonduri, scriere de proiecte - chiar daca existd o
persoand care se ocupa de fiecare dintre aceste probleme, aceasta are responsabilitati
multiple si lipseste calificarea pentru aceste posturi;

Prevederi legislative care sd presupund recompensarea donatorilor individuali intr-un
anumit mod,

Imbunatitirea legii voluntariatului;

Debirocratizarea autoritatilor roméne care se ocupa de gestionarea fondurilor europene.
De asemenea, in unele cazuri este necesara instruirea personalului care realizeaza
monitorizarea si evaluarea implementarii proiectelor;

Respectarea termenelor de catre autoritdti in cazul acordarii finantarilor prin FSE;
Campanie de constientizare (in mass-media) pentru alocarea 2% din venit;

Respectarea legislatiei existente de catre autoritatile publice centrale si locale in ceea ce
priveste susNinerea serviciilor sociale ale organizatiilor nonprofit;

Modificarea legislatiei astfel incat autoritdtile publice locale sa fie obligate sd sustind
dezvoltarea sectorului neguvernamental;

O disponibilitate mai mare spre dialog a autoritatilor;

Recunoasterea anilor de voluntariat ca vechime in cdmpul muncii;

Deblocarea fondurilor europene;

Centralizarea tuturor rezultatelor ONG-urilor si compararea cu rezultatele statului pe
aceleasi domenii ca ale ONG-urilor, apoi compararea bugetelor alocate, Tn vederea

alocarii unor fonduri mai mari de la stat catre ONG-uri;



e Alocarea unor fonduri pentru sustinerea activititilor de lobby.™"

Pe de alta parte, Agentia Nationald pentru Sport si Tineret — ANST - coordoneazd o serie de
directii de tineret la nivel de judet din toatd tara care au ca scop promovarea educatiei
nonformale. Cu proiecte de scurta durata, 1 luna - 12 luni, afldm ca tinerii din diverse judete ale

tarii au beneficiat de o stimulare pe directia voluntariatului prin informare si activitdti in

beneficiul comunitatii.

VIL6. Incluziune sociala

Nu putem vorbi de incluziune sociala fard a stabili semnificatia conceptului de excluziune
sociald, intre cele doua notiuni stabilindu-se un raport de succesiune: procesul de incluziune
sociald apare ca o necesitate In urma excluziunii indivizilor din unul sau mai multe sisteme ale
societatii. Incluziunea sociald, prin mecanismele ei, vizeaza astfel strategiile de rezolvare a

situatiilor problematice care au stat la baza sau care sunt efecte ale excluziunii sociale.

In vreme ce excluziunea descrie fenomenul prin care anumiti indivizi sau grupuri sociale sunt
marginalizati i privati de oportunitatile de angajare, oportunitatile de venit si cele educationale
sau sunt exclusi de la activitatile si retelele sociale si comunitare, incluziunea sociala reprezinta
procesul a carui finalitate este asigurarea functionarii sociale normale a persoanelor aflate in
situatii de excluziune sociala sau cu risc ridicat de marginalizare, prin dezvoltarea capacitatilor si
oferirea de oportunitati. Prin urmare, relatia dintre cele doud notiuni se stabileste in felul

urmator: combaterea excluziunii se realizeaza prin promovarea incluziunii.

Pentru studierea si evaluarea fenomenului excluziunii sociale, cat si pentru elaborarea masurilor
de promovare a incluziunii sociale, organismele internationale importante au dezvoltat propriile
metodologii, cu seturile de indicatori specifici, ce permit si realizarea de comparatii

internationale.

11 Cf. Studiu “Starea sectorului neguvernamental “, mai. 2010, pg 24-30
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Listele de indicatori ai incluziunii/excluziunii sociale adoptate de Organizatia Natiunilor Unite
sau de Comisia Europeand sugereazd o interpretare conceptuald ce acoperda urmatoarele

dimensiuni:
Excluziunea economica — saracie si inegalitate;
Excluziunea de la piata muncii — excluziunea persoanelor ocupate, excluziunea de la ocupare;

Excluziunea de la locuire si conditiile de trai — utilitati, calitatea locuintei, accesul la locuinta si

costul locuirii, dotarea cu bunuri, supra-aglomerare;
Excluziunea de la educatie — participarea la educatie si nivelul de educatie;

Excluziunea de la sanatate — accesul la servicii de sanatate, mortalitate si morbiditate, stil de

viata sanatos;

Observam importanta majora acordatd saraciei sau deprivarii materiale ca indicator al excluziunii
sociale. Sistemele de indicatori uzitate la nivel mondial pun in evidenta, ca factor dominant de
excluziune, lipsa sau degradarea resurselor de tip economic: predomina indicatorii monetari,
indicatori ai conditiilor de viatd (conditii de locuit, dotare cu bunuri durabile, consumul de
bunuri si servicii etc), indicatori referitori la perceptia subiectiva privind nivelul de trai. Insa,
intre saricie si excluziune sociald nu este doar o diferenta la nivel conceptual. In timp ce siricia
echivaleaza cu egalitatea sau inegalitatea veniturilor, consumului, a componentelor materiale in
general, excluziunea sociala are legaturd directd cu inegalitatea sanselor, a oportunitatilor, ea
referindu-se la diverse drepturi (sociale, economice, politice, culturale) si la mecanismele prin care
cei exclusi sunt Tmpiedicati sa beneficieze de ele. Sardcia este direct proportionald cu starea
materiald, Insa excluziunea sociald nu este combatutd in mod obligatoriu atunci cand resursele cresc.
Excluziunea de la resursele economice este complementata de excluziunea de la participarea

sociala si viata politica.

Sintetic, principalele etape ale dezvoltarii programelor de combatere a excluziunii si promovare a

incluziunii sociale in Romania au fost:
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2001-2002 realizarea primelor Planuri Nationale de Actiune in domeniul Incluziunii
Sociale (PNAInc), obiective, tinte pentru 2001-2003, strategii ale celor 15 state membre
UE;

2001-2002 in Romania se infiinteaza CASPIS — Comisia Anti-Saricie si Promovare a
Incluziunii Sociale, HG. nr. 705/3.06.2002, si este elaborat primul PNAInc, HG nr.
829/31.06.2002

2002-2003 si  2004-2008 Planuri judetene Anti-Sdracie In Romania conform

Memorandumului Comun de Incluziune Sociala;

2003-2005 realizarea celui de al doilea ciclu de PNAInc ale celor 15 state membre UE;
2005 Romania intocmeste si aproba Programul de Implementare PNAInc 2006-2008;
2005 se desfiinteaza CASPIS, atributiile fiind preluate de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Directia pentru Incluziune Sociald si Compartimentele pentru
Incluziune Sociala;

2006-2008 se realizeazd PNAInc si se modernizeaza MDC (Metoda Deschisa de
Coordonare), pentru cele trei arii de politici: incluziune sociald, pensii, politici de
sdndtate §i ingrijiri pe termen lung;

2006-2008 Romania realizeaza Primul Raport National de Actiune in Domeniul
Incliziunii Sociale in calitate de nou stat membru al UE, propunandu-si ca actiuni
prioritare cresterea standardului de viatd, inlesnirea ocuparii si promovarea politicilor
incluzive, accesul persoanelor si a grupurilor dezavantajate la resurse, drepturi, Servicii,
imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei rroma;

2008-2010 realizarea si aplicarea celui de al doilea ciclu de PNAInc si pentru noile state
membre UE, inclusiv Romania i Bulgaria (Rapoarte Nationale Strategice pentru
perioada 2008-2010 in domeniul incluziunii sociale);

Programul National de Reforma 2011-2013 — Strategia Privind Reforma in domeniul

asistentei sociale;

In contextul zilelor noastre, dezvoltarea umana in Romania se urmareste a fi realizata in acord cu

programele si strategiile nationale de dezvoltare congruente cu cele din UE.
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Din cele sase obiective principale ale celui mai recent document strategic de la nivel european,
»~Buropa 20207, doua privesc tinerii §i se referd la reducerea ratei de abandon scolar, de la
valoarea actuala de 15%, la 10% si majorarea procentului persoanelor cu varste cuprinse intre 30

si 34 de ani, cu studii superioare, de la 31%, la cel putin 40%.

Strategia Fiscal-Bugetara pe termen mediu a Romaniei, in acord cu documentul european mai
sus mentionat, stabileste tintele pentru cele doud obiective, in functie de realitatea sociald din
Romania. Astfel, valorile asumate pentru reducerea ratei abandonului scolar sunt: de la 16,3% in
2010, la 14,8% 1in 2013, iar pentru cresterea procentului absolventilor, sunt: de la 17,61% in
2010, la 20,25% in 2013.

Strategia Nationala privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociala 2008-2010 a avut printre

obiectivele pricipale si stimularea participarii tinerilor si a grupurilor vulnerabile pe piata muncii.

Planul National de Dezvoltare face referire la urmatoarele tinte: se doreste o crestere a ratei de
ocupare generala a tinerilor (15-24 ani), de la 29,1%, in anul de referintd 2004, la 32,7%, in anul
2015 si o scadere a ratei somajului BIM in randul tinerilor (15-24 ani), de la 21%, in anul de
referinta 2004, la 19,5%, in 2015.

Politici, masuri §i programe pentru atingerea obiectivelor

Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale este institutia principald responsabild cu
elaborarea si implementarea politicilor Tn domeniul social si adoptarea masurilor de protectie
sociald, in functie de nevoile sociale identificate si de aquis-ul comunitar, de politicile si

strategiile Uniunii Europene.

MMEFPS este in acelasi timp si Autoritate de Management pentru Programul Operational

Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, ceea ce da posibilitatea corelarii nevoilor identificate
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pe piata muncii cu obiectivele acestui program si, respectiv, cu obiectivele liniilor de finantare

deschise de aceasta structura.

Conform Planului Strategic Institutional pentru perioada 2011 — 2013 al MMFPS, in Romania
anului 2010 erau inregistrati 1.572 de tineri peste 18 ani expusi pericolului marginalizarii, aflati,
fie in asistenta maternald, fie in servicii de tip rezidential, sub ocrotirea rudelor sau a altor

familii/persoane.

Activitate MMFPS pentru sustinerea serviciilor adresate tinerilor cu risc social a constat in
implementarea "Programului pentru tinerii aflati in situatii de risc", care face parte din ,,Proiectul

de Incluziune Sociala” (SIP)™2.

“Tn cadrul acestui program au fost depuse 19 proiecte, din care au fost selectate 13 proiecte de
constructie sau reabilitare/extindere de cladiri si dotarea acestora cu echipamentul i mobilierul

necesar, in vederea infiintarii unor centre sociale cu destinatie

multifunctionald pentru aceasti categorie vulnerabild, cu o valoare de 5.664.693,15 euro. in

prezent, 3 contracte de finatare au fost Incheiate."

MMEFPS a dispus si acordarea de subventii pentru:

- 3 organizatii neguvernamentale ce detin 3 centre, deservind 215 persoane fard adapost, printre

care si tineri. Valoarea subventiei a fost de 330.400 lei;

- 13 organizatii neguvernamentale, cu 16 centre rezidentiale, in grija carora se gasesc 327 tineri
ce au parasit sistemul de protectie a copilului si nu au unde sa locuiasca. In acest caz, subventia

acordata a fost de 940.728 lei.

152 Finantat prin imprumut de la Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) si cofinantat de
Guvernului Romaniei, in baza Acordului de Tmprumut nr. 4825 RO dintre Romania si BIRD, ratificat prin Legea nr.
40/2007.
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Raportul de cercetare privind economia sociald in Romania din perspectivd europeana
comparatd, pus la dispozitic pe site-ul MMFPS, pune in evidentd faptul ca, riscul de a fi in
saracie este cel mai mare pentru populatia tanara, cu varsta intre 15-24 de ani (8,4% in 2009).
Riscul scade foarte putin pentru copii de varsta 0-14 ani (8,4% in 2009) si se reduce mai mult
pentru tinerii de 25-34 de ani (5,4% in 2009). Neasteptat, valoarea cea mai redusa se
inregistreaza in randul populatiei aflata la varsta pensionarii. Cauzele se regisesc in mijloacele
putine de care dispun tinerii pentru a se dezvolta §i pentru a intra pe piata muncii, prin
comparatie cu cei de varste mai inaintate. Astfel, datele privind somajul BIM indica un procent,
in anul 2009, de 18,6% - cel mai mare inregistrat la nivelul intregii populatii - in cazul tinerilor

cu varsta intre 15-24 de ani.

Din acelasi raport, aflam insa ca, masurile active datorate politicilor referitoare la stimularea ratei
angajarii somerilor au avut un trend ascendent de la nivelul anului 2000, remarcandu-se lipsa lor
catre anul 2008, an 1n care cheltuielile pentru incurajarea angajatorilor de a oferi locuri de munca
somerilor au ajuns la 7,3% din totalul cheltuielilor bugetare dedicate protectiei sociale a
somerilor. Fondurile utilizate pentru combaterea marginalizarii au cunoscut o crestere
exponentiala in 2008 fata de anii precedenti (1,2%). Procentul mic se datoreaza in buna masura
si aparitiei relativ tarzie (in 2006) a masurilor in acest sens. Anul 2009 a fost insd marcat de o
scadere semnificativd a valorilor ambilor indicatori, aflati la o treime din valorile anului

precedent.

In cadrul Studiului ANBCC, " Tinerii si incluziunea pe piata muncii. Nevoi, asteptari, solutii,
obstacole.”, derulat in anul 2010, s-a realizat si o analiza a Hotararilor Consiliilor Judetene si s-a
constat cd, incluziunea sociala a tinerilor suscita interes in grade diferite de la o regiune la alta.
Cele mai multe hotarari vis-a-vis de incluziunea tinerilor au fost luate in Regiunea de Dezvoltare
Nord-Vest, unde au fost adoptate 9 astfel de decizii legislative. In ordine descrescatoare
urmeaza, cu 6 hotarari, Regiunea Bucuresti-lIfov, apoi, Centru si Sud-Est, cu 5 hotarari,
Regiunea Sud, cu 4 si doar un singur act legislativ a fost adoptat in interesul tinerilor la nivelul

consiliilor judetene din Regiunile Vest s1 Sud-Vest.
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Detaliat, situatia se prezinta in felul urmator: din cele 36 de judete care au fost incluse in
proiectul ANBCC, 20 dintre judetele cuprinse in analizd nu au avut nicio hotarare a Consiliului
Judetean in ceea ce priveste integrarea sociald a tinerilor, 9 judete au avut cate una, 2 judete cate
doud si cate un judet au avut cate 3, 4, 5 si, respectiv, 6 hotdrari referitoare la problemele

tinerilor.

Tematic, aceste acte legislative au fost orientate catre:
- Programul de asistenta sociala - tineri aflati in situatii de risc;

- Repartizarea, inchirierea, exploatarea si administrarea locuintelor pentru tineri prin programul

ANL;
- Programul ,,Participarea tinerilor la Administratia Locala”;
- Programul ,,Oportunitati de formare profesionala si ocupare pentru persoane din mediul rural”;

- Proiecte pentru tineret. ce vizeaza sustinerea unor activitati educative, cultural-artistice,

sportive, tabere de creatie, burse;
- Repartizarea de terenuri de catre Consilii, pentru tineri, in vederea construirii de locuinte;

- Taxe stimulative pentru infiintarea de IMM-uri de catre tineri.

Interesul fatd de tematica incluziunii sociale a tinerilor poate fi analizat si prin prisma gradului de
accesare a fondurilor europene. Conform studiului ANBCC, valoarea totald a proiectelor
dedicate tinerilor reprezenta, la sfarsitul lunii septembrie 2010, 17% din granturile totale
acordate prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane. Concret, acesti 17
% Tnsumau 9.885.081.531 lei, dintr-un total de 1.961.470.664 lei investiti in proiecte de
dezvoltare a resurselor umane. Acest procent rezultd din calcularea fondurilor acordate tuturor
proiectelor de pe Axa Prioritard 1, DMI 1.5 — ,,Programe doctorale si post-doctorale” in sprijinul
cercetarii si de pe Axa 16 Prioritara 2, DMI 2.1 — ,, Tranzitia de la scoala la viata activa”, cat si

proiectelor de pe celelalte Axe Prioritare, dedicate tinerilor.

Implementarea politicilor sociale in ceea ce priveste prevenirea marginalizarii si excluziunii

sociale este sustinuta de o serie de acte normative, pe care le prezentdm mai jos.
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Incluziunea sociala a tinerilor este reglementata legal, in principal, prin Legea 116/2002 privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale. Scopul legii este garantarea accesului efectiv, in
mod deosebit al tinerilor, la drepturi elementare si fundamentale, cum sunt: dreptul la un loc de
munca, la o locuinta, la asistentd medicala, la educatie, precum si instituirea unor masuri de

prevenire si combatere a marginalizarii sociale si mobilizarea institutiilor cu atributii in domeniu.

"Marginalizarea sociala, in sensul acestei legi, se defineste prin pozitia sociald periferica, de
izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la resursele economice, politice, educationale
si comunicationale ale colectivitatii; ea se manifestad prin absenta unui minimum de conditii

sociale de viata."

Institutiile care dobandesc atributii specifice prin aceasta lege sunt: Agentia Nationald Pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Consiliile judetene, Consiliile locale, Unitatile de Asistenta de

Sanitate Publicd, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Unitatile de Invatamant.

Pentru a beneficia de prevederile legii, tinerii trebuie sa corespunda statutului de persoana
marginalizata social. In conformitate cu Hotararea de Guvern nr.1149/2002, acesta inseamni ca
tanarul sd indeplineasca conditiile Legii nr. 416/2001, prin care sa beneficieze de venit minim
garantat sau sa facd parte dintr-o familie beneficiara de venit minim garantat. De asemenea,

trebuie sa se regdseascd in cel putin doud din urmatoarele situatii:
- nu are loc de munca;

- nu are locuinta in proprietate sau in folosinta;

- locuieste in conditii improprii;

- are unul sau mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o familie cu multi copii in

intretinere;
- este incadrata in categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate;

- are 1n Intretinere o persoand incadratd in categoria persoanelor cu handicap grav, accentuat ori

invaliditate gradul I sau Il;
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- a executat o pedeapsa de privare de libertate.

Legea 116/2002 este garantul legal prin care tinerii marginalizati in domeniul ocuparii, cu varsta
intre 16 si 25 de ani, primesc sprijin prin consiliere profesionald, mediere si prin plasare in
muncd. Instrumentul principal prin care se beneficiaza de acest ajutor este contractul de
solidaritate Tncheiat intre tineri si agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca. "Prin acest
tip de contract, agentiile se obligd sd acorde tinerilor servicii de mediere §i consiliere
profesionald, sd identifice angajatorii de insertie si sd-i informeze cu privire la facilitatile

acordate prin lege in cazul angajarii tinerilor confruntati cu riscul excluderii profesionale".

Conform Raportului referitor la aplicarea prevederilor Legii nr. 116/2002, in anul 2010 au
beneficiat de mediere si consiliere profesionala 1.005 tineri marginalizati si au fost incheiate 943
de contracte de solidaritate si indentificati 392 angajatori de insertie. Din cele 943 de contracte,
13,4% au fost incheiate de tinerii proveniti din centrele de plasament si de primire a copilului,
3,6% - de catre tinerii singuri cu copii in intretinere, 22,6% - de tinerii familisti cu copii in
intretinere, 20% - de tinerii familisti fard copii in Intretinere, 40,4% - de tinerii aflati in alte
categorii de dificultati. Tot in anul 2010, 825 de tineri marginalizati au fost incadrati in munca.
Dintre acestia, 74,3% au fost incadrati iIn munca datoritd serviciilor de mediere, iar restul de

25,7%, prin serviciile de consiliere profesionala.

Tot prin Legea 116/2002, in anul 2010, consiliile locale au facilitat accesul la locuinta pentru
5.751 de tineri singuri i 4.379 de familii tinere marginalizate, ceea a insemnat acoperirea unui
procent de 36% din totalul tinerilor singuri, care aveau nevoie de locuinta si, respectiv, a unui
procent de 43% din totalul familiilor tinere fara locuinta. Locuintele au fost asigurate tinerilor
prin construirea (541 pentru tinerii singuri §i 635 pentru familiile tinere), cumpdrarea (8 si,
respectiv, 50) sau inchirierea lor (1.031 si, respectiv, 1.599). Totodata, a fost asigurat accesul la
serviciile publice de strictd necesitate pentru 92,6% (37.315) din tinerii singuri marginalizati si

pentru 82,8% (32.108) din familiile tinere marginalizate.
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In ceea ce priveste asistenta de sanitate, prin aplicarea Legii 116/2002, au beneficiat de asistenta
medicald 34,2% (165.293) dintre persoanele'® facand parte din familii pentru care s-a stabilit

venitul minim garantat, fara plata contributiei pentru asigurarile de sanatate.

Aceeasi lege stipuleaza si acordarea de burse de scolarizare copiilor si tinerilor care fac parte din
familii cu drept de a primi venitul minim garantat si care au doi sau mai multi copii inscrisi la
scoald. In anul 2010, au fost acordate 58.571 astfel de burse. Pentru tinerii din familii
marginalizate, absolventi ai Invatamantului obligatoriu, s-au acordat si burse de continuare a
studiilor, in 2010 beneficiind de ele 61.327 de elevi si 45 de studenti. Elevilor provenind din
familii marginalizate li s-a asigurat si accesul in tabere de odihna sau de instruire (1.962 de elevi

au beneficiat de acesta).

Legea 116/2002 reprezinta cadrul legal prin care tinerii singuri, marginalizati sau din familii
marginalizate au asigurat accesul la serviciile publice de strictd necesitate: apa, energie electrica,
gaze naturale, termoficare etc. Tn anul 2010, 728 de astfel de ajutoare au fost acordate prin

semnarea de contracte cu furnizorii de servicii.

Existd si alte prevederi legale relevante pentru incluziunea sociala a tinerilor. Redam mai jos

extrasele din legislatie:

"- HG 829 din 2002 privind aprobarea Planului national antisaracie si promovare a incluziunii

sociale:

Obiectivul 5: Stimularea ocuparii populatiei de romi in economia formald. Un accent special

trebuie acordat angajdrii tinerilor.
- Lansarea unui program agresiv de formare profesionala si angajare a tinerilor

Obiectivul 4:

B3 n raportul privind aplicarea prevederilor Legii nr. 116/2002 in anul 2010 nu se specifica clar in text ca este

vorba despre persoane tinere, insa din contextul legii se poate deduce aceasta.
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Suport masiv pentru participarea la invatdmantul secundar, in primul rand la cel vocational, dar

si la cel liceal care duce spre invatamantul superior: burse, cimine etc.

Marirea numarului de studenti romi"

- Legea 448 22006 art.16 alin. 8:

"Studentii cu handicap grav si accentuat beneficiaza, la cerere, de reducerea cu 50% a taxelor

pentru cazare si masa la cantinele si ciminele studentesti."

- Legea 76 din 2002, art. 80:

(1) Angajatorii care incadreaza in munca pe duratd nedeterminata absolventi ai unor institutii de
invatdmant sunt scutiti, pe o perioada de 12 luni, de plata contributiei datorate la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, aferentd absolventilor incadrati si primesc lunar, pe aceastd perioada,

pentru fiecare absolvent:

a) o suma egala cu valoarea indicatorului social de referinta in vigoare la data incadrarii in
munca, pentru absolventii ciclului inferior al liceului sau ai scolilor de arte si meserii; b) o suma
egala cu de 1,2 ori valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data incadrarii in

munca, pentru absolventii de invatdmant secundar superior sau invatamant postliceal;

C) o suma egala cu de 1,5 ori valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data

incadrarii in munca, pentru absolventii de invatamant superior.

(2) Angajatorii care incadreazd in munca pe duratd nedeterminatd absolventi din randul
persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent, sumele prevazute la alin. (1), pe

o perioada de 18 luni.

(3) Nu beneficiaza de prevederile alin. (1) si (2) angajatorii care au obligatia, potrivit legii, de a
incadra In munca absolventi ai institutiilor de Invatamant, pentru absolventii din aceasta

categorie."”

- Art.84 din Legea 76 din 2002:
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"Angajatorii care creeaza noi locuri de munca si care incadreaza in munca, pe locurile de munca
nou-create, someri aflati in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca, pentru o
perioada de cel putin 3 luni consecutive de la data Inregistrarii in evidenta acestor agentii,
beneficiaza, din bugetul asigurarilor pentru somaj, de o suma egala cu de 8 ori valoarea
indicatorului social de referintd in vigoare la data incadrarii Tn munca, cu obligatia mentinerii
raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 3 ani. Angajatorii care inceteaza raporturile de
muncad sau de serviciu ale persoanelor prevazute la alin. (1) anterior termenului de 3 ani sunt
obligati sd restituie in totalitate agentiilor pentru ocuparea fortei de munca sumele incasate
pentru fiecare persoand incadratd in conditiile alin. (1), plus dobanda de referintd a Bancii
Nationale a Romaniei, in vigoare la data incetarii raporturilor de munca sau de serviciu, daca
incetarea acestora a avut loc din motivele prevazute la art. 83 alin. (2). Nu beneficiaza de masura
de stimulare prevazuta la alin. (1) angajatorii care intr-o perioadd de un an, anterioara datei
incadrarii Tn munca in conditiile alin. (1), au fost in raporturi de munca sau de serviciu cu

persoanele angajate din categoria prevazuta la respectivul alineat.”

- OUG 68 din 2003, art. 23:

"Beneficiarii de servicii sociale pot fi: copii, persoane varstnice, persoane cu handicap, persoane
dependente de consumul de droguri, alcool sau alte substante toxice, persoane care au parasit
penitenciarele, familii monoparentale, persoane afectate de violenta in familie, victime ale
traficului de fiinte umane, persoane infectate sau bolnave HIV/SIDA, fard venituri sau cu
venituri mici, imigranti, persoane fara adapost, bolnavi cronici, persoane care suferd de boli

incurabile, precum si alte persoane aflate in situatii de nevoie sociala."

Interventiile in ceea ce priveste prevenirea marginalizarii §i excluziunii sociale prin formare si

ocupare, a tinerilor 16-25 (35) de ani si a grupurilor vulnerabile, sunt sustinute legislativ

astfel'>*:

154 . v ere . .. . N A s .
Sursa datelor o reprezinta lucrarea ,,Implementarea politicilor privind piata muncii in Romania”, Bucuresti, INS

2011, pg 8-15, 25-36, precum si anexele lucrarii.
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Legea nr. 76/2002 privind sistemul de somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd (cu

modificari si completari ulterioare), si / sau, O.U.G. nr. 28/2009 privind reglementarea unor

masuri de protectie sociala:

1. Indemnizatia de somaj — reprezintd platile facute cétre lucratorii care au contribuit la
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fondurile de asigurdri de somaj, si care sunt inregistrati ca someri, dar si tinerilor
absolventi de Invatamant. Aceste plati se fac pe o perioadd de timp limitatd, ca o
compensare partiala a pierderii locului de munca, sau a veniturilor absolventilor de
invatdmant. Indemnizatia de somaj se acorda diferentiat in functie de perioada de
cotizare astfel:

o sase luni pentru persoane care au contribuit cu plati la fondurile publice de

asigurari de somaj, cel putin un an;

o noud luni contribuabilii cu un stagiu de cotizare de cel putin cinci ani;

o 12 luni pentru stagiul de cotizare mai mare de 10 ani.
Pentru persoanele afectate de criza se prevede prelungirea cu trei luni a perioadei in care

se acorda indemnizatia de somaj.

Asistenta in caz de somaj reprezinta plati care se fac catre cei aflati in yomaj care:

o fie nu au contribuit la fondurile de somaj (tinerii absolventi);
o fie au depasit perioada pentru care erau indreptatiti sa primeascd indemnizatia de

somaj.

Beneficiile in caz de somaj — sunt plti carecompenseaza pierderea salariului, in cazul
persoanelor apte de munca, si care vor sd munceasca, dar care nu gasesc un loc de munca.
Aceste plati se acorda inclusiv persoanelor care nu au mai lucrat Tnainte. Platile se fac din

fonduri publice:

o beneficii ,partiale” in caz de somaj, compenseaza pierderile datorate fie
lucrului involuntar intr-o forma de program redus, sau si intermitent, din
diverse cauze (recesiune accidente, catastrofe, conditii meteo, altele), n care
relatiile angajat, angajator nu se intrerup;

o beneficii in caz de somaj ,,partial”, se acorda persoanelor cu program de lucru

partial, care independent de vionta lor si-au pierdut locul de munca cu program
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normal, sau un alt loc de munca cu program partial si sunt disponibile sa lucreze
mai multe ore;

o plati compensatorii, se acordd persoanelor care disponibilizate din unitéti
economice care fie si-au redus activitatea, fie si-au incetat orice forma de
activitate;

o plati compensatorii in caz de faliment, sunt acordate salariatilor care nu si-au
primit salariile ca urmare a declararii insolvabilitatii publice si falimentului

unitdtilor economice (intreprinderilor).

Preconcedierea sub forma informarii si consilierii acordate de ANOFM, servicii de
prea-concediere sub forma consilierii, reprezinta o forma de interventie profilactica pe
piata locurilor de munca, adresate persoanclor ocupate amenintate de somaj. Aceste

servicii furnizeaza informatii privind piata muncii si evolutia ocupatiilor pe piata muncii.

Masuri de preconcediere sub forma cursurilor de instruire — sunt destinate cresterii si
diversificarii competentelor profesionale in scopul asigurarii unei mai bune mobilitéti pe

piata muncii, a persoanelor amenintate de soma;j.

Instruirea pentru persoanele aflate in detentie — urmareste reintergrarea in munca a
persoanelor supuse privarii de libertate, persoane aflate in detentie si care mai au de
executat cel mult noud luni de pedeapsa. Acest tip de instruire presupune derulerea unor
programe de formare profesionala, organizate de agentiile de ocupare, pentru persoanele

aflate in detentie, inca cel mult noud luni.

Recalificare si specializare, pentru persoane ocupate expuse riscului de a-si pierde
locul de munca — inseamna activarea de programe de formare profesionald de initiere,
calificare si specializare in alte profesii §i meserii, cerute pe piata muncii, si destinate

persoanelor ocupate expuse riscului de a-si pierde locul de munca.

Veniturile in completare pentru absolventi - reprezintd dreptul absolventilor

inregistrati ca someri ANOFM, indemnizati si care se angajeaza Inainte de expirarea



perioadei de platd a indemnizatiei de somaj, de a primi o suma lunard neimpozabild, din
bugetul asigurarilor de somaj, reprezentand valoarea indemnizatiei de somaj. Absolventii
institutiilor de Invatdmant si absolventii scolilor speciale n varsta de 16 ani, inregistrati
la ANOFM si filiale, in situatia In care se angajeaza cu program normal de lucru, , pentru
o perioada mai mare de 12 luni, beneficiaza de o prima de incadrare ne-impozabilad egala

cu valoarea indicatorului social la data incadrarii.

Prime de instalare pentru tinerii absolventi — inregistrati ANOFM, stimuleaza
ocuparea si se adreseaza absolventilor care s-au angajat In perioada de somaj intr-o
institutie aflata intr-o localitate la o distanta de peste 50 km, de domiciliu, de localitatea
de resedintd. In aceste conditii se acordd o prima de incadrare ne-impozabild egald cu

nivelul unui salariu minim brut pe tara in vigoare la data acordarii.

Suspendarea temporara a muncii (somaj tehnic) — urmareste o cat mai eficienta
protectie sociala, pentru persoanele afectate de criza, prin suspendarea temporard a
activitatii. Masura consta in scutirea,( pe durata intreruperii temporare a activitatii, dar nu
mai mult de tret luni), a angajatorului si a angajatului, de la plata contributiilor la
sigurarile sociale, datorate atat de angajator, cat si de salariatii care beneficiaza de o

indemnizatie de min 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat.

H.G. Nr. 377/2002 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile pentru stimularea

fortei de munca, modalitatile de finantare s1 instructiunile de implementare a acestora s1 Legea

nr. 76/2002 privind sistemul de somaj si stimularea ocuparii fortei de munca (cu modificari si

completari ulterioare):

9. Informarea si consiliere profesionala — oferd informare despre ocupatii si piata
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locurilor de munca, consiliere si indrumare intensiva in cautarea unui loc de munca,
pentru persoanele care doresc aceasta, Tnregistrate la ANOFM. Informarea si
consilierea profesionala se desfasoara in:

o centre specializate, in cadrul agentiilor pentru forta de munca;

o alte centre si furnizori de servicii din sectorul public sau privat, care au

contracte agentiile pentru ocuparea fortei de munca.



10.

11.

Medierea muncii — are drept tintd stabilirea legaturilor intre potentialii angajati si
angajatori, in vederea stabilirii de raporturi de munca. In procesul de mediere a muncii,
se intocmeste individual (Impreund cu persoana aflata in cdutarea unui loc de munca),
»planuri de actiune (mediere) si de monitorizare a persoanei somere, ca parte a planurilor
de asigurare a ocuparii durabile”.**® Serviciile de mediere a muncii sunt adresate

persoanelor aflate 1n cautarea unui loc de munca, inregistrate la ANOFM.

Formarea profesionala — asigurd formarea, Iimbunatatirea i diversificarea
competentelor profesionale pentru re-integrarea pe piata muncii a presoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca, printr-o mai buna mobilitate la nivel profesional. Somerii
inregistrati, absolventii de Invatdmant, persoanele cu venituri sub valoarea indicatorului
social de referinta, persoanele cu dizabilitati care au depasit perioada concediului de trei
ani, precum i mamele care au depasit perioada concediului pentru cresterea copilului,
sunt principalii, potentiali beneficiari ai acestui tip de masurd activd de interventie pe

piata muncii.

Consultanta si asistentd pentru inceperea unei activititi independente sau pentru

initierea unei afacei — se adreseaza persoanelor inregistrate ANOFM, in scopul imbunatatirii

sanselor de ocupare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Tipurile de servicii

pentru care se acorda consultanta sunt:

o juridic;

o marketing;

o management;

o alte servicii de consultanti acordate de ANOFM si sucursale, firme private,
fundatii si asociatii specializate; cu care agentiile de resort incheie contracte in

conditiile legii.

155 .y e s .. . een P .
Sursa datelor o reprezinta lucrarea ,Implementarea politicilor privind piata muncii in Romania”, Bucuresti, INS

2011, pg 8-15, precum si anexele lucrarii.
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12.

13.

14.

15.

16.

Acordarea de credite pentru somerii care creeaza locuri de munca pentru someri —
faciliteaza infintarea de locuri de munca prin acordarea de credite in conditii avantajoase,
pentru somerii Inregistrati, pe baza unor studii/proiecte de fezabilitate pentru o perioada

de cel mult trei ani, n care angajatorul este fost somer, iar angajatii sunt fosti someri.

Acordarea de credite pentru diverse persoane care creeaza locuri de muncia — duce
la infiintarea de noi locuri de munca, prin acordarea unor credite in conditii avantajoase,
altor persoane decat somerii; persoane care se angajeaza sa infiinteze noi locuri de
munca, prin creiarea de IMM-uri, unitdti cooperatiste, asociatii familiale sau alte
ani, cu statut de student la prima facultate si au urmat cursuri de o zi la o institutie de
invatdmant de stat sau particulard, pe baza unor proiecte/studii de fezabilitate de cel mult

trei ani.

Completarea veniturilor salariale ale angajatilor — este 0 masura destinatd stimularii
mobilitatii teritoriale si profesionale a ocuparii. Somerii Inregistrati, indemnizati, care se
angajeazd inainte de expirarea perioadei pentru care se acordd ajutorul de somaj,
beneficiaza prin aceastd masurd, (pana la expirarea perioadei de somaj), de o suma

lunard, in cuantum de 30% din valoarea indemnizatiei de somaj.

Prima de incadrare neimpozabild — stimuleazd de asemenea mobilitatea fortei de
munca si se adreseaza persoanelor care s-au angajat in perioada de somaj intr-o institutie
aflata intr-o localitate la o distanta de peste 50 km, de domiciliu, de localitatea de
resedinta. In aceste conditii se acordd o prima de incadrare ne-impozabili egald cu

nivelul a doua salarii minime brute pe tara in vigoare la data acordarii.

Prima de instalare neimpozabila — se acorda in aceleasi conditii ca si prima de
incadrare neimpozabila, si este Tn cuantum de sapte salarii minime brute pe tard in

vigoare la data acordarii.



17.

18.

244

Subventionarea locurilor de munca aviand ca tintd absolventii de invatamant —
stimuleazd angajatorii s Incadreze Tn munca absolventii de invatamant. La incadrarea in
muncd pe duratd nedeterminatd a absolventilor de invatamant, angajatorul/ angajatorii
sunt scutiti pentru 12 luni de la plata contributiei datorate bugetului asigurarilor de somaj,
pentru fiecare absolvent angajat. De asemenca angajatorii/angajatorul primeste

urmatoarele sume de bani, pentru fiecare absolvent angajat:

o o suma egald cu valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data
incadrarii in munca, pentru absolventul/absolventii ciclului inferior de liceu, sau
ai scolilor de arte si meserii;

o o suma egald cu 1,2 ori valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data
incadrarii in muncd, pentru absolventul/absolventii de invatamant secundar
superior (colegii), sau invatamant postliceal;

o o suma egala cu 1,5 ori valoarea indicatorului social de referinta in vigoare la data
incadrarii in munca, pentru absolventul/absolventii de invatamant superior.
Angajatorii care si dupa expirarea contractului de munca, continud sa mentind raporturile
de munca cu absolventul/absolventii, pentru fiecare an de continuare, primesc un ajutor
financiar egal cu suma aferentd contributiilor sociale, datorate angajadrii acestor

persoane.

Subventionarea locurilor de muncid avind ca tintd persoanele cu grad de
invaliditate, absolvente de invatimant — stimuleaza angajatorii sd Incadreze in munca
absolventii de Tnvatamant, cu dizabilitdti (cu grad de invaliditate); se concretizeaza prin
acordarea pentru angajatori, timp de 18 luni, pentru fiecare persoand cu grad de
invaliditate, absolventad de Invatamant, a unor sume diferentiate astfel:

o o suma egalda cu valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data
incadrarii In munca, pentru absolventul/absolventii ciclului inferior de liceu, sau
ai scolilor de arte si meserii;

o o suma egala cu 1,2 ori valoarea indicatorului social de referinta in vigoare la data
incadrarii in munca, pentru absolventul/absolventii de invdtdmant secundar

superior (colegii), sau Tnvatamant postliceal;



o o suma egald cu 1,5 ori valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data

incadrarii in munca, pentru absolventul/absolventii de invatamant superior.

19. Subventionarea locurilor de munca avind ca tintd somerii — urmareste grupul
vulnerabil a somerilor inregistrati, care sunt parinti unici sustindtori ai familiei mono-
parentale; consta in scutirea timp de 12 luni de la plata asigurarilor de somaj, pentru
angajatorii care angajeaza timp de cel putin doi ani, persoane care sunt parinti unici

sustinatori ai familiei mono-parentale.

20. Subventionarea locurilor de muncid avind ca tintd persoanele cu dizabilitati —
urmareste incadrarea in munca a somerilor cu grad de invaliditate, Inregistrati ANOFM;
acordand timp de 12 luni angajatorului, o suma egald cu valoarea indicatorului social de
referintd la data In vigoare, pentru angajarea pe perioada nedeterminatd a somerilor cu

grad de invaliditate, pentru o perioada de minim doi ani, obligatoriu.

21. Ocuparea temporara — este 0 masura prin care se subventioneaza locurile de munca, in
vederea reducerii numarului somerilor inregistrati, sustinindu-se astfel financiar,
cheltuielile cu forta de munca, aparute prin derularea unor programe destinate dezvoltarii
comunitdtilor locale. Pentru o perioada determinata de timp persoanele inregistrate ca

somere pot fi gési astfel de lucru.

22. Facilitati acordate angajatorilor — care incadreazd someri inregistrati, pentru o perioada
de minimum sase luni, reducanduli-se astfel suma corespunzatoare de 2,5 % datorata

bugetului asigurarilor de soma;.

OUG nr. 8/2003 privind stimularea procesului de restructurare si privatizare a unor societati
nationale, compani nationale si societdti comerciale cu capital majoritarde stat, $i a societatilor
comerciale si regiilor autonome subordonate autoritatilor administratiei publice locale; OUG nr.
170/2001 privind atenuarea impactului social ca urmare a procesului de reorganizare a sectorului

productiei de aparare:
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23. Venituri in completare — pentru salariatii disponibilizati prin concedieri colective din
cadrul societatilor nationale, companiilor nationale, societatilor comerciale cu capital
majoritar de stat, societati comerciale la care acestea detin pachetul majoritar de actiuni;
salariatii disponibilizati prin concedieri colective In urma procesului de restructurare si
reorganizare din cadrul societdtilor comerciale §i regiilor autonome subordonate
autoritatilor administratiei publice locale; salariatii disponibilizati ca urmare a procesului
de reorganizare a sectorului productiei de aparare. Consta in acordarea unui venit lunar
de completare, dupa expirarea perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj. Acest
venit lunar este egal cu salariul individual mediu net, pe ultimele trei luni Tnainte de

disponibilizare, stabilit pe baza contractului individual de munca.

OUG nr. 8/2003 privind stimularea procesului de restructurare si privatizare a unor societati
nationale, compani nationale si societdti comerciale cu capital majoritarde stat, si a societatilor
comerciale si regiilor autonome subordonate autoritatilor administratiei publice locale, OUG nr.
98/1999 privind protectia sociald a persoanelor a caror contracte individuale de munca vor fi

desfacute ca urmare a concedierilor colective:

24. Plati unice acordate acelorasi persoane care primesc venit de completare si plati
compensatorii — constau in acordarea unei sume egale cu de doua ori salariul mediu net
pe economie la data acordarii, pentru salariatii disponibilizati beneficiari de venit n
completare, precum si a unor plati compensatorii pentru salariatii incadrati cu contract

individual de munca pe durata nedeterminatd, disponibilizati prin concedieri colective.

Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca:

25. Ucenicia — este mod de formare profesionald, de invatare a unei meserii, realizat pe baza
unui contract de ucenicie la locul de munca. Persoanele care au implinit 16 ani, dar care
nu au mai mult de 25 de ani, si care nu sunt calificate pentru ocupatia in care se
organizeaza ucenicia la locul de munca, pot beneficia de astfel de contracte individuale
de munca de tip particular, incheiat pe durati determinati. In baza unor astfel de
contracte ucenicii se obliga sd se pregateasca profesional si sa munceasca sub autoritatea

unei persoane fizice sau juridice, angajatorul, care ii asigura salariul si conditiile necesare
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formarii. Durata contractului de ucenicie nu poate fi mai mica de sase luni si mai mare de

trei ani.

VIL.7. Tineretul si lumea

Daca ne raportam la Strategia Guvernului Romaniei adoptatd in 2009 din perspectiva relatiei
tineret-lume, vom identifica relativ putine obiective care vizeaza raportul dintre tineretul roman

si spatiul global. Este vorba despre:

1. Armonizarea infrastructurii §i a cadrului juridic si institutional intern cu legislatia si
directivele Uniunii Europene n materie de tineret si sport.
2. Stoparea exodului fortei de munca tinere si specializate din tara
Obiectivul retinut in Strategia Guvernului Romaniei pentru perioada 2008 — 2012 de a ,,stopa
exodul fortei de munca tinere si specializate din tard” pare bine ales. Problema este ca prea
putine actiuni efectiv desfasurate in perioada acoperitd de Strategie ar putea fi enumerate ca fiind

expresie a vointei politice de a indeplini acest obiectiv.

Am putea comenta cd in aceastd viziune, pentru autorititile romane, spatiul global nu pare sa
depaseascd marginile Europei, iar in al doilea rand viziunea este mai degraba autarhica decat de
deschidere, participare globala si rol activ n raport cu fenomenele globale. Este evident ca o
asemenea viziune nu poate sa mai corespundd cu noile tendinte si va trebui depasitd intr-o

viitoare strategie de tineret.

Programul ,, Tineret in actiune”

Daca ne referim la Programul european dedicat tinerilor, Youth in Action, constatam contributia

138 specifice Politicii Europene de Tineret™’ am

acestuia la atingerea catorva dintre obiectivele
putea sd recunoastem contributia notabila a Programului la cel putin 5 dintre acestea: creativitate

culturala, includere sociald, deschidere catre lumea globala, voluntariat si educatie si formare.

¢ Din Raportul de evaluare intermediara realizat in 2010

7 Strategia Comisiei Europene mentioneaza ca directii strategice pentru urmatoarea perioada: Educatia si
formarea, Angajarea in munca si initiativa antreprenoriala, Sanatatea si buna calitate a vietii, Activitatea de
voluntariat, Includerea sociald, Creativitatea si cultura, Legatura tinerilor cu lumea globala
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Sondajul in randul liderilor de organizatii participante la Program realizat in 2010 ne sugereaza
printree principalele realizari ale proiectelor derulate in Program apreciate de acestia (apreciere

cu calificativul de ,,reusita In mare masura”) ca fiind si :

e cultivarea spiritului de toleranta si respect pentru diversitatea culturala (79,7%),

e cultivarea Intelegerii reciproce Intre tinerii din tarile participante (67,5%),

e promovarea cetdteniei europene a participantilor (60,5%),

e dezvoltarea solidaritatii Intre tineri pentru a consolida coeziunea sociald in UE (54%)
In ce priveste directia strategici a dezvoltirii voluntariatului, putem afirma contributia
Programului prin cele 71 de proiecte de Serviciu Voluntar European desfasurate in intervalul
celor trei ani si prin cei peste 350 de participanti. Numarul proiectelor de voluntariat a cunoscut o

dinamica ascendenta in 2009 cand s-a dublat fata de anul precedent.

Educatia non-formald a reprezentat o caracteristica aproape generald a proiectelor din Program.
Totusi recunoasterea acesteia ca formatoare de competente utilizabile pe piata muncii se afla inca

la inceput Tn Romania.

Tn perioada 2007-2009 implicarea bugetari a UE in Programul TiA pentru Romania a fost de
13.169.830 euro, din care 12.341.815 euro pentru finantarea actiunilor descentralizate la nivelul
Agentiei Nationale. Cele mai multe fonduri au fost alocate sub-actiunii 2 (voluntariat) —
3.831.171 euro (33% din total) urmatad de sub-actiunea 1.1- 2.125.253 euro (18%), ambele sub-
actiuni implicand mobilitatea participantilor. Raportdnd inputurile financiare la numarul de
participanti obtinem o medie pentru cei trei ani de 822 de euro cheltuiti pentru fiecare participant

la Programul Tineret in Actiune.

In cei trei ani (2007 — 2009 , Programul a avut o evolutie ascendentd mai ales ca numar de
proiecte depuse si chiar aprobate. Numarul de participanti s-a mentinut relativ constant (peste

5000 1n 2008 si in 2009).

Daca luam in considerare cifra anuald de circa 5000 de tineri participanti la Programul Tineret in
Actiune si faptul ca participantii sunt tineri din toate regiunile trii alaturi de partenerii lor de
proiect provenind din celelalte tdri membre, impactul poate fi considerat important la nivel
national (si european). Cei mai multi participanti au fost implicati in schimburi de tineri - 2258

in 2009 - iar dintre acestia cei mai multi in schimburi multilaterale ( 1544).

Schimburile de tineri au incercat sa ofere oportunitati de socializare, de experimentare a

diversitatii culturale, de exprimare artisticd, de incluziune sociala.
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Serviciul european de voluntariat a Tncurajat intelegerea reciproca intre tinerii din tari diferite, a

contribuit la dezvoltarea sistemelor de sustinere a activitdtilor de tineret §i a capacitatilor
organizatiilor societatii civile in domeniul tineretului, a promovat cetdtenia activd la nivel
European si cooperarea europeana. Proiectele de voluntariat au raspuns nevoii de promovare a
incluziunii sociale si de coeziune sociala iIntre tineri si nevoii de implementare a educatiei

nonformale.

Intalnirile tinerilor si ale responsabililor de politici de tineret au vizat dezvoltarea competentelor

si abilitatilor in domeniul muncii de tineret, dezvoltarea calitdtii sistemelor de sustinere a
activitatilor de tineret si a capacitatilor societatii civile in domeniul tineretului, cerinte ale
tinerilor aflati 1n situatii dezavantajoase (de ex. tineri cu scleroza multipla) de a-si dezvolta

abilitatile pentru o cetdtenie activa In comunitate.

Schimburile de tineri au contribuit la atingerea obiectivelor Programului prin activitati

desfasurate in echipe multinationale care au convietuit pe durata schimbului intr-o locatie
comund; dialogul si interactiunea intre tineri din culturi diferite s-au realizat spontan,
participantii descoperind treptat noi elemente de istorie Si cultura din celelalte tari participante.
Tot astfel s-a creat tinerilor sentimentul apartenentei la comunitatea europeana si la valorile

acesteia.

Prin  Serviciul european de voluntariat s-au organizat caravane tematice, campanii de

promovare, realizarea de reviste, brosuri, filme de scurt-metraj, tabere tematice.

Prin_Formare si retele s-au organizat intalniri intre participanti si membri ai diferitelor comunitati

locale, seri internationale, workshopuri, traininguri, discutii tematice, activitati de brainstorming

si de impartasire a ideilor, experientelor, a abordarilor creative, activitati in aer liber.

Intalnirile tinerilor si ale responsabililor de politici de tineret au Tnsemnat organizarea unor

evenimente de tipul Forumului National 2008 cu tema ,,Creativitate si inovatie in serviciile
pentru tineri”al furnizorilor de servicii pentru tineret. Forumul s-a desfagurat la Oradea, cu
participarea a 100 de tineri din diverse ONG-uri si a 30 de experti si responsabili de tineret.

Acestia au fost implicati in sesiuni de informare, formare, ateliere de dezbateri pe teme propuse

249



de catre participanti, ateliere de cooperare in vederea realizarii proiectelor viitoare sau dezvoltare

a parteneriatului.

VIL8. Creativitate si cultura

Politici pentru stimularea creativitaitii

Centrul de studii si cercetari in domeniul culturii propune158

Schita unei politici de stimulare
a creativitatii pe baza propunerilor colectate de la creatori , ong-uri si firme din sectorul cultural.
Studiul realizat de CSCDC 1si propune sa identifice solutii de stimulare a creativitatii prin
intermediul unei analiza a contextului de manifestare a creativititii. in cuprinsul materialului
sunt furnizate exemple de politici publice (dar nu de la noi, subintelegdndu-se ca autorii nu au
putut identifica astfel de politici, cel putin pe domeniul creatiei culturale din tara noastré)159
pentru stimularea creativitatii. Chiar daca o asemenea politicd nu ar fi cu adevarat o politica de
tineret, impactul unei asemenea politici (ca si impactul negativ al deficientelor) asupra tinerilor

nu ar putea fi neglijat.

158 Vezi http://www.culturadata.ro

159 . v - v iU v e . .
Se mentioneaza cum fincearca unele autoritati sa utilizeze mijloacele de subventie ( altfel blamate ca un

adevarat inhibitor al creativitatii) in scopul constientizarii importantei culturii si educatiei culturale a tinerilor,
[argirii publiculuipentru genuri culturale mai putin atractive pentru consumul de masa si stimularea cererii de
bunuri culturale. (prin granturi pentru anumite genuri de productii, prin stimularea achizitiei de carte /reduceri de
TVA etc). Este descrisd o schema folosita intr-o tara europeana pentru valorificarea talentelor in cadrul unei
scheme de modele pentru a sprijini si inspira tinerii sa urmeze cariere in sectoarele creative. Programul se
numeste , Alegerea creativa” si consta in consilierea absolventilor tuturor nivelelor de invatamant pentru a fisi gasi
un job potrivit cu talentele si abilitatile lor si care va oferi stagii de formare in firme din industriile creative. Scopul
acestui program este si de creste abilitatile tehnice si profesionale, de a introduce practica uceniciei si de a infiinta
centre de excelenta profesionala pentru industrii creative.

Un alt exemplu de politica publica de stimulare a creativitatii provine din Marea Britanie. Aceasta dezvolta o
politicd publica in scopul de a oferi o educatie creativa copiilor si tinerilor, de a valorifica talentele acestora in
cadrul unor joburi permanente, prin sprijinirea cercetarii, inovatiei, afacerilor creative, prin protejarea dreptului de

1

proprietate. Pentru oferirea unei educatii creative va fi implementat programul , Identifica-ti talentul!” care va
include n aria curiculara cinci ore de cultura pe saptamana. Aceste ore vor include lectii despre cultura care sa
ajute elevii sa se dezvolte ca spectatori critici, participanti si creatori in lumea culturala si vor urmari invatarea prin

intermediul culturii.
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Industria cinematografica, cea de carte, sectorul artelor spectacolului ca si celelalte sectoare
culturale intereseaza pe tineri atat din postura unui important segment de consumatori cat si de

potentiali creatori.

Ultimele doud decenii au adus schimbdari importante la nivelul productiei culturale: noile
suporturi de imprimare a creatiei artistice — Cd-uri, DVD-uri, device-uri, HD, audio-book-uri,

toate au importante repercusiuni asupra distributiei si consumului dar si a productiei.

Studiul citat identifica cele mai mari probleme in sectorul distributiei, ceea ce afecteaza la randul
sdu atat productia de bunuri culturale si implicit stimularea creativitatii si accesul publicului la

creatiile artistice.

Schimbadrile in statutul creatorului de cultura (si de cele mai multe ori este vorba de diminuare ,

incertitudine, neclaritate) nu pot sa aiba ca efect decat descurajarea tinerilor cu potential creativ.

Se mentioneaza politici favorabile aplicate in alte tari si care Tn Romania se lasa asteptate. De
exemplu anumite deduceri fiscale pentru industriile creative sau preocuparea speciala a statului

de a asigura formarea competentelor pentru sectoarele culturale.

Slabiciunea politicilor de tineret in domeniul cultural este pusd in evidentd de datele

160

Eurobarometrului Flash 319 a™" care situeaza Romania pe locuri modeste in privinta consumului

cultural dar si al practicarii de activitdti creative.

Tari (%)
Danemarca, Slovenia 95
Austria 94

160 Studiu realizat de Gallup Ungaria la solicitarea DG-EAC (mai 2011)
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Luxemburg 93
Irlanda 92
Estonia, Italia, Finlanda, Suedia, Germania, Franta 91
Spania, Belgia 90
Letonia, portugalia 89
Olanda, Polonia, EU27,,Cehia, Marea Britanie 88
Letonia, Slovacia, Malta 84
Bulgaria, Grecia 81
Ungaria 81
Cipru 78
Romania 65

Ceea ce se poate semnala in tara noastrd ca actiuni pentru stimularea creativitatii culturale a
tinerilor tine aproape exclusiv de initiative locale. Un exemplu de datd recentd (2011) este
ilustrativ: concursul de creatie literara ,,Mama — universul meu iubit!” initiat de Sectia pentru
Copii si Tineret a Bibliotecii Judetene ,,Duiliu Zamfirescu” Vrancea si Hypermarket-ul
Carrefour'®. Sau masa rotunda organizata de revista FORBES in octombrie 2011 cu o tema
referitoare la stimularea creativitatii antreprenoriale la care au fost invitate ,,noud doamne ale

bussiness-ului roménesc, fiind reprezentat si Guvernul”*®

Politica oficiald pentru incurajarea creativitatii

Autoritatea Nationald pentru Tineret si Sport are meritul ca cel putin pana in 2011 sa fi
mentinut traditia de a organiza anual cate o editie a Salonului National de Creatie si Inventica
pentru tineret. El dateazad din anii 90. Prima editie este probabil sa fi avut loc Tn 1994 (sau 95) si
este legatd de numele lui Alexandru Mironov in calitate de Ministru al Tineretului si Sportului.

In 2007 Salonul se afla la a sasea editie (de unde deducem ci au existat si intreruperi), fiind

*1sursa: http://bibliotecacopiifocsani.wordpress.com/2011/03/14/castigatorii-concursului-de-creatie-literara-

mama-universul-meu-iubit/
'*2 www.forbes.ro/Forbes-woman-club-mai-2011_2_100_slide_1.html
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organizat in colaborare cu Comisia Nationalda a Romaniei pentru UNESCO si Asociatia Forum

IT.

Se pare insd cd pe parcursul editiilor succesive nivelul de participare si calitatea Salonului nu au
cunoscut o imbunititire ci mai degraba dimpotriva. In 2009, Revista Capital comenta: ,,Edifia
din acest an a Salonului de inventicd pentru tineret se remarcda prin numdrul scazut al
participantilor si printr-un singur vector de interes si anume zona eco, mai exact reducerea
consumului de energie. O parte din , inventii” sunt simple aplicatii ale unor cunostinte

. 2163
elementare de fizica”

Tn ultimii ani la lista organizatorilor s-a addugat si Societatea Roméana de Radiodifuziune care
gazduieste Salonul in cadrul Targului Gaudeamus (ceea ce pe de o parte mareste credibilitatea

evenimentului, dar in schimb reduce de fapt din vizibilitatea manifestarii).

Preocupari pentru stimularea creativititii se mai regdsesc si in strategiile altor institutii
guvernamentale. Astfel, MECT prin Agentia Nationala pentru Cercetare Stiintifica gestioneaza

3% Aceasta

Strategia Nationald pentru cercetare, dezvoltare si inovare pentru perioada 2007-201
cuprinde unele principii care o apropie sau chiar o intersecteaza cu o strategie politica orientata
catre tineri. In aceasta strategie se vorbeste (la capitoliul principii) despre atragerea de tineri
doctoranzi si cercetatori post-doctorat (desigur, alaturi de cercetatori performanti, cu experienta).
Criteriile de evaluare a institutelor de cercetare au in vedere §i capacitatea acestora de a oferi

cadrul potrivit pregatirii tinerilor cercetatori prin programe de doctorat si postdoctorat.

Strategia 1si propune intinerirea corpului de cercetatori in asa fel Incat la nivelul anului 2003 sa

. - - .1 . .. N
se tripleze numarul de cercetatori % concomitent cu descresterea mediei de varstd a

163 .
www.capital.ro

'** http://www.mct.ro/img/files_up/1188314/77strategia%20.ro.pdf

g greu de crezut ca acest obiectiv a putut fi atins Tn conditiile reducerilor de personal bugetar si de criza

economica de dupa 2008
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cercetatorilor sub 40 de ani. De asemeni — tot in beneficiul tinerilor cercetatori — se propune
asigurarea unui numar mediu anual de 2000 de burse doctorale. La aceasta se adauga obiectivul
mai general de ,atragere a tinerilor in proiectele de cercetare cu caracter formativ” (p. 23).
Strategia are de asemenea in vedere sutinerea antreprenoriatului inovativ, pentru care se promite

crearea unui fond cu capital risc si dezvoltarea serviciilor de incubare si inovare.

VIII. Strategii de tineret pe plan international

Organizatia Natiunilor Unite

Un scurt istoric al ultimelor decenii ne arata ca inca din 1965 Adunarea Generala ONU a adoptat
o Declaratie pentru Promovarea in randul tinerilor a Ideilor de Pace, Respect reciproc si

in‘gelegere intre popoare.

Anul 1985 a fost celebrat de ONU ca anul international al tineretului sub logo-ul Participare,
Dezvoltare, Pace. Cu acest prilej, tineretul era recunoscut ca fiind mai mult decat o simpla
entitate demografica si reprezentand o categorie larga, diversa, subsumand diferite grupuri. Este
de retinut implicarea Romaniei socialiste in acel program international (bine exploatatd politic pe
plan intern si extern de autoritatile comuniste de la Bucuresti) si putem intelege ca orice
document adoptat la vremea respectiva trebuia sa sacrifice anumite idei §i principii pentru a nu se

poticni n blocajele specifice Razboiului Rece.

Zece ani mai tarziu (1995) se produsesera deja importante schimbdri politice (mai ales la nivelul
Europei) si ONU 1incerca sa rdspunda provocdrilor ce se anuntau in noul mileniu printr-0
Strategie internationald. Aceasta (prima) strategie la scara globald ( World Programme of Action
for Youth - WPAY), incearca sa atingd mai eficient problemele dar si oportunitatile aflate in

fata tinerilor (baieti si fete) stabilind 10 prioritati:

1. Educatia;
2. Angajarea In munca;

3. Hrana;
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4. Saracia;

5. Mediul;

6. Abuzul de droguri;
7. Delincventa juvenil;

8. Activitatile de timp liber;

9. Problematica specifica de gen;

10. Participarea deplina si eficienta a tineretului la viata societatii si la luarea deciziilor.

La vremea respectiva, Secretarul General al ONU recomanda guvernelor sa tind seama de Planul
de actiune elaborat de organizatia mondiala si sa treacd (Impreuna cu tinerii) la implementarea
sa. A urmat in august 1998 prima Conferintd Mondiald a Ministrilor responsabili de tienret (la
Lisabona) care a reiterat o parte dintre vechile prioritati (participare, educatie, angajare, sanatate
si abuz de droguri), la care au fost addugate reducerea saraciei in randul tinerilor si angajamentul
de a combate orice implicare a copiilor in conflicte armate. S-a reafirmat atunci decizia
participantilor de a implementa la nivel national Planul ONU, incorporand perspectiva tinerilor

in politicile si programele nationale.*®®

In 2005, cu ocazia unei noi evaludri mondiale, au mai fost adaugate celor zece prioritati stabilite

initial, altele 5:

11. Globalizarea;

12. Tehnologiile informatice si de comunicare;
13. HIVI/SIDA;

14. Prevenirea conflictelor;

15. Relatiile intre generatii.

1% Toolkit for young people to evaluate national youth policy, p 7

(http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/toolkit.polf)
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Cu ocazia Forumului Mondial organizat de ONU, a fost asumata responsabilitatea guvernelor de

167 4
|

a utiliza WPAY si cele 5 zone aditionale ca plan de baza (blueprint)™" in politica lor de tineret.

Europa

In Europa, preocupirile pentru dezvoltarea si coordonarea politicilor nationale in domeniul

tineretului s-au accentuat mai ales Tn ultimii 10 - 15 ani.

Tn 1997, Consiliul Europei a inceput procesul de monitorizare (expert review) a politicilor
nationale de tineret, procedura devenitd destul de repede foarte populard in randul statelor
europene. Pana in primavara lui 2009 fusesera deja intocmite 16 rapoarte de monitorizare asupra
politicilor nationale. Pe de alta parte, ca parte a Pactului de stabilitate in Europa de Sud-Est
(adoptat Tn 1999), s-a creat un grup de lucru care a inregistrat un impact pozitiv asupra statelor
din zona, convingandu-le una cate una sad-si elaboreze propriile lor strategii nationale in
domeniul tineretului. Acest proces a fost inaugurat de Romania, prima tard din regiune care in
2001 si-a lansat propriul Plan de actiune in domeniul tineretului. Pe baza experientei acumulate
in activitatea de asistentd tehnica, Finn Denstad a elaborat o metodologie (semioficiald) a

.o . -~ oo . .o . . . *%
elaborarii si dezvoltdrii unei strategii de tineret la nivel national.

El recunoagste ca strategiile adoptate de diferitele state europene in domeniul tineretului sunt (si
chiar trebuie sa fie) diferite deoarece trebuie sd raspunda la provocari diferite, la specificitati
culturale si au la dispozitie resurse foarte diferite pentru a fi puse in aplicare. (Denstadt, 2009, p.
10) Deci nu poate exista o politica unica, identica pentru toate tarile europene si nici macar
pentru cele din spatiul UE. Si totusi, autorul (cum am spus, cu o experientd extinsd 1in
elaborarea sau evaluarea mai multor planuri de actiune sau strategii nationale in domeniul
tineretului) is1 propune sa stabileasca un standard european al politicii de tineret i sa prezinte un

model al felului in care o strategie nationald ar putea fi dezvoltatd in Europa de astazi. Dupa

167 Blue-print = schitd, plan detaliat
™ Finn Yrjar Denstad, (2009), Youth Policy Manual. How to develop a national strategy, Paris, Council of Europe
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parerea sa existd un numar de 11 cerinte minime ce ar trebui sa fie satisfacute de orice politica

nationald moderna si orientatd european:

Sa defineascd in mod clar AUTORITATEA GUVERNAMENTALA RESPONSABILA
Sa stabileascd UN GRUP TINTA BINE DEFINIT

Sd fie CONCRETA, CLARA

Sa se bazeze pe cunoastere, cercetare, experientd directd

Si conceapd TINERETUL mai degrabid CA RESURSA decdt ca problemd

Sa promoveze PARTICIPAREA TINERILOR

Sa fie o abordare trans-sectoriala

Sa prevada cooperarea interministeriala

© © N o g~ w D

Sa prevada un buget separat pentru sustinerea actiunilor
10. Sa stabileasca legaturile intre nivelele local, regional si national

11. Sa fie conectatd cu practicile europene si internationale

In cele ce urmeaza ne-am propus o verificare a modului in care aceste criterii au operat in cazul

unor strategii nationale, luand pentru analiza urmatoarele documente:

e Strategia Nationala de tineret din Serbia (din 2008)

e Strategia Republicii Slovace in doemniul tineretului (din 2005)

e Strategia din Estonia a Muncii de Tineret . 2006-2013

e Strategia Nationala de Tineret din Republica Ungara 2009-2024

e Strategia de Stat a politicii de tineret a Federatiei Ruse (2006)

e Strategia nationald pentru tineret a Republicii Moldova (2009-2013)
e Politica Nationala de tineret 2010-2013 a Maltei

Prin aceastd analizd comparativd putem vedea atat specificitatea fiecareia dintre cele sapte
strategii, cat si o serie de elemente comune si de asemenea, sa judecdm in ce masurd exigentele
(standardele) stabilite de reprezentantul Comisiei Europene au fost si pot fi satisfacute, urmarind

numai cele 11 standarde mentionate in lucrarea lui Denstadt.

I. AUTORITATE GUVERNAMENTALA CLAR DEFINITA
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O asemenea autoritate reprezintd o garantie pentru aplicarea prevederilor strategiei. Daca
autoritatea guvernamentala nu ar fi implicata serios, elaborarea strategiei ar deveni un simplu
exercitiu de , capacity-building” sau o modalitate de a invata pentru persoanele sau

organizatiile implicate.

Slovacia Autoritatea este Ministerul Educatiei prin Departamentul pentru copil si tineret
Malta Secretariatul Parlamentar pentru tineret si sport

Este prevazuta si infiintarea unei Agentii Nationale pentru Tineret capabild sa

dezvolte un plan de actiune pentru implementarea politicii

R. Moldova Responsabili pentru implementarea strategiei sunt Ministerul Educatiei si
Tineretului in colaborare cu Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei,
Ministerul Culturii si Turismului, Ministerul Administratiei Publice Locale,
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe, Agentia Sportului,
Academia de Stiinte  Moldovei, autoritdtile administratiei publice locale,

institutiile de Tnvatamant, reprezentatii societatii civile si alte parti interesate.

Estonia Ministerul responsabil pentru sfera tineretului este Ministerul Educatiei si
Cercetarii care planifica politicile de tineret §i organizeazd munca de tineret
pentru a usura participarea §i integrarea tinerilor, coordoneazd activitatea
municipalitatilor In acest domeniu §i supervizeaza activitatea unitatii sale

,,administrative” care este Estonian Youth Work Centre.
Rusia Ministerul Educatiei si Cercetarii

Tn Ungaria, la momentul 2009 responsabilitatea revenea Ministerului pentru afaceri sociale si

munca.

Tn Serbia, problema stirii tineretului este declarati una dintre priorititile Guvernului dar si o

prioritate a Ministerului pentru Tineret si Sport.
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Dupa cum se poate constata sunt mentionate de la entitdti foarte cuprinzdtoare in a caror
denumire nici nu figureaza cuvantul Tineret (cazul Rusiei, Ungariei) la unele foarte specializate

—cazul Estoniei si a Maltei (in proiect).
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Il. UN GRUP TINTA BINE DEFINIT

In aceasti problemd se verifica afirmatia lui Denstadt cd existd diferite grupuri tintd ale
politicilor de tineret la nivelul tarilor europene. Sau altfel spus, nu exista un singur raspuns
corectcu privire la ce limite de vdrsta raspunde definitia ,, tineret” in Europa. Important ar fi —
spune Denstadt — ca politica respectiva sa opereze cu limite inferioare si superioare clare. Chiar
si daca pentru diferite masuri politice pot fi limite diferite de varsta. Dar Denstadt atrage atentia
ca dincolo de caracterul general al abordarii tinerilor, guvernele trebuie sa adopte si politici
pentru acele subgrupuri de tineri care sunt mai vulnerabile: de exemplu tineri care se confrunta
cu sardacia, cu dizabilitatile, cu mediile criminale, care au probleme de dependenta de alcool sau

droguri.

Tn Slovacia termenul de ,,tAnar” nu este recunoscut de legislatie. Traditia demografica statistica
slovaca: 15-26 ani. Caracteristica tanarului ar fi ,,suportarea de schimbari semnificative” ceea ce
presupune un mediu ,,sigur dar nerestrictiv’. De fapt, politica de tineret a guvenului slovac se

adreseaza ,,copiilor si tinerilor”.

In Malta pentru scopurile acestei politici, tinerii sunt considerati cei cu varste intre 13 si 30 de
ani. Este definit si ca diversitate, considerandu-se ca ,,Tinerii trebuie valorizati, indiferent de
diferentele de varstd, experientd, sex, origine, religie, orientare sexuald, etnicitate, aptitutidini
fizice sau intelectuale sau statut economic” (aici se constata si caracteristica abordarii pozitive a

tanarului ca resursa).

In Republica Moldova strategia se adreseazi tuturor tinerilor care sunt cetiteni (2)'® ai

Republicii Moldova cu varste cuprinse intre 16 si 30 de ani, de asemenea tinerelor familii n care
niciunul dintre soti nu a atins varsta de 30 de ani precum si familiilor cu un singur péarinte cu

varsta de pana la 30 de ani, avand unul sau mai multi copii.

168 Totusi calitatea de cetdtean cred ca este si la ei de la 18 ani.
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In Estonia in conformitate cu Legea Tineretului (1999) politica de tineret considera ca facand

parte din grupul sau tinta cei cu varsta de 7-26 ani.

Ungaria nu accepta o definitie foarte rigida aratand ca exista niste limite de la 8-12 ani pana la
25-30 ani (in timp ce legislatia, iIn comformitate cu practica internationald defineste copilaria
intre 0 si 18 ani). Dar atrage atentia cd abordarea tinerilor trebuie sd porneasca de la

caracterisiticile individuale si repetabile ale oricarei persoane. (pag. 6)

Strategia din Serbia adopta definirea segmentului de tineri intre limitele de 15 si 30 de ani
definind totodatd caracteristica nu doar biologica dar si sociald a tdnarului ca realizare a

procesului de integrare in comunitate.

Se atrage totodatad atentia asupra necesitatii de a aborda flexibil aceastd problema datoritd unor
conditii nefavorabile ca sadracia sau lipsa locurilor de munca. Se adaugd ca grup tinta si tinerii

parinti.

Rusia de asemenea isi orienteaza strategia catre cetateni (?) cu varsta intre 14 si 30 de ani,

grupul incluzénd tineri aflati in dificultate si tinere familii.”

Se observa ca limita maxima de varstad avuta in vedere este cea de 30 de ani, in schimb

delimitarile diferd de la o tara la alta.

Ungaria este singura tara care nu respecta recomandarea stabilitd de limite clare. Totodata

Ungaria are una dintre cele mai extinse plaje de varste (daca am considera limitele 8 — 30 de ani).

.
o abordare asemanatoare cu cea din Republica Moldova si oarecum si cu cea din Serbia
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STRATEGIE CONCRETA, CLARA

Prin aceasta cerinta Denstadt se gandeste la acea strategie care include obiective pe termen

lung (justificate prin analize) cdt §i un plan de actiune pe termen mediu §i scurt cu indicatori

masurabili si cu actiuni concrete propuse. Se recomanda utilizarea metodologiei cadrului logic

(logical framework approach - LFA). Cit despre transparentd aceasta s-ar caracteriza printr-o

clara legatura intre obiective pe de o parte §i actiuni concrete pe de alta parte. Totodatd trebuie

sa fie clar cine coordoneaza punerea in aplicare a strategiei. Si nu in ultimul rdnd este

importanta modalitatea cat mai accesibila (limbaj, forma de prezentare) prin care se exprima

strategia.

Slovacia

Malta

R. Moldova
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Guvernul trebuie sd influenteze zonele vietilor tinerilor prin schimbari
sistematice. El creeazd conditii pentru ca fiecare tandr sa beneficieze
corespunzdtor de locuinta, educatie, oportunitati pe piata muncii, de a-si putea
urmari propriile interese, de a descoperi sau de a mentine contacte sociale, de a

intemeia familie si de a creste copii (p.7)

Esenta politicii de tineret (si copii) este exprimatd in acordarea de suport si

protectie.

Strategia este foarte concisa, numai la nivel de principii, urmand sa fie completata

printr-un plan de actiune.

Strategia este structuratd pe 5 obiective generale, fiecare avand la randul sau
obiective specifice si masuri. Totusi masurile (nici chiar ele) nu sunt suficient de
clare. De exexemplu pentru asigurarea accesului tinerilor la informare se

preconizeaza:

- sporirea numarului de ziare si posturi de radio pentru tineri la nivel local

(cine si cum va face acest lucru nu se spune);



Estonia

- dotarea bibliotecilor publice si scolare cu fonduri de carte dar nu

mentioneaza cat si de ce fel.

Scopul general al politicii de tineret este de a asigura participarea tinerilor la
procesul de decizie si de a lua in considerare interesele si nevoile tinerilor in toate

zonele politicii de tineret.
Mai departe se definesc cateva zone ale muncii de tineret:

Munca de tineret speciald, axatd pe dezvoltarea tinerilor aflati in situatii de
risc prin activarea abilitatilor si competentelor si cresterea motivatiei

acestora.

Educatia pentru si prin practicarea de hobby-uri.
Informarea tinerilor

Consilierea

Isi propune masuri clare (in numar de 32) si cateva obiective masurabile prin

indicatori:

- cresterea ponderii tinerilor care fac obiectul muncii de tineret de la 42% in
2005 la 60% Tn 2008

- cresterea proportiei tinerilor care sunt membri (participd) in organizatii de
tineret de la 3 la 5%

- cresterea numadrului de institutii de Youth Work (centre de tineret, centre de
informare si consiliere, scoli de hobby) de la 420 la 500

- cresterea numarului consiliilor de tineret locale si regionale de la 5 la 20

(ajungand astfel sa acopere toate regiunile si oragele importante ale Estoniei).

Strategia Rusiei isi propune ca obiective general (main emphases):
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- integrarea tineretului In proiectele sociale si informarea acestuia cu privire la

apartenentele de dezvoltare;



- dezvoltarea unor activitati creative ale tinerilor;

- integrarea tinerilor cu dificultati in viata sociala.

Pentru atingerea acestor obiective au fost stabilite 7 programe de genul ,,Voluntarii Rusiei” sau
»Cariere” sau ,,Tanara familie” pentru care sunt organizate licitatii si sunt alocate sume

institutiilor §i organizatiilor care concureaza.

Gradul de precizie al obiectivelor ramane insa redus, lipsind 1n textul strategiei indicatorii clar

masurabili.

Strategia maghiara merge de la cele trei obiective mari, pand la indicatori masurabili. De
exemplu pentru un obiectiv cum este ,,Crearea valorilor culturale si medierea culturalda”sunt

stabiliti cativa indicatori cum ar fi:

- numadrul de ore petrecute pe parcursul unei saptimani in activitati culturale;

- rata tinerilor car nu au fost angajati niciodata intr-o activitate culturala;

- rata tinerilor care vorbesc cel putin o limba strdina;

- rata tinerilor care au petrecut cel putin o saptdmana intr-un mediu cultural
diferit (unde se vorbeste altd limbad);

- proportia tinerilor care resping persoanele de cetatenie straind sau minoritari;

- numadrul de tineri din alte tiri care au luat parte la activitati de schimburi
culturale in Ungaria;

- numdrul de actiuni comune intre tineri maghiari din tard si maghiari de

dincolo de granita;

Dincolo de anumite generalitati care Incd ar mai presupune aprofundari, asemenea indicatori ar
putea sa reprezinte tinte destul de precise daca s-ar stabili si un obiectiv cantitativ clar. Ei ar fi
trebuit evaluati cu precizie la Tnceputul intervalului acoperit de strategie si apoi masurati pe

parcurs. Insa asemenea date lipsesc din documentul aprobat de Parlamentul maghiar.
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IV.  CERCETAREA TINERETULUI SI POLITICA

Autorul ghidului european pentru o politica nationala de tineret opereaza cu distinctia ntre
,,nevoile percepute ale tinerilor” si ,,nevoile reale de viata documentate prin cercetare”. Cu alte
cuvinte el atrage atentia asupra pericolului unei iluzii , populiste” privitoare la o presupusa
politica ce ar raspunde unor cereri formulate sau exprimate de tineri si acele aspecte
fundamentale ale unei conditii sociale si culturale favorabile dezvoltarii tinerilor. Nici
cercetarea nu este singura sursa care ar trebui sa inspire politica de tineret; ea trebuie sd se
insoteasca de cunosterea din practica/din experientad, ,,ambele fiind la fel de importante in
dezvoltarea politicii” (F.D. p. 16). Acest gen de cunoastere ar trebui sa ofere politicii raspunsuri
cu privire la ,,ce masuri ar trebui luate”, cadnd sa fie acestea aplicate si cum. La un astfel de
rezultat se poate ajunge numai dacd intre cei care fac politica §i cei care se ocupa de cercetare

exista un dialog, o comunicare permanente.

Slovacia nu au avut niciodata un institut independent dedicat cercetarii de tineret. Nevoia de
cercetare este satisfacutd de anumite grupuri de cercetare, departamente universitare, cercetatori
din diferite institutii. Grupuri de cercetare a tineretului au fost create la Institutul pentru
Informare i Prognoza din Ministerul Educatiei si la nivelul JUVENTA (organizatie subordonata

tot M.E., axata pe sprijinirea muncii de tineret).

Se mentioneazd ca foarte putine autoritati regionale reusesc sa isi bazeze deciziile pe o
informatie adecvatd despre tineri (obtinutd prin mijloace variate de la interactiunea directa,
rapoarte, sugestii, deschiderea portilor institutiilor si pand la monitorizarea prin cercetare
sociologicd). Este mentionat ca exceptie primarul orasului Pruske care a initiat un sondaj prin
care cetatenii au putut sa evalueze munca auto-guverndrii si totodatda sa nominalizeze
personalitati din zona sportului, culturii sau altor sectoare care au contribuit la dezvoltarea

comunitara.

Strategia din Malta incepe cu fraza: Cercetarea academica sugereaza ca tranzitia tinerilor catre

viata adulta a devenit tot mai provocatoare. Ea este mai complexa, ne-lineard si a devenit mai
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extinsd. Principiile care sustin misiunea politicii de tineret sunt: consultarea (cu tinerii,
organizatii ale tinerilor si toti cei implicati in zona tineretului), cercetarea (grija de a asigura o
informatie verificata, valida si la zi cu privire la nevoile tinerilor, valorile si stilurile lor de viatd),

decontabilitatea (evaluarea anterioara) si eficienta si eficacitatea.

Se preconizeaza coordonarea cercetarii prin intermediul nou createi ,,Agentii Nationale de

Tineret”.

Republica Moldova foarte putin se vede o initiere de cercetari speciale. Sunt folosite date din
statistica oficiala, de altfel, destul de sarace la capitolul ,,consum cultural” este
evocat un studiu sociologic realizat de Blackstone Corporation si referitor la

serviciile oferite tinerilor prin casele de cultura.

In Estonia se apreciaza ca munca de tineret presupune existenta unor studii sistematice si
comparabile 1n vederea planificarii si executdrii muncii de tineret si intemeierii activitatilor de

tineret pe asemenea studii.

Dintre cele 32 de masuri pe care strategia le preconizeaza, douad se refera la cercetarea de tineret:

Masura 17: obtinerea unui inventar general al studiilor referitoare la toate aspectele

muncii de tineret si Imbunatatirea accesului la studiile produse.

Masura 18: organizarea regulata de studii asupra tinerilor, monitorizarea muncii de
tineret, analiza rezultatelor, formarea unor tendinte de dezvoltare si implementarea

acestora.

Mai trebuie mentionat pentru aceastd tard de 2 milioane de locuitori cd in 2001 a fost creat
Institutul Estonian pentru tineret care colecteaza informatie din diferite studii privitoare la munca

de tineret si elaboreaza propriile recomandari si analize.
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Ungaria

Se mentioneaza ca principala sursa de date — Biroul Central de Statistica. Cat despre cercetarea
tineretului, aceasta are loc in diferite contexte instituttionale (institute academice, universitati)
dar fara ca vreunul dintre acestea sa aiba profilul ,,de tineret”. Exista de asemenea institutele de
opnie publica care pot realiza sondaje asupra tinerilor (cel mai adesea ca urmare a unor comenzi
de stat). De asemenea se mentioneazad ca o situatie des intalnitd proiecte de cercetare asupra

tinerilor comandate de anumite municipalitati.

Totusi se apreciazd cad lipseste in Ungaria cercetarea regulatd, sistematicd asupra tinerilor.

Datorita diversitatii institutionale si fluctuatiei fondurilor.

Productia stiintifica referitoare la tineri care apare in publicatii stiintifice este estimata la 50 de

articole n fiecare an (ceea ce la nivelul Ungariei este destul de mult — nota mea).

Rusia

Se mentioneaza doar un singur domeniu care ar face obiectul unei cercetari mai extinse — cel al
justitiei juvenile. Anual se organizeaza conferinte $i seminarii cu cercetatori i practicieni si cu

responsabili politici Tn domeniul drepturilor omului.

Strategia Serbiei mentioneaza doua cercetari specifice care au fost realizate pentru a fundamenta
politica: o cercetare realizata de Institutul de psihologie din cadrul Universitatii Belgrad pe tema
stilului de viata si a timpului liber si o alta privitoare la activism (participare) realizata de un alt

institut (Ce SID).
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V. TINERETUL CA RESURSA, NU CA PROBLEMA

Ce ar insemna asta in opinia autorului citat (?) preocupare de a ajuta tinerii sa-si realizeze pe
deplin intregul potential ca cetdteni. Sa-i ajute pe tineri sa-si traiasca viata in conformitate cu
vdrsta pe care o au, sd le incurajeze independenta si gandirea critica. Politica de acest tip ofera

,,pachete de oportunitati” pentru tineri.

Slovacia Se refera la rolul ,,muncii de tineret” de a se preocupa mai ales de crearea unor

oportunitati decat de a se limita la identificarea de probleme (p. 10)

Malta Focalizarea este pe punctele tari, pozitive ale tinerilor, pe valori si pe competente

si mai putin pe limitele, lipsurile lor.

R. Moldova Nu se mentioneaza nimic in acest sens.

Estonia Nu se mentioneazad nimic in acest sens.

Strategia Serbiei cuprinde obiective care au in vedere tineretul ca resursa:

- Incurajarea ti motivarea tinerilor sa participe;
- Tncurajarea voluntarismului;

.....

- incurajarea mobilitatii tinerilor.

Strategia Rusiei, prin obiectivele sale de baza (doud din trei) are in vedere tineretul ca resursa,

orientandu-se catre stimularea oportunitatilor de dezvoltare si dezvoltarea activitatilor creative.
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VI.  INCURAJAREA PARTICIPARII

Este necesar ca tinerii sa fie implicati in dezvoltarea §i in implementarea politicii de tineret. Este
necesar sa fie *** ongt — urile §i acestea la randul lor sa atraga cat mai multi tineri. Consiliile
de tineret nationale trebuie sa joace un rol privilegiat de partener al guvernului. De asemenea
vor trebui prevazute modalitati sistematice de consultarea tinerilor care nu fac parte din
organizatii. Mai ales atunci cand se proiecteaza o noud politica de tineret ar trebui organizate
consultari deschise care sa conduca la intelegerea punctelor de vedere ale tinerilor. Asemenea
consultari pot fi organizate in colaborare cu autoritati locale, sistemul scolar sau impreuna cu

ongt-uri.

Slovacia - cetatenia activa si participativa este unul dintre cele 4 principii ale politicii de tineret.
Se recunoaste cd ideile si initiativele tinerilor sunt luate in considerare (cu anumite retineri,
obstacole). Mai usor in privinta serviciilor pentru tineri sau a activitatilor de timp liber si
oarecum in ce priveste mediul; mai greu atunci cand e vorba despre educatie, locuinte, somaj (p.

8). Unul din scopurile politicii de tineret este de a ,,colecta si respecta opiniile tinerilor”.

Coordonarea politicilor de tineret si copii este realizata de un Consiliu Guvernamental prezidat
de Ministrul Educatiei si din care fac parte 7 reprezentanti ai unor institutii guvernamentale si 10

reprezentanti ai organizatiilor non-guvernamentale (dar nu neaparat ale tinerilor).

Sunt mentionate limite ale participdrii $1 ale comunicarii autoritatilor cu tinerii la nivelul

regiunilor (p. 35).

Documentul alocd un spatiu semnificativ participarii tinerilor — considerat ca cel mai important
instrument al politicii de tineret (alaturi de voluntariat, acces la informatie, educatia prin mass-
media §1 cooperarea internationald). Se mentioneaza ca in ciuda unor aranjamente legale si
institutionale favorabile, implicarea tinerilor in luarea deciziei nu face incd parte din cultura

politica a tarii. Cei care ar trebui sa fie parteneri cu tinerii in luarea deciziei (administratia)

269



adesea nu intelege conceptul de participare si 1l percepe ca pe o amenintare, declardnd ca
angajarea in decizie a unor ,,neprofesionisti” i mai ales tineri ar fi contra-productiva si ar duce la

pierdere de putere (p. 116).

Sunt totusi mentionate mai multe exemple de consultéri a tinerilor (referitor la anumite proiecte
publice). Dar mult prea putin sunt folosite metodele inovative de comunicare cu tinerii (prin
discutii pe internet, consultari, competitii). Nu sunt apreciate strategiile de campanie ale unor

politicieni care organizeaza vizite si Intalniri cu tinerii doar in pregatirea alegerilor.

In privinta codeciziei sunt mentionate consiliile elevilor si Parlamentele tinerilor. Dar nu
intotdeauna cu rol real de parteneriat la decizie. Rolul tinerilor in interactiunea cu oficialii nu
este adesea clar definit, legislatia fiind aplicata formal. Numai 1n rare cazuri tinerii au putut sa

influenteze si sa schimbe procesele care conduc la documente si decizii importante (p. 121).

Malta foarte sumar (desi pusa la loc de frunte) prezentata. Doar ca principiu.

R. Moldova Participarea tinerilor la viata publicd si promovarea cetateniei active este unul

dintre cele 5 obiective strategice.

Estonia Sunt preconizate 3 masuri:

g, eyt

- crearea de posibilitdti pentru tinerii neorganizati de a fi reprezentati la nivel
national, regional si local;

- sustinerea formarii de consilii ale tinerilor si sprijinirea activitatii acestora n
ce priveste dialogul cu autoritatile locale;

- dezvoltarea motivatiei participarii si a deprinderilor de participare in randul

tinerilor.
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Serbia

Participarea este urmarita prin numeroase obiective si masuri aferente. De exemplu, un astfel de
obiectiv este de a conceptul de comanangement atat la nivel local cét si national pentru care sunt

preconizate urmatoarele masuri:

adoptarea si implementarea de programe educative la toate nivelurile

administratiei dar si Tn randul tinerilor care sd promoveze ideea importantei,

unor organisme, comitete comune;

- sprijinirea prin masuri concrete (care?- nota mea) implicarea activa a tinerilor
in comitete sau organisme de decizie asupra unor aspecte care 1i privesc pe
tineri;

- demararea initierii unei reglementari legale a conceptului de co-management;

- implementarea principiilor co-managementului in comisiile care au ca sarcina
finantarea proiectelor organizatiilor de tineret;

- sprijinirea initiativelor care urmaresc sd schimbe atitudinea persoanelor mai

varstnice fata de problema participdrii tinerilor. Sa se treaca de la principiul

»ascultarii tinerilor” la cel de ,,participare activa deplind”.

Rusia

Unul dintre programele vizate de strategie se numeste ,,Echipe” iar altul ,,Succesul depinde de

tine”. Aceste programe urmadresc printre altele:

- desemnarea exemplelor de succes in implicarea tinerilor in proiectarea vietii
societatii;

- dezvoltarea de modele si programe de formare a competentelor de conducere
la tineri;

- recrutarea unor tineri care sd participe la viata civica si socio-politica;

- recrutarea de tineri care sd candideze iman alegeri;

- recrutarea de tineri care sd coopereze In comisiile executive si reprezentative

ale puterii;
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- integrarea tinerilor in proiecte internationale care urmaresc formarea de lideri
pentru organizatii civice;

- dezvoltarea antreprenoriatului in randul tinerilor.

VII. ABORDAREA TRANS-SECTORIALA

Politica de tineret ar trebui sa fie inteleasa (de Guvern) ca o politica trans-sectoriala
care ar avea rolul de a integra diferite politici sectoriale. De exemplu, relatia intre educatie,
angajare si sandtate sau relatia dintre practicarea sportului si numarul de tineri care consuma

droguri sau care comit acte de delincventa.

Slovacia Se mentioneaza carente la nivelul regional unde ,,oficialii comunicd numai in
cadrul ingust al propriei lor orientdri profesionale, in afara contextului altor

institutii sau departamente din regiune ceea ce duce la o inforare partiala” (p. 36)

Malta Se asteaptd ca implementarea politicii sa fie inter-disciplinara prin dialogul cu
potentialii parteneri. Consiliul National de Tineret, Consiliul Regional de Tineret
Gozo, Familiile, The Commisioner for Voluntary Organisations, Biserica Catalica
si alte comunitati religioase, Asociatia Lucratorilor de Tineret, alte organizatii
neguvernamentale orientate catre problemele tinerilor (chiar conduse de adulti),

Consilii locale, alte institutii publice sau private interesate.

R. Moldova Nu se abordeaza

Ungaria poate constitui n exemplu de buni practici. In cuprinsul documentului strategiei
maghiare, mai precis pe ultima paginad (72) gasim o matrice care pun in relatie
cele 9 obiective ale strategiei de tineret cu alte, nu mai putin de 19 strategii

nationale printre care strategia de combatere a drogurilor, strategia pentru
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Estonia

VIII.

dezvoltare durabild, strategia pentru integrarea rromilor etc. Din aceasta alaturare
au rezultat un numar de 64 puncte de intersectiec. Cum se gestioneaza aceste

domenii de convergenta, documentul nu-si propune sa detalieze.

Ca urmare a caracterului divers al dezvoltarii tinerilor si influentat de numerosi
factori, politica de tineret trebuie sa aiba un caracter orizontal si sa reflecte
diferitele aspecte ale vietii tinerilor: angajare, educatie, politici culturale. Se

urmareste o politicd de tineri integrata (p. 15).

COOPERARE INTRE DIFERITE MINISTERE

Este important de a se gasi modalitati de a implica in strategia de tineret diferite ministere §i

agentii. In orice caz ar trebui atrase ministerele sanatatii, muncii, educatiei §i culturii. Se

recunoste ca ,,asigurarea cooperarii interministeriale a pus probleme in multe tari. Poate fi

dificil sa pastrezi controlul asupra strategiei de tineret in conditiile in care la ea ar participa

diferite agentii, fiecare cu tendinta de a lua controlul §i evocand diferite culturi organizationale,

interese specifice. Totusi, exista tari europene care au prevazut in politica lor de tineret,

mecanisme care sd asigure cooperarea interministeriald. Se poate organiza un comitet de

cretari de stat sau un grup de lucru la nivel de directori din diferite ministere ... (p. 19).

Slovacia

In ultimii ani a fost creat un Consiliu Guvernamental pentru Copii si Tineret care
elaboreaza planul de actiune (2002-2007) alocandu-se sarcini specifice
ministerelor: Muncii §i Afacerilor Sociale, Sanatatii, Internelor, Culturii,

Mediului, Constructiilor si Dezvoltarii regionale.

R. Moldova vezi la autoritatile responsabile. Se amesteca situatiile. Strategia din tara vecina

mentioneazd chiar de la Inceputul sau o listd de ,actori implicati in implementarea” sa:

Ministerul Educatiei si Tineretului in colaborare cu Ministerul Economiei si Comertului,

Ministerul Protectiei sociale, Familiei si Copilului, Ministerul Sanatétii, Ministerul Justitiei,
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Ministerul Culturii §i Turismului, Ministerul Administratiei Publice Locale, Ministerul
Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Agentia Sportului, Academia de
Stiinte, autoritatile administratiei publice locale, institutiile de invataimant, reprezentantii

societatii civile si cu alte parti interesate.

Din pacate, nu este descris si mecanismul prin care toti acesti actori pot coopera si se pot

implica.

Alte Strategii Nationale prevad colaborari mai mult sau mai putin largi, cu mecanisme mai mult

sau mai putin precise.

IX.  BUGET SEPARAT

Necesitatea unui buget separat care sa asigure adoptarea masurilor prevdzute este de la sine
inteleasa. Ceea ce este specific unui buget pentru politica de tineret — care recunoagste rolul
important al organizatiilor de tineret — este alocarea unei parti de buget organizatiilor de tineret
printr-o asa numita , alocatie administrativa” (administrative grant) care sd permitd
organizatiilor sa aiba un secretariat §i sa indeplineasca acele sarcini care exced proectele
propriu-zise (intdlniri statutare, comunicare cu proprii lor membri si altele). Dincolo de asta,
desigur, bugetul politicii de tineret trebuie sa prevada alocari pentru proiectele gestionate de

ongt-uri.

Slovacia Se mentioneaza ca 4,4% din PNB merge catre educatie. Totusi existd informatii

publice insuficiente cu privire la eficienta utilizarii acestor fonduri.

R. Moldova O mentiune vaga: Planul de implementare a Strategiei este corelat cu Planul
national de dezvoltare pe 2008-2011 si cu Cadrul de cheltuieli pe termen mediu

pe anii 2009-2011. Costurile achizitiilor preconizate pentru anii 2012-2013 sunt
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estimative si urmeaza a fi revizuite si corelate cu cadrul de cheltuieli pentreu

perioada urmatoare.

Estonia Nu se specifica. Se mentioneaza ca principalele surse pentru munca de tineret

sunt:

contributia parintilor i a tinerilor insisi;

- bugetele locale;

- bugetul de stat prin Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- fonduri si diferite programe;

- sectorul privat;

O buna parte a bugetului provine din taxele asupra jocurilor de noroc ca urmare a
unei decizii luate de Consiliul de taxare a jocurilor de noroc subordonat

Parlamentului.

Strategia din Ungaria ofera cateva dae asupra unor bugete trecute, mentionand de exemplu ca in
2006, alocatia pentru tineret a fost de 0,026% din totalul cheltuielilor bugetare si ca din 2007
bugetul intern pe tineret este suplimentat cu contributia Programului Y.A pentru actiuni

descentralizate cu o valoare de 2,4 miliarde de Euro pentru 2007 (pag. 24).

X. LEGATURA LOCAL — REGIONAL — NATIONAL

Politica de tineret trebuie desfasurata in cooperare, coordonare §i parteneriat cu autoritatile
locale §i regionale. Indiferent de gradul de autonomie al acestora — diferit de la tara la tara,
politica de tineret trebuie sa furnizeze stimulente, ghidare. Exemple de buna practica §i orice
alte forme de sprijin prin care autoritatile locale sa devina interesate §i competente de a rezolva
problemele tinerilor §i sa realizeze planuri de actiune locale, in concordanta cu efortul care se

face la nivel national.
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Slovacia

R. Moldova

locale).

Estonia

Sunt prezentate nivelul national si nivelul regional (Consiliile regionale de tineret,
Camera regionald pentru copii si muncd de tineret) si nivelul local:
municipalitatea ca o anumitd autonomie in a gestiona scolile si celelalte facilitati
la nivel la calitatea de a oferi servicii (pentru petrecerea timpului liber, cazare,
educatie, consiliere). Totusi este semnalat cd Incd multe autorititi locale nu
considera politica locald de tineret ca fiind importantd. Multe municipalitati reduc
preocuparea pentru tineret la asigurarea functionarii scolilor si altor institutii

educationale.

Dar de fapt se recunoaste ca nu exista un ,,concept al politicii de tineret la nivel
regional” (p. 36). Din cauza lipsei de intelegere si a lipsei de comunicare adecvata

oficialii de la nivel regional ajung sa fie ,,in conflict cu tinerii” (p. 36).

Nu se expliciteazd (decat in lista de responsabilitati unde apar si autoritdtile

Se mentioneaza rolul de coordonator (adviser) al Ministerului in raport cu
autoritatile locale si cea mai mare parte din politica de tineret se desfdasoara la
nivel local: 300 de scoli de hobby (160 municipale si 140 de scoli private); 18

centre de informare si consilere la nivel regional si altele la nivel local.

Strategia din Rusia aminteste de autoritatile locale (institution of local self-government) ca fiind

desemnate sa implementeze politica de tineret (aldturi de institutiile statului) dar nicdieri nu se

expliciteazd modalitatea in care aceste autoritati locale trebuie sau ar putea sa se implice.

Ungaria

se mentioneaza un Act (Lege)din 1990 asupra Autoritatilor Locale care ,,afirma

responsabilitatea municipalitatilor” de a ,,indeplini sarcini legate de copii si tineri” dar nu

detaliaza intelesul acestei responsabilitati. Si desi Actul respectiv mentioneaza printre sarcinile

obligatorii pentru consiliile regionale (counties) ,,sarcini privind cresterea respectarii drepturilor
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copiilor si tinerilor”, totusi, In practica cu greu ar putea fi mentionate indeplinirea in vreun fel a
9 2 ]

unor asemenea sarcinii (p. 20).

Strategia din Serbia se rezumd la a mentiona autoritatile locale ca fiind printre institutiile
responsabile pentru atingerea diferitelor obiective (nu la toate), dar nu se preocupa de

modalitatea Tn care asemenea autoritdti vor fi stimulate s se achite de sarcini.

XI. CONECTARE LA PRACTICILE EUROPENE SI INTERNATIONALE

In esentd aceastd conectare se poate constata atunci cand politica nationald este dezvoltata si
implementatd intr-o maniera deschisa, trasparentd implicand tinerii §i ongt-urile in proces si fiind
preocupatd de masura 1n care propriile eforturi se aliniaza la standardele europene (cel putin cele

prezentate anterior).

Slovacia - participarea la programele europene Youth, Eurodesk;

- acorduri bilaterale cu Franta si Germania.

tinerilor 1 de mobilitate internationala este considerat principala problema.

R. Moldova Sunt invocate o serie de documente internationale. Iar cele 5 obiective generale au
fost stabilite in conformitate cu hotararea de la Kiev a Ministerelor de Tineret din

Consiliul Europei.

Estonia Se raporteaza la Carta Alba, la documentele cadru ale Consiliului Europei si la
Raportul expertilor Consiliului Europei cu privire la politica de tineret din

Estonia.
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Cam toate strategiile consultate invoca documente europene, programe europene si activitati prin

care tinerii din tarile respective sunt conectati la ceea ce se petrece in Europa. De exemplu:

Totusi, conectarea la practicile europene raimane mai degraba implicita decat explicita.

Concluzie

Pe ansamblu, se poate spune ca recomandarile (standardele) europene se regisesc in proportii
diferite in practica realizarii de documente strategice nationale pe domeniul tineretului. Dar
multe dintre aceste strategii dovedesc ca standardele europene pot fi atinse daca sarcina este cu

adevarat luata in serios.

Si in fond vointa politica de a pune pe hartie un asemenea document, daca este dublata si de
vointa realizarii sale 1n practicd ar trebui sd conduca la respectarea jaloanelor europene pentru ca
acestea nu fac altceva decat sa asigure indeplinirea cu eficientd si cu succes a unor obiective

asumate.

Realizarea unei strategii nationale la standarde europene, cere pe langa cunoasterea intima si
aprofundata a sectorului respectiv si o anumitd atitudine de responsabilitate, deschidere,

continuitate din partea autoritatilor responsabile.
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