‘ () 5 INSTITUTUL DE STIINTE ALE EDUCATIEI

Aspecte privind incluziunea sociala a tinerilor aflati in afara

sistemelor de educatie, formare si ocupare profesionala (NEET)

Bucuresti

2014-2015



Colectiv de autori:

Sorin Mitulescu, CS I - Cap. 6, Cap. 8

Ancuta Plaesu, CS Il - Cap. 7

Ana-Maria Dalu, CS III - Cap. 3

Corina- Cristiana Neacsu-Dalu, CS III - Cap. 5, Subcap. 5.2
Irina Boeru, CS - Cap. 4, Cap. 5, Subcap. 5.1

Oana Iftode, CS - Cap. 9

Manuella Manu, CS - Cap. 6, Cap. 8

loana Stefanescu, CS - Cap. 10

Cristina Tuca, tehnoredactare



CUPRINS

(0T o)1 o] TUT I B 2= U4 0 PP 5
Capitolul 2. Aspecte MEtOUOIOZICE ... ..uviiiieiiie et e e e e e s s e e s e sbee e e e sareeesenarees 8
Capitolul 3. Politici europene si nationale privind incluziunea sociala a tinerilor NEET.......cccccceeeevcciviveenennn. 9
(07 o)1 o] KU1 I T o) 1 I = 1) [ o PUURNE 34
Capitolul 5. Educatie - participare Si 0DSTACOIE .......coocviiii i 44

5.1. Analiza secundara a datelor de cercetare cantitative .........ccccceveeriiriiiiiieieee e, 44

5.2. Vulnerabilitatea tinerilor NEET in fata sistemului formal si non-formal de educatie ...........ccueee.....e. 49

5.2.1. Aspecte generale ale impactului fragilizarii educationale actuale manifestate asupra generatiei
LT =T PP UPPT RO PPRPPPPT 49

5.2.2. Perspective asupra accesului la educatie al tinerilor din Romania, aflati in situatia NEET ........... 51

5.2.3. Particularitati legate de calitatea actului educational, vazute prin prisma tinerilor din Romania,

aflati TN STEUATIA NEET .. ..ottt e e et e e e e e bt e e e e ebte e e e eabteeeeestaeeesstaeaesstenaeanns 56
5.2.4. Problematica abandonului scolar la tinerii din Romania, aflati in situatia NEET .........cccccecveeeenes 63
oI N T e Yo Lol [0 41 IR g =Tele Y0 = o Lo F- o PO RSP 71
Capitolul 6. Accesul pe piata muncii - oportunitati, dificultati si experiente .......ccccceeevveciiiieeeeeeeeccccrreeeeeeee, 76
6.1. Situatia tinerilor din Romania pe piata fortei de MUNCA........cc.eeeeiiiii i e 76
6.2. OpOrtuNitati PE PIata MUNCIT c..ueeeeeciiie e e et e e et e e e e te e e e eabeeeeeareeeeeabeeeeennsens 77
(RS T 0] o1 =T olo ] [T OO TSP PP PTOPPTO 81
6.4. Calificarea necorespunzatoare - un obstacol pe piata MUNCii ....ccccveeeiicieiiiiiec e, 83
6.5. Locul de munca dorit — criterii de apreciere a locului de MUNCA .......cceeeeiiiiiieieeeeeecceeee e, 85
6.6. Strategii personale Tn gasirea unui l0C de MUNCA........coouiiiiiiiiie e e 87
6.7. Formarea profesionala pentru gasirea unui loc de MUNCA ........cccccviieiiiiiie e e 91
6.8. Ajutorul oferit de autoritati tinerilor care au nevoie de un loc de MUNCA........ceeevcveeeeiiieeeecciiee e, 92
6.9, CONCIUZIT. ..ttt sttt ettt b e b e e st st e et e e b e e s bt e sbeesanesanesare e neenneennees 94
6.10. POSIbile MASUIT A& SPIIJiN.ccccuirieeiiiiieecciiee ettt e e e e e b e e e e sab e e e e s abeeeeesbaeeessseeeeesseeeesnnsens 95
Capitolul 7. Capital social si participare la viata pUbliCa.........covveiieece e 96
7.1. Semnificatia capitalului social si a participarii publice a tinerilor NEET ........cccocveeeciieeeeciiee e, 96
7.2. Factori de succes TN viata $i TN CArIBIa .. ..uiiiiiiiie ittt e et e e e sbre e e e sbee e e eeaees 100
7.3 CONCIUZIT ettt ettt ettt st et e bt e b e e s bt e s aeesane et e e b e e beesmeesmeeenneenreens 111
Capitolul 8. Accesul tinerilor NEET la serviciile diSponibile ..........cooeciiiiiiiiiieeceeee e 112
8.1. Context general al nivelului de informare cu privire la serviciile disponibile.............ccccoeiiennnenennnee. 112
8.2. Nivelul de informare cu privire la serviciile disponibile ...........cccooeiiiiiiii e, 114



Capitolul 9. Consumul media si competentele TIC ale tinerilor NEET .......ccccvviiiiiieeieccieee e 119

9.1. Utilizarea calculatorului, Internetului si televizorului ..........cceeeveieiiiciiee e 119

1 0 B e T = e U I ==Y o V=T | PSPPI 119
9.1.2. Utilizarea calculatorului, Internetului si televizorului de catre tinerii NEET ..........ccoovecvviveeeennn. 123

9.2. Abilitatile TIC - analiza comparativd NEETS - NON-NEETS.......ccueiiiiiiiieeciee et e 125
9.3, CONCIUZITc ettt ettt et b e s bt s a et et e bt e s b e e s bt e s atesat e et e e bt e bt e nbeesaeeenneenreens 127
Capitolul 10. Comportamente de risc Tn randul tinerilor NEET .......cooooiiiiiiiiei e 129
Capitolul 11. Recomandari pentru o mai buna incluziune sociala a tinerilor NEET .........ccccovviveeeeienicinnnnenn. 131
Y == OO PP PP 133
O =Yg 0l (=l o1 o] oY -4 | 1 PRSP 136



Capitolul 1.

Rezumat

Accesul tinerilor la educatie si ocupare reprezinta o componenta esentiala a tranzitiei lor spre
statusul de adult si, implicit, a integririi lor sociale. Intre obiectivele prioritare ale politicilor europene
se afla si crearea mai multor oportunitati pentru tineret in domeniile educatiei si ocuparii fortei de
munca, ceea ce sugereaza un accent crescut asupra acestor componente in politicile publice, inclusiv
din Romania.

Totusi, cercetarea sociald a evidentiat faptul c3, desi de la adoptarea Strategiei Lisabona a
crescut numadrul oportunitatilor de acces la educatie si pe piata muncii, somajul in randul tinerilor a
continuat sa fie mult mai mare decat in randul adultilor, iar odata cu avansarea actualei crize
economice globale, chiar sa creasca ingrijorator. Concluziile cercetarilor sociale au evidentiat faptul ca
perioadele de tranzitie a tinerilor de la educatie la ocuparea unui loc de munca au devenit in mod
semnificativ mai lungi si mai complexe ca inainte, iar diferitele obstacole si riscuri cu care tinerii se
confrunta pe parcursul acestei tranzitii nu actioneaza singular si nici uni-directional, ci in cadrul unor
constelatii care contextualizeaza tranzitia tinerilor, uneori la nivel individual, dar cel mai adesea la
nivel de grup. Astfel, este necesara intelegerea interactiunii dintre factorii individuali si cei structurali
in actiunea sociala pentru a putea propune mecanisme de optimizare din perspectiva integrarii sociale.
Cel mai adesea, In documentele de politici, dificultatile de acces pe piata muncii sunt legate de
inadecvarea si/sau insuficienta competentelor dobandite de tineri in sistemul de educatie in raport cu
cerintele pietei muncii.

In Romania, preocuparea pentru tinerii aflati in afara sistemelor de educatie, ocupare sau
formare (NEETSs) este relativ recenta si a venit ca raspuns la politicile europene in sprijinul acestei
categorii, puternic afectata de criza economica din ultimii ani. Desi Inca din 2010 se discuta, la nivelul
UE, despre problematica grava pe care o constituie somajul ridicat in randul tinerilor, despre garantiile
pentru tineret, Romania nu a actionat decit in ultimul moment, la presiunea UE, problematica
somajului in randul tinerilor aparand, cu intarziere, ca preocupare in dezbaterile publice de la nivel
national.

Studiul si-a propus sa realizeze atit o estimare a dimensiunii categoriei de tineri care nu sunt
cuprinsi in educatie, ocupare sau formare (NEETSs), cat si sa identifice caracteristicile socio-economice
ale tinerilor dezavantajati din punct de vedere al accesului la educatie, formare si ocupare, precum si
principalele probleme intdmpinate de tinerii dezavantajati in tranzitia de la scoala la munca.

Metodologia de cercetare a Imbinat analiza documentard asupra politicilor/masurilor de

sustinere a accesului tinerilor la educatie, formare profesionala si pe piata muncii, analiza secundard a



datelor statistice si a datelor cantitative disponibile, precum si cercetare calitativd de teren, realizata in
toate regiunile tarii, atdt In mediul urban cat si in mediul rural. Cercetarea de teren a utilizat interviul
semi-structurat cu tineri NEET si cu actori cheie de diferite nivele, din sfera serviciilor sociale,
educatiei, ocuparii profesionale si tineretului.

Astfel, in perioada 2003-2014, daca la nivelul EU27, rata NEET (15-24 ani) inregistreaza
variatii destul de mici, situandu-se intre 10,8% si 13,1%, i1n Romania, criza economica a influentat
semnificativ evolutia acestei rate, ajungand de la 11,6% in 2008 la 17%, in 2014 (conform datelor
Eurostat). Atat la nivelul EU27, cat si In Romania, femeile sunt mai frecvent plasate in randul categoriei
NEET decat barbatii, decalajul marindu-se semnificativ o data cu cresterea grupei de varsta; rata NEET
este mai mare in randul tinerilor cu niveluri de educatie mai ridicate (absolventi de invatamant
secundar superior sau de invatamant superior); atat la nivelul UE27, cat si In Romania, somerii tineri
reprezintd subcategoria cea mai larga a tinerilor NEET: daca la nivel EU27 acest procent variaza intre
45-53%, In functie de grupa de varst3, la nivelul Romaniei, acesta se situeaza intre 31-42%. Dintre
somerii tineri, cei care au abandonat sau parasit timpuriu scoala reprezinta categoria cu sansele cele
mai reduse de a se integra pe piata muncii. Tinerii cu dizabilitati, cei care sufera de boli cronice si
tinerii care au parasit institutiile de ocrotire si protectie sociald sunt grupuri vulnerabile care, foarte
adesea, sunt plasate in categoria NEET. Cumularea statusului economic si social scazut, cu alte riscuri,
precum apartenenta la etnia roma, reprezinta un predictor important al apartenentei la categoria
NEET. Tot in categoria NEET sunt insa incluse si grupuri nevulnerabile, cum ar fi persoanele care aleg
sa nu fie angajate in activitati aducdtoare de venit cu caracter permanent si cei care sunt implicati in
moduri neconventionale de practicare a unor profesii liberale; desi in cazul acestor grupuri statutul de
NEET este asumat In mod voluntar, tinerii apartinadnd acestor grupuri sunt priviti ca impartasind cu
tinerii vulnerabili un deficit de capital uman si social, pe care nu il acumuleaza prin canalele
institutionale formale ale sistemelor de educatie, ocupare sau formare profesionala.

Desi tinerii au reputatia de a fi mai familiari cu tehnologia decat generatiile mai in varsts,
tinerii NEET inregistreaza un anumit decalaj in privinta abilitatilor si competentelor IT.

Cercetarea calitativa a aratat ca majoritatea tinerilor NEET sunt constienti de faptul ca nivelul
de educatie reprezinta un factor decisiv In asigurarea reusitei in viata; in ciuda unui sistem educational
ofertant si al unor parcursuri educationale complete, tinerii nu reusesc sa se insereze profesional, atat
datorita lipsei de adecvare a informatiilor teoretice, acumulate 1n scoala, la pragmatismul cerintelor
impuse de piata muncii, aflatd intr-o dinamica continud, lipsei/insuficientei pregatirii practice,
ignordrii competentelor transferabile, pe care angajatorii le considera absolut necesare. Tinerii NEET
intervievati, al caror parcurs educational a fost intrerupt, datorita unor impedimente, cel mai adesea
de ordin material, desi considera ca participarea la educatie este absolut necesara pentru un tanar,

regreta faptul ca nu au fost capabili sa-si continue studiile secundare si sa obtina o diploma,



autovictimizandu-se, putini fiind aceia care reusesc sa-si propund o noua abordare educationala,
favorabila ulterior insertiei profesionale.

Tinerii NEET se confruntd cu dificultdti pe piata muncii, atat datorita contextului socio-
economic existent, cat si datorita faptului ca oferta existenta pe piata muncii nu este cunoscuta de
acesti tineri; pe de alta parte, salariile foarte mici pentru ,new entry” (datorita lipsei experientei de
muncad) 1i descurajeaza pe acesti tineri. Accesul tinerilor NEET pe piata muncii este Ingreunat si de
factori specifici, cum ar fi provenienta din medii deficitare economic si cultural, educatie precara
(proportie mare de tineri care abandoneaza/parasesc de timpuriu scoala, calificare profesionala
necorespunzatore), experienta profesionala oscilantd, de la munca ,la negru” la ocuparea unor slujbe
inferioare pregatirii profesionale. ,Strategiile” de insertie profesionala practicate de tinerii NEET sunt
adesea deficitare, iar sprijinul autoritatilor si serviciilor specializate se face prea putin simtit.

Situarea tinerilor in afara sistemelor de educatie, ocupare sau formare are un impact
semnificativ la nivel individual, printre cele mai mentionate consecinte fiind pierderea Increderii si a
stimei de sine, frustrarea, izolarea, apatia si demotivarea. Rezultatele de cercetare arata ca relatiile cu
familia si cercul apropiat de rude si prieteni sunt extrem de importante pentru modul in care tinerii se
definesc. Acesta este principalul sistem de suport, dar si cadrul social In care se contureaza identitatea
si sistemul de valori de referinta ale tinerilor investigati. Din interviurile cu tinerii NEET transpare in
mod evident prezenta unei culturi a neparticipdrii la viata comunitara. Participarea scazutd a acestora
pare a fi legata de Increderea scazuta in institutiile si autoritatile publice si de perceperea unui climat

social si politic dominat de interese particulare.



Capitolul 2.

Aspecte metodologice

Obiective:

Conturarea profilului statistic al tinerilor care nu sunt cuprinsi nici in forta de munca ocupata,
nici In sistemul formal de educatie si formare profesionald, nici in scheme de educatie
nonformala (NEET).

Mai buna cunoastere a constelatiei de factori ce conduc la situarea unor categorii de tineri intr-
o pozitie dezavantajat3, din perspectiva accesului la educatie, formare si ocupare.

Identificarea principalelor probleme intimpinate de tinerii dezavantajati in tranzitia de la
scoald la munca si a posibilelor solutii la aceste probleme.

Formularea de recomandari pentru o mai buna incluziune sociala a tinerilor NEET.

Populatia investigata:

Tineri care nu sunt cuprinsi nici in forta de munca ocupata, nici in sistemul formal de educatie
si formare profesionald, nici in scheme de educatie nonformala (NEET).
Actori cheie din sfera serviciilor sociale, educatiei, ocuparii profesionale si tineretului, de la

nivel judetean si comunitar.

Metode de cercetare utilizate:

Analiza documentara asupra politicilor/masurilor de sustinere a accesului tinerilor la educatie,
formare profesionala si pe piata muncii.

Analiza documentara asupra unor studii si rapoarte de cercetare/evaluare relevante.

Analiza secundara a datelor statistice si de cercetare, provenind din rapoarte oficiale si alte
studii relevante.

Cercetare calitativa de teren prin metoda interviului aprofundat, in randul tinerilor aflati in
afara sistemelor de educatie, formare si ocupare (55 interviuri), precum si in randul actorilor
cheie din sfera serviciilor sociale, a educatiei, ocuparii profesionale si tineretului (23

interviuri).



Capitolul 3.

Politici europene si nationale privind incluziunea sociala a tinerilor NEET

Ana-Maria Dalu

Capitolul de fata isi propune sa realizeze o trecere in revistd a principalelor documente
programatice de la nivelul Uniunii Europene si Romaniei, precum si a continuturilor relevante
cuprinse In acestea, care fac referire la incluziunea socialda a grupurilor vulnerabile, In general, si a
categoriei de tineri aflati in afara sistemelor de educatie, ocupare si formare (NEETs), in special. De
asemenea, dorim sa prezentam si bune practici, tipuri de interventii pentru aceasta categorie (tineri
NEETSs), implementate cu succes de state membre ale Uniunii Europene.

Tinerii NEET - conceptul a fost introdus pentru a defini tinerii cu varste cuprinse intre 15-24
ani (grupa de varsta conform standardului european, vizata de politicile UE), care nu sunt integrati in
nicio forma de ocupare, educatie sau formare (definitie implementata de Eurostat).

Necesitatea unui indicator care sa inglobeze tinerii care nu erau in nicio forma de ocupare,
educatie sau formare a aparut pentru prima oara in Marea Britanie, la sfarsitul anilor 80, ca raspuns la
adoptarea unor noi moduri de estimare a prevalentei vulnerabilitatii tinerilor pe piata muncii.

Termenul NEET a fost formal introdus la nivelul politicilor publice in UK, in 1999, o data cu
raportul guvernamental ,Bridging the gap” (Reducerea decalajelor). Termenul NEETs s-a raspandit
rapid si in afara Marii Britanii, astfel Incat la inceputul anilor 2000, definitii echivalente au fost
adoptate In majoritatea statelor membre UE. Dupa anii 2000, organizatii precum OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development) si Comisia Europeand au implementat definitii unitare
ale NEETs, cu scopul de a face posibile comparatii intre tiri. In aceastd perspectivd, NEET a fost
introdus ca un indicator statistic cheie la nivel european, alaturi de alti indicatori care descriu situatia
sociala si in special situatia privind ocuparea tinerilor.

Pentru a avea un indicator aditional pentru monitorizarea situatiei tinerilor in cadrul Strategiei
Europa 2020 si pentru a putea realiza comparatii intre state, Comitetul pentru Ocuparea Fortei de
Munca (EMCO) a agreat o definitie si o metodologie pentru un indicator standardizat pentru
masurarea populatiei NEET in cadrul statelor membre UE.

Principalul indicatorul NEET (produs de Eurostat) a fost utilizat in contextul Strategiei Europa
2020 si acopera grupa de varsta 15-24 ani, fiind insa disponibil si pentru grupele de varsta 15-29, 15-
19, 20-24 si 25-29 ani; pentru analize mai aprofundate, indicatorul este disponibil si dezagregat dupa:
sex, grupe de varst3, statut ocupational si nivel de educatie.

Intre tinerii NEETSs, atat la nivel european cat si la nivel national, somerii tineri reprezinti

subcategoria cea mai bine reprezentatd; de asemenea, in Romania, in categoria tinerilor NEET regasim



si tineri care au abandonat sau parasit timpuriu scoala, tineri cu dizabilitati, cu boli cronice sau tineri
care au parasit institutiile de ocrotire, in general persoane apartinand grupurilor vulnerabile, a caror
integrare pe piata muncii se face adesea cu dificultate, in lipsa unor masuri specifice; o categoria
aparte o reprezinta persoanele tinere care aleg sa nu fie angajate/ocupate, in cazul acestora statutul de
NEET fiind asumat in mod voluntar; in concluzie, putem spune ca tinerii NEETSs reprezinta o categorie
aferente fiecarei subcategorii.

In Romania, categoria tinerilor NEET a fost putin explorati din punct de vedere stiintific, studii
aprofundate nefiind realizate pana la acest moment, lipsa datelor de cercetare care sa vizeze
problematica acestor tineri facand extrem de dificila proiectarea unor masuri adecvate, adaptate unor
nevoi specifice. Astfel, politicile publice din Romania care vizeaza categoria tinerilor NEET s-au limitat,
pana la acest moment, la implementarea unor masuri care s-au dovedit a fi exemple de bune practici la
nivel european.

Plecand de la situatia de facto, si anume: existenta unui numdr considerabil de tineri care se
confruntd cu provocdri in tranzitia de la sistemul de invdtdmadnt la viata profesionald, sau de la somaj la
viata profesionald (rata somajului in rdndul tinerilor de peste 20%), existenta incompatibilitdtilor dintre
cerere si ofertd in ceea ce priveste competentele, lipsa de experientd profesionald a tinerilor,
lipsa/insuficienta oportunitdtilor corespunzdtoare de incadrare fn muncd pentru tineri, existenta unor
categorii de tineri expuse cu precadere riscului de excluziune de pe piata fortei de muncd (persoane cu un
nivel scdzut de calificare, persoane cu handicap, persoane care abandoneazd timpuriu studiile - circa
14%, persoane care nu sunt nici incadrate in muncd si nici nu urmeazd un program de educatie sau
formare - rata NEETs de circa 13%, tinerii din comunitdtile marginalizate si defavorizate cum ar fi
populatia romd, precum si migrantii tineri), pentru a oferi tinerilor o protectie reald, adecvata in
procesul de tranzitie, la nivelul UE au fost elaborate politici sociale care fac referire la incluziunea
sociala a grupurilor vulnerabile, in general, dar si a categoriei de tineri NEET, in special, ocuparea

tinerilor devenind prioritatea zero, la nivel european.

Prezentdm mai jos principalele documente programatice de la nivelul Uniunii Europene (in

ordine cronologica) care au ca obiectiv incluziunea sociald

1. Strategia Europa 2020? - O strategie europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si
favorabild incluziunii, promovata de Comisia Europeana la Inceputul anului 2010, si-a propus ca
obiective sociale, pana In 2020, urmatoarele: cresterea ratei de ocupare a fortei de munca la cel putin

75% si reducerea parasirii timpurii a scolii, de la 15% la mai putin de 10%, fiecare stat membru

1 Comunicare a Comisiei EUROPA 2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabilad
incluziunii, Bruxelles, 03.03.2010
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adaptand aceste obiective la propria situatie. Strategia Europa 2020 a aparut ca raspuns la impactul
crizei economico-financiare incepute in anul 2008, care a dus la pierderea numeroaselor locuri de
munca si se axeaza pe promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei de muncs, in
masurd sa asigure coeziunea economicd, sociala si teritoriald. Cresterea favorabilda incluziunii
presupune sa se asigure tuturor cetatenilor acces si oportunitati pe tot parcursul vietii, fiind necesare
parcursuri educationale flexibile intre diverse sectoare si niveluri de educatie si formare, dar si
promovarea autonomiei cetatenilor prin dobandirea de noi competente care sa permita fortei de
munca sa se adapteze noilor conditii si eventualelor schimbari de carierd, sa reduca somajul si sa
sporeasca productivitatea muncii. Statele membre sunt chemate sa puna in aplicare masuri nationale
de flexicuritate, sa reduca segmentarea pietei muncii, sa faciliteze tranzitiile, sa analizeze si sa
monitorizeze eficienta sistemelor de asigurari sociale, acordand o atentie speciald persoanelor cu un
nivel scazut de calificare, pentru care ar trebui sa asigure dobandirea competentelor necesare in
vederea continuadrii studiilor si integrarii pe piata muncii, precum si recunoasterea acestor competente
pe tot parcursul educatiei generale, profesionale, superioare, dar si in cadrul Invatarii nonformale si

informale.

2. ,Tineretul in miscare”? - o initiativd de eliberare a potentialului tinerilor de a realiza o crestere
inteligentd, durabila si favorabild incluziunii in Uniunea Europeand, promovata de Comisia
Europeana in septembrie 2010, aduce tinerii in centrul agendei UE si reprezinta un pachet cuprinzator
de masuri de politici in domeniul educatiei si ocuparii fortei de munca pentru tinerii din Europa.

Initiativa a plecat de la provocarile cu care se confruntau tinerii din Uniunea Europeana, si
anume, abandonul scolar care se situa in jurul procentului de 15%, la inceputul anului 2009, iar rata
somajului Tn randul tinerilor, la inceputul anului 2010, depasea 21% (comparativ cu 10% pentru
populatia generala), conform statisticilor Eurostat. Initiativa atrage atentia asupra faptului ca Europa
trebuie sa amelioreze urgent situatia privind incadrarea in munca a tinerilor.

Initiativa ,Tineretul in miscare” prezinta un cadru de prioritati politice in vederea actiunii la
nivel national si la nivelul UE pentru a reduce somajul in randul tinerilor, prin facilitarea tranzitiei din
sistemul educational catre piata muncii si prin reducerea segmentarii pietei muncii. Un rol deosebit
este acordat serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, care sunt incurajate sa implementeze
»garantii pentru tineret”, prin care sa se asigure faptul ca toti tinerii, fie au un loc de munca, fie
urmeaza studii, fie sunt integrati intr-un program de formare. Initiativa face legatura intre educatie si
formare, pe de o parte, si piata fortei de munca, pe de alta parte, prin propunerea de masuri de
imbunatatire a capacitatii de insertie profesionala a tinerilor.

Liniile de actiune principale vizeaza urmatoare aspecte:

2 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, ,Tineretul in miscare” O initiativa de eliberare a potentialului tinerilor de a realiza o crestere inteligenta, durabila
si favorabila incluziunii in Uniunea Europeand, Bruxelles, 15.9.2010
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- masuri orientate pe intreg sistemul de invatare de-a lungul vietii, in vederea dezvoltarii de
competente-cheie si obtinerii de rezultate de calitate ale invatarii, in conformitate cu nevoile
pietei fortei de munca;

- Incurajarea statelor membre in abordarea problemei nivelului ridicat de parasire timpurie a
scolii, prin validarea invatarii non-formale si informale, inclusiv prin masuri de preventie
pentru elevii cu risc ridicat de parasire timpurie a scolii, dar si masuri de remediere;

- promovarea formarii vocationale de tip ucenicie, dar si a stagiilor de calitate, ca experiente de
invatare la locul de muncg, acestea usurand intrarea pe piata muncii;

- sprijinirea mobilitatii tinerilor in scop educational, ocupational, inclusiv promovarea
mobilitatii tinerilor antreprenori;

- informarea tinerilor referitor la parcursurile educationale si de formare;

- dezvoltarea serviciilor de orientare profesionala si vocationala de calitate, cu participarea
activa a agentiilor de ocupare a fortei de munca, care sa sprijine actiunile de imbunatatire a
imaginii sectoarelor si profesiilor cu potential de angajare;

- informarea tinerilor in legatura cu oportunitdtile de angajare si oferirea de asistenta in
cdutarea unui loc de munca, prin intermediul serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca, acestea trebuind sa isi adapteze sprijinul la nevoile specifice ale tinerilor;

- modernizarea sectorului de educatie si formare profesionala (EFP) - facilitarea
parcursurilor si permeabilitatii dintre EFP si invatamantul superior;

- extinderea oportunitatilor de invatare non-formala si informala care sa duca la o cariera
profesionalda mai buna si la conditii de viata mai bune pentru tinerii defavorizati si/sau
amenintati de excluziunea sociala; recunoasterea si validarea acestor tipuri de invatare,
non-formala si informala, de catre cadrele nationale de calificare; voluntariatul, participarea,
activitatile din cadrul organizatiilor de tineret si a grupurilor de tineri ofera oportunitati de
invatare 1n afara structurilor formale, contribuind la implicarea acestor tineri, care, altfel ar
putea fi exclusi;

- sprijinirea tinerilor NEETs care sunt expusi riscului de excluziune de pe piata fortei de
muncd, pentru a nu deveni dependenti de prestatiile sociale, este esentiala, pentru a oferi
parcursuri adecvate pentru acesti tineri care sa 1i reintroduca intr-un program educational sau
de formare sau sa 1i aduca in contact cu piata fortei de munc3; serviciile publice de ocupare a
fortei de munca avand un rol esential pentru consolidarea si coordonarea acestor eforturi;
dezvoltarea de parteneriate si acorduri cu angajatorii, care vor beneficia de sprijin special
pentru incadrarea pe piata muncii a acestor categorii de tineri reprezintd o optiune
importanta.

Pentru sprijinirea tinerilor expusi riscului de excluziune, Comisia Europeana isi propune

urmatoarele actiuni: sa lucreze impreuna cu statele membre pentru identificarea celor mai eficiente
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masuri de sprijin Tn vederea abordarii problemei constrangerilor referitoare la cheltuielile publice,
inclusiv prin servicii de plasare, programe de formare, subventii pentru recrutare si acorduri salariale,
masuri de securitate sociala si prestatii combinate cu activare, propunand statelor membre actiuni
ulterioare adecvate; monitorizarea sistematica a situatiei tinerilor care nu sunt incadrati profesional si
nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEETs) pe baza unor date comparabile la
nivelul UE, ca sprijin pentru elaborarea politicilor si pentru Invatarea reciproca in acest domeniu;
stabilirea unui Program de invatare reciproca pentru serviciile publice europene de ocupare a fortei
de munca, pentru a le ajuta sa atraga tinerii si sa creeze servicii specializate pentru acestia;
consolidarea dialogului bilateral si in cadrul politicii regionale cu privire la incadrarea in munca a
tinerilor cu partenerii strategici ai UE si in cadrul politicii europene de vecinatate, precum si in forurile

internationale.

3. 0 agendd pentru noi competente si locuri de muncd: o contributie europeana la ocuparea
integrald a fortei de muncas3, promovata de citre Comisia Europeana in noiembrie 2010, propune
urmatoarele prioritati politice cheie pentru intarirea celor patru componente ale flexicuritatii, in
parteneriat cu statele membre si partenerii sociali:
e acorduri contractuale flexibile si sigure: orientare pe reducerea segmentarii pietei fortei de
munca si atribuirea unei ponderi mai mari flexibilitatii interne in perioade de declin economic;
e imbunatatirea accesului la invatarea de-a lungul vietii - cdile mai flexibile de invatare pot
facilita tranzitiile intre faze de munca si de invatare, inclusiv prin modularizarea programelor
de nvatare; adoptarea de abordari orientate catre lucratorii mai vulnerabili, mai ales
citre cei cu grad scazut de competentd, someri, lucratori tineri si in varstd, persoane cu
handicap, persoane cu tulburari psihice sau grupuri minoritare precum migrantii si romii:
serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) ar trebui sa ofere orientare
profesionala si programe de formare si de stagiu bine orientate si adaptate; parteneriatele la
nivel regional/local intre serviciile publice, furnizorii de educatie si formare si angajatori pot
sa identifice in mod eficient necesitatile de formare, sa sporeasca relevanta educatiei si
formarii si sa faciliteze accesul persoanelor la o continuare a invatarii si a formarii;
e politici active in domeniul pietei fortei de munca (PADPFM) pentru reducerea riscului de
somaj cronic - consultanta individuala privind locul de munc3, asistenta in cautarea unui loc de
munca, masuri de Imbunatatire a competentelor si a capacitdtii de insertie profesionald;

pentru diminuarea sarcinii asupra finantelor publice, subventiile publice ar trebui sa se

3 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, O agendd pentru noi competente si locuri de munca: o contributie europeana la ocuparea integrald a fortei de
munca, Strasbourg, 23.11.2010
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concentreze asupra crearii efective de locuri de munca si asupra lucratorilor ,greu de plasat”,
precum cei cu nivel scazut de competente si cu experienta limitata;

sisteme moderne de securitate sociala - reformarea sistemelor de prestatii de somaj, pentru
a facilita ajustarea nivelului si extinderii acestora pe parcursul ciclului economic (de exemplu
sa se ofere mai multe resurse in perioade dificile si mai putine in perioade bune); serviciile de
ocupare a fortei de munca si in mod special serviciile publice de ocupare a fortei de munca pot
actiona ca agentii de tranzitie prin consolidarea prestarii serviciilor; chiar daca rolul lor
principal in prezent este de a raspunde necesitatilor somerilor, serviciile de ocupare a fortei de
munca pot juca un rol mai extins ca furnizori de servicii de-a lungul vietii, oferind servicii de
evaluare a competentelor, stabilire de profil, furnizare de formare, orientare profesionala
individuala si consultanta pentru clienti (lucratori si angajatori), asigurare a concordantei intre
persoane si fisele de post si oferind servicii pentru angajatori, precum si oferind solutii la
problemele cu care se confrunta cei care s-au indepartat cel mai mult de piata muncii; serviciile
de ocupare a fortei de munca ar trebui, de asemenea, sa promoveze parteneriate intre servicii
si in cadrul acestora (publice, private si servicii de ocupare a fortei de munca in sectorul

tertiar), furnizori de educatie si formare, ONG-uri si institutii de asistenta sociala.

4. Initiativa , Platforma europeand de combatere a sdrdciei si a excluziunii sociale: un cadru

European pentru coeziunea sociald si teritoriald” 4, promovata de catre Comisie In decembrie 2010,

isi propune sa asigure coeziunea economicd, sociald si teritoriald, in vederea sensibilizarii opiniei

publice si recunoasterii drepturilor fundamentale ale persoanelor care se confrunta cu saracia si

excluziunea sociala.

La nivelul UE, Comisia depune eforturi pentru elaborarea si punerea in aplicare a unor

programe care vizeaza promovarea inovarii sociale In randul grupurilor celor mai vulnerabile, printre

care si tinerii care se confruntda cu cele mai mari cresteri ale somajului, In special prin punerea la

dispozitia comunitatilor defavorizate a unor forme de educatie si de formare si a unor oportunitati

inovatoare de incadrare Tn munca si combatere a discriminarii.

Comisia Europeana a identificat urmatoarele domenii de actiune:

accesul la ocuparea unui loc de muncs;

protectia sociala si accesul la servicii esentiale;

4 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, Platforma europeand de combatere a saraciei si a excluziunii sociale: un cadru european pentru coeziunea sociala
si teritoriald Bruxelles, 16.12.2010
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e educatie si politici pentru tineret - politici de combatere a parasirii timpurii a scolii si
promovarea unor interventii mai eficiente, la toate nivelurile de educatie, impotriva ciclului de
dezavantaje;

e migratia si integrarea migrantilor;

e incluziunea sociala si antidiscriminarea;

e politici sectoriale - utilizarea accesibila a tehnologiilor informatiei si comunicarii in epoca
internetului imbunatateste capacitatea de insertie profesionala si oportunitatile in viata,
incluziunea fn comunitatile locale, utilizarea de servicii publice online, precum si accesul la o
ingrijire moderna si eficientd, facilitand astfel incluziunea social3;

e utilizarea intr-o mai mare masura si mai eficienta a fondurilor UE pentru sustinerea incluziunii
sociale - contributia fondurilor UE - Fondul Social European trebuie sa fie utilizat pentru
sustinerea eforturilor statelor membre de a realiza obiectivele Strategiei Europa 2020, inclusiv
obiectivul de reducere a saraciei;

e promovarea inovdrii sociale;

e lucrul in parteneriat si valorificarea potentialului economiei sociale;

e coordonare politica imbunatatita intre statele membre.

5. Initiativa privind oportunitdtile pentru tineri>, promovata de Comisia Europeana in decembrie
2011.

Plecand de la cresterea alarmanta a ratei somajului in randul tinerilor in general (de peste 20%
in 2011) si In randul categoriilor vulnerabile in special, precum si de la cresterea proportiei tinerilor
care nu lucreaza si nu urmeaza vreo forma de educatie sau formare profesionala (circa 13% in 2011),
Comisia propune Initiativa privind oportunitdtile pentru tineri, care vizeaza prioritar tinerii care nu
lucreaza si nici nu urmeaza studii sau cursuri de formare profesionala (NEETSs), cu scopul de a
combina actiunile concrete ale statelor memebre si ale UE, cu prioritatile Strategiei Europa 2020, cu
Concluziile Consiliului privind ocuparea fortei de muncd in rdndul tinerilor (iunie 2011), si cu
Recomandarea Consiliului privind politicile de reducere a pdrdsirii timpurii a scolii (2011).

Initiativa are la baza parteneriatul state membre - Comisie si incurajeaza actiunea concertata
intre autoritatile statelor membre, intreprinderi, partenerii sociali si UE.

Factorii identificati adesea ca fiind raspunzatori pentru somajul in randul tinerilor ar fi
urmatorii: parasirea timpurie a scolii fara a obtine o calificare, lipsa competentelor relevante si a
experientei profesionale, locuri de munca precare urmate de perioade de somaj, posibilitiati de

formare limitate si programe active in domeniul pietei fortei de munca insuficiente/inadecvate.

5 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor,
Initiativa privind oportunitatile pentru tineri, Bruxelles, 20.12.2011
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Responsabilitatea principala pentru combaterea somajului in randul tinerilor revine statelor
membre, inclusiv la nivel regional si local, partenerii sociali jucand si ei un rol important, in special in
domenii precum ucenicia si formarea profesionala.

UE poate juca un rol de sustinere, ajutind statele membre sa amelioreze situatia tinerilor in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si educatia, in doua moduri: prin analiza politicilor si a
performantelor nationale, evidentiind prioritatile din perspectiva UE si propunand linii de actiune pe
baza bunelor practici, dar si prin sustinerea financiara a actiunilor nationale si transfrontaliere, In
conformitate cu prioritdtile convenite, prin diverse programe, In special programe finantate din
Fondul Social European si alte instrumente financiare ale UE.

Comisia Europeand, In Analiza anuald a cresterii pentru anul 2012, atrage atentia asupra
primelor indicii din care reiese ca statele membre nu reactioneaza In mod suficient de eficace la
recomandarile formulate. Datd fiind gravitatea situatiei, Comisia considera c3, fara a mai astepta
recomandarile specifice pentru fiecare tara din 2012, statele membre, in special cele cu cele mai mari
rate ale somajului in randul tinerilor, ar trebui sa ia masuri decisive in urmatoarele patru domenii
principale:

a) Prevenirea pdrdsirii timpurii a scolii

Primul pas pentru a ajuta tinerii sa aiba perspective mai bune este acela de a le furniza
competentele adecvate In cadrul sistemelor de invatamant, de a preveni parasirea timpurie a scolii sau
a le furniza programe de ucenicie; actiunea imediata prin reintegrarea in programe de formare este
esentiald pentru a limita intrarea in somaj a persoanelor care abandoneaza timpuriu scoala. Solutiile
rezida Intr-o combinatie de masuri de prevenire, interventie si compensare;

b) Dezvoltarea competentelor relevante pentru piata muncii

Statele membre trebuie sa se asigure ca sistemele lor de educatie si formare sunt adecvate
pentru a inzestra tinerii cu competentele relevante intr-un mod eficient. Comisia solicita realizarea
unor reforme pentru a se asigura recunoasterea calificarilor profesionale si propune crearea unui
pasaport european al competentelor, pentru a ajuta cetatenii sa-si inregistreze competentele intr-un
mod transparent si comparabil.

c) Sustinerea primei experiente profesionale si a formdrii la locul de munca

Programele de ucenicie, plasamentele in intreprinderi si stagiile sunt deosebit de importante
intrucat, daca Indeplinesc standardele de calitate necesare, ele ofera tinerilor posibilitatea de a
dobandi atat competentele necesare, cat si experienta profesionala relevanta. Partenerii sociali pot
contribui la dezvoltarea unor programe care sa asigure intrarea unui numar mai mare de tineri in
lumea muncii, chiar si pentru experiente profesionale de scurta durata.

d) Accesul la piata fortei de muncd: obtinerea unui (prim) loc de muncd
Statele membre ar trebui sa reformeze legislatia privind protectia locurilor de munca, in

consultare cu partenerii sociali, reducand rigiditatea excesiva a contractelor permanente si oferind
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protectie si un acces facilitat la piata fortei de munca celor ramasi in afara acesteia. Statele membre ar

trebui sa acorde atentie impactului pe care un nivel excesiv al costurilor nesalariale ale fortei de

munca il poate avea asupra cererii de fortd de munca de care pot beneficia persoanele care intra in

viata activa.

6. Concluziile Consiliului privind promovarea incadrdrii in muncd a tinerilor pentru realizarea

obiectivelor Strategiei Europa 20205, iunie 2011

In cadrul acestui document, statele membre sunt invitate:

sa puna In aplicare reformele care vizeaza Imbunatatirea sistemelor de educatie si de formare
precum si recunoasterea unor sisteme de educatie diferite de cele formale, in scopul reducerii
inadecvarii competentelor in raport cu cerintele pietei fortei de muncs;

sa ia masurile necesare pentru a facilita si a accelera tranzitiile tinerilor pe piata fortei de
munca, printre altele prin consolidarea educatiei si a formarii profesionale, inclusiv prin stagii
de ucenicie, precum si a altor programe de experienta profesionala si de munca voluntara;

sa consolideze politici transparente si active privind incadrarea in munca a tinerilor, acordand
o atentie speciala celor mai putin calificati si altor categorii vulnerabile de tineri, accentul
punandu-se pe activitati personalizate de consiliere si de orientare a carierei;

sa dezvolte o abordare individualizata si sa consolideze strategiile de informare, inclusiv prin
utilizarea tehnologiilor de informare si comunicare, pentru a raspunde nevoilor tinerilor,
printre altele, prin promovarea dezvoltarii de parteneriate intre serviciile de ocupare a fortei
de muncs, institutiile de invatamant si formare, serviciile de asistenta sociala si de orientare a
carierei, partenerii sociali si organizatiile de tineret;

sa completeze diversele masuri luate in sectorul ofertei prin depunerea de eforturi in sectorul
cererii de pe piata fortei de munca, precum stimularea crearii de noi locuri de munca;

sa intervina rapid, oferind posibilitati de educatie complementara, de formare/reconversie
profesionald sau masuri de activare pentru tinerii care nu sunt nici incadrati in munca si
nici nu urmeaza un program de invatamant sau formare (NEETS), inclusiv pentru cei care
au abandonat timpuriu studiile, pentru a-i reinsera cat mai repede cu putinta intr-un sistem de
invatamant, de formare sau pe piata fortei de munca si a reduce astfel riscul de saracie si de
excluziune social3;

sa exploateze pe deplin potentialul fondurilor UE, mai ales al Fondului Social European, si sa
puna in aplicare cele mai adecvate politici in domeniul tineretului;

sa promoveze mobilitatea tinerilor, atat la nivel national cat si la nivelul UE;

6 Concluziile Consiliului 11838/11 din 20 iunie 2011 privind promovarea incadrarii in munci a tinerilor pentru realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020
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sa furnizeze, In cadrul scolilor, informatii, orientare si consiliere pentru a-i ajuta pe cei foarte
tineri sa faca alegeri legate de carierd, in vederea orientarii pe pieta fortei de munca;

sa sprijine angajatorii pentru ca acestia sa le faciliteze tinerilor dobandirea de competente
profesionale si experienta prin stagii, ucenicie si alte programe inovatoare si favorabile
incluziunii;

in cazul tinerilor care nu sunt nici incadrati in munca si nici nu urmeaza un program de
educatie sau formare (NEETs), sa promoveze reinserarea acestora Intr-un sistem de
invatamant, de formare sau pe piata fortei de munca, ceea ce se poate realiza prin dezvoltarea
unei abordari integrate similare ,garantiei pentru tineret” deja adoptate de mai multe state
membre;

sa includa, pe piata fortei de munca, tinerii care sunt expusi in cel mai inalt grad riscului de

excluziune, prin furnizarea de servicii individualizate.

7. Recomandarea Consiliului privind politicile de reducere a pdrdsirii timpurii a scolii’, 2011

Consiliul European face urmatoarele recomandari catre statele membre:

sa identifice principalii factori care conduc la parasirea timpurie a scolii si sa monitorizeze
caracteristicile acestui fenomen la nivel national, regional si local ca baza pentru elaborarea de
politici precise si eficiente, bazate pe elemente/date concrete;

sa realizeze, pana la sfarsitul anului 2012, strategii privind parasirea timpurie a scolii, pe care
sa le punad in aplicare, In conformitate cu prioritatile nationale si obiectivele Strategiei Europa
2020; este de asteptat ca strategiile sa includa masuri de prevenire, masuri de interventie si
madsuri compensatorii, care sa vizeze reluarea procesului de educatie de catre persoanele care
l-au parasit timpuriu;

sa se asigure ca aceste strategii includ masuri adecvate grupurilor care prezinta un risc crescut
de pdarasire timpurie a scolii In statul membru In cauza, cum ar fi copiii din grupurile
dezavantajate din punct de vedere socio-economic, copiii proveniti din familii de migranti sau
de romi sau copiii cu cerinte educationale speciale;

sa se asigure ca aceste strategii abordeaza intr-un mod coherent, atat educatia generala si
invatamantul profesional si tehnic, cat si provocarile specifice fiecareia dintre cele doua
categorii;

sa integreze masuri care sprijina reducerea ratelor de parasire timpurie a scolii In politicile
relevante care vizeaza copiii si tinerii si sa coordoneze activitati intre diferitele sectoare de

politic3;

7 Recomandarea Consiliului privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii, JO C 191(2011)
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e recunoscand rolul-cheie jucat de cadrele didactice, de directorii de scoli si de alte tipuri de
personal didactic, sa asigure implicarea tuturor partilor interesate relevante in aceste masuri
si activitati, in vederea asistarii persoanelor expuse riscului de parasire timpurie a scolii,

inclusiv a persoanelor care au parasit deja scoala.

8. Cdtre o redresare generatoare de locuri de munca®, Comumicarea Comisiei din aprilie 2012,
prezintd modalitatile cele mai eficace pentru indeplinirea obiectivului Europa 2020 in materie de
ocupare a fortei de munca.

In acest scop, comunicarea furnizeaza orientiri concrete in legiturd cu planurile nationale
privind locurile de munca ale statelor membre si sugereaza modalitati de a consolida dimensiunea de
ocupare a fortei de munca a guvernantei UE.

Astfel, Comisia: propune orientari privind initiativele politice de sprijinire a crearii de locuri de
munca si reformele pietelor muncii, subliniind importanta investitiilor; ofera indicatii privind masurile
pentru remedierea nepotrivirilor de competente si Imbunatatirea mobilitatii fortei de munc3,
inlaturand obstacolele in calea unei piete a muncii cu adevarat europene; propune modalitdti de a
consolida supravegherea multilaterald, de a imbunatati participarea partenerilor sociali la guvernanta
in domeniul ocuparii fortei de munca si de a corela mai bine politicile si finantarea, pentru a maximiza
rezultatele in materie de ocupare a fortei de munca obtinute prin intermediul instrumentelor bugetare
ale UE.

Reformele structurale ale pietelor muncii ar trebui sa vizeze in special urmatoarele aspecte:

e transformarea pietelor muncii si asigurarea unor piete ale muncii favorabile incluziunii;

e rentabilizarea tranzitiilor: flexibilitatea pietei muncii necesita tranzitii profesionale realizate In
sigurantd; tranzitia tinerilor de la scoalad la locul de munc3, daca exista elemente care sa
demonstreze ca ucenicia si stagiile de calitate pot fi un mijloc bun de a intra in lumea muncii;
integrarea femeilor pe piata muncii, garantdnd egalitatea de remunerare, eliminidnd toate
discrimindrile si masurile fiscale care descurajeaza participarea femeilor; acces la invatarea pe
tot parcursul vietii prin orientare si formare profesionala, programe flexibile de lucru pentru
cei care au astfel de necesitati si locuri de munca sigure si sanatoase.

e angajamentul reciproc privind sustinerea tranzitiei de la somaj la angajare: nivelurile actuale
ridicate ale somajului necesita ca sistemele de prestatii de somaj, care sustin Intoarcerea de la
somaj la incadrarea In munc3, sa fie suficient de adaptabile pentru a stimula o revenire rapida
la o angajare durabila. Cerintele de activare ar trebui sa faca parte dintr-o abordare bazata pe

responsabilitati reciproce, care sa mentina stimulentele pentru angajare garantand in acelasi

8 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, Citre o
redresare generatoare de locuri de munca, Bruxelles, 18.04.2012
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timp primirea unor venituri, asigurand o asistenta personalizata pentru cdutarea unui loc de
munca si oferind protectie impotriva riscului saraciei;

e dezvoltarea invatarii pe tot parcursul vietii ca factor esential al securitatii locurilor de munca:
accesul la invatarea pe tot parcursul vietii, atat al angajatilor, cat si al somerilor, este esential
pentru mentinerea capacitatii de insertie profesionald. Pentru someri, in special grupurile cu
nivel scazut de calificare si grupurile vulnerabile, continuda sa fie esentiale, o orientare
profesionald personalizata si formarea pentru a dobandi competentele cerute de piata;

e oportunitdti pentru tineri: tinerii din Europa au fost cei mai afectati de criza economica si de
problemele structurale ale pietei muncii. Comisia confirm angajamentul sau de a combate
nivelul extrem de ridicat al somajului in randul tinerilor, mobilizand de asemenea finantarea

UE disponibila.

9. Inspirata din Strategia Europa 2020, Strategia europeand pentru ocupare®, bazata pe Strategia de
cresterel® Europa 2020, ofera statelor membre un cadru pentru coordonarea politicilor privind
ocuparea fortei de munca, propunandu-si sa creeze locuri de munca mai multe si mai bune pe intreg
teritoriul Uniunii Europene.

Strategia europeand pentru ocupare stabileste printre priorititi Ocuparea tinerilor!!,
incercand sa raspunda unei probleme stringente la nivel european - cresterea alarmanta a somajului in
randul tinerilor (rata somajului in randul tinerilor inregistreaza, In ultimii ani, un nivel peste dublul
ratei somajului in randul populatiei adulte).

Actiunile cheie din cadrul prioritatii privind Ocuparea tinerilor sunt prevazute in urmatoarele
documente strategice.

Pachetul pentru ocuparea tineriloriz (2012), propus in cadrul Pachetului de mdsuri privind
Ocuparea fortei de muncd?3, include:

e 0 propunere pentru statele membre UE de a stabili Garantia pentru Tineret!* (Recomandarea
Consiliului European privind infiintarea unei Garantii pentru tineret, din aprilie 2013).
Garantia pentru Tineret urmareste sa combatd somajul in randul tinerilor. Potrivit acesteia,
statele membre ar trebui sa se asigure ca tinerii sub 25 de ani, indiferent daca s-au inregistrat
sau nu ca someri, beneficiaza de o ofertd de munca de calitate, de un program de formare
continud, de o oferta de ucenicie sau de un stagiu, in termen de 4 luni de la iesirea din sistemul
de fnvatamant sau de la pierderea locului de munca. Garantia pentru tineret acorda o atentie

speciala tinerilor expusi riscului de a intra sau de a ramane in categoria NEET. Crearea si

9 Disponibil la: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en

10 [d.

11 Disponibil la: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036&langld=en

12 1d.

13 Disponibil la: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en

14 Recomandarea Consiliului privind infiintarea unei garantii pentru tineret, J0/2013/C 120/01, din 22 aprilie 2013
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implementarea sistemului de garantie pentru tineret necesitd o stransa colaborare intre
principalii factori implicati: autoritati publice, servicii de ocupare a fortei de munca, consilieri
de orientare in carierd, institutii de Tnvatamant si formare, servicii de asistenta pentru tineret,
intreprinderi, angajatori, sindicate etc. Tarile UE sunt chemate sd pregiteasca planuri
nationale de punere 1n aplicare a garantiei pentru tineret, iar Comisia Europeana acorda sprijin
in elaborarea si implementarea acestui sistem, facilitind schimbul de bune practici intre
statele membre, in special prin Programul de invdtare reciprocd din cadrul Strategiei europene
privind ocuparea fortei de muncd?s. Garantia pentru tineret dispune de un buget de 6,4 mld.
Euro la nivelul UE (buget apreciat ca fiind mult sub nevoile existente). Costul total estimat al
schemelor de garantare pentru tineret in zona Euro este 21 miliarde € pe an, sau 0,22% din
PIB16, Lipsa acestor scheme este apreciata ca fiind insa mult mai costisitoare: costul estimativ
cu tinerii NEETs se situeaza la 153 miliarde € pe an (1,21% din PIB)'7, sub forma de
indemnizatii si pierderi la nivel de venituri si impozite;

e pentru a face Garantia pentru tineret o realitate, bugetele nationale trebuie sa acorde prioritate
ocuparii fortei de munca in randul tinerilor, pentru a evita costuri mai mari in viitor. UE va
sustine cheltuielile nationale prin intermediul Fondului Social European si al Initiativei privind
ocuparea tinerilor;

e 0 consultare a partenerilor sociali privind un cadru de calitate pentru stagii, urmata de
Comunicarea Comisieil8 (decembrie 2012) si Recomandarea Consiliuluil® (martie 2014);

e Alianta Europeand pentru Ucenicie?? (vizeaza reforma sistemelor de ucenicie, promovarea
beneficiilor uceniciei si utilizarea inteligenta a fondurilor si resurselor) si modalitati pentru

reducerea obstacolelor in calea mobilitatii tinerilor.

10. Initiativa privind ocuparea tinerilor?!, propusa de Consiliul European in februarie 2013, menita
sa accelereze masurile prevazute de Pachetul pentru ocuparea tinerilor (2012), careia i s-a alocat
pentru perioada 2014-2020 un buget de 6 miliarde Euro, are ca scop sprijinirea, in mod special, a
tinerilor NEET din regiunile care inregistreaza rate ale somajului, in randul tinerilor, de peste 25%.
Tinand cont de faptul ca Romania are trei regiuni in care rata somajului in randul tinerilor, la

nivelul anului 2012, era mai mare de 25% si anume: Centru (31,7%), Sud-Est (31,3%) si Sud-Muntenia

15 Disponibil la:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_policies/c11327_ro.htm
16 [nternational Labour Organization (2012), Eurozone Job Crisis: Trends and Policy Responses, International Institute for
Labour Studies, Geneva

17 Eurofound (2012), NEETs - Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxemburg

18 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, Catre un
cadru de calitate pentru stagii, Bruxelles, 05.12.2012

19 Recomandarea Consiliului privind un cadru de calitate pentru stagii, 10 martie 2014 (J0/2014/C 88/01)

20 Disponibil la: http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance_en.htm

21 Disponibil la: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1829&furtherNews=yes
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(30,2%), acestea au devenit eligibile pentru a beneficia de fondurile alocate suplimentar prin Initiativa
privind ocuparea tinerilor, fapt important Intrucat aceleasi regiuni inregistreaza ratele cele mai mari de
tineri NEET. Astfel, Romania va beneficia, In cadrul acestei Initiative, de un buget de circa 106 milioane

Euro, in perioada 2014-2020.

11. Impreund pentru tinerii europeni - Un apel la actiune impotriva somajului in randul
tinerilor??2, Comunicarea Comisiei iunie 2013, destinat accelerarii implementarii Garantiei pentru
Tineret, sustine investitia in tineri si dezvoltarea unor instrumente, la nivel european, pentru
sprijinirea statelor membre si a companiilor, iIn angajarea tinerilor. Comisia Europeana invita
institutiile europene, statele membre, partenerii sociali si societatea civila sa lucreze in parteneriat
pentru a pune in aplicare urmatoarele masuri:
e punerea in practica a garantiei pentru tineret
Comisia invita Consiliul sa adopte propuneri de recomandari specifice fiecarei tari privind
garantia pentru tineret si invita statele membre sa puna rapid In aplicare aceste recomandari. Comisia
solicita statelor membre in care exista regiuni care se confruntd cu rate ale somajului in randul
tinerilor de peste 25 %, sa prezinte, pana in octombrie 2013 (iar pentru alte state pana in primavara
anului 2014), un plan de punere in aplicare a garantiei pentru tineret, rolurile pe care le vor juca
autoritatile publice si alte organizatii, modul de finantare, modul in care vor fi monitorizate progresele
si calendarul de punere in aplicare.
e mobilizarea Fondului Social European in favoarea tinerilor
Pentru aceasta, Comisia invitda Parlamentul European si Consiliul sa adopte rapid cadrul
financiar multianual si noile regulamente, care ar trebui sa asigure alocarea unei cote minime de 25 %
din fondurile politicii de coeziune (cel putin 80 de miliarde EUR), Fondului Social European; statele
membre In care nivelul somajului in randul tinerilor este deosebit de ridicat ar trebui sd aloce o parte
fixa a finantarilor pentru prioritatile legate de combaterea somajului in randul tinerilor. Statele
membre sunt invitate sa accelereze activitatile desfasurate impreuna cu Comisia in ceea ce priveste
acordurile de parteneriat si programele operationale si sa acorde o atentie deosebitd Incadrarii in
munca a tinerilor, investitiilor in capitalul uman si adaptarii sistemelor de educatie si de formare
profesionala la realitatile pietei muncii.
e accelerarea implementarii Initiativei Locuri de muncd pentru tineri
Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sa isi dea acordul astfel incat Initiativa Locuri
de muncd pentru tineri sa 1si concentreze sprijinul asupra regiunilor care se confrunta cu rate ale
somajului in randul tinerilor de peste 25 % si asupra tinerilor NEET, cu varste cuprinse Intre 15 si 24

de ani, un accent deosebit urmand sa fie pus pe actiunile de sprijinire a garantiei pentru tineret; de

22 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor,
Impreuna pentru tinerii europeni. Apel la actiune pentru combaterea somajului in randul tinerilor, Bruxelles, 19.06.2013
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asemenea, cele doua institutii europene sunt invitate sa aprobe angajarea Intregii sume de 6 miliarde
EUR aferente Initiativei In 2014 si 2015. Statele membre sunt si ele invitate sa accelereze pregatirea
programelor specifice legate de Initiativa si sa prezinte aceste programe in cursul anului 2013, in
vederea punerii lor imediate in aplicare.
e stimularea mobilitatii prin intermediul FSE
Comisia invita statele membre sa foloseasca posibilitatile de finantare oferite de FSE si sursele
nationale de finantare pentru a promova mobilitatea fortei de munca in interiorul UE, precum si sa
consolideze capacitatea serviciilor publice nationale de ocupare a fortei de munca in aceasta privinta;
e facilitarea tranzitiei de la scoala la viata activa:
L punerea in aplicare a Aliantei europene pentru ucenicie
Statele membre trebuie sa puna in aplicare propunerile de recomandari specifice fiecarei tari
cu privire la ucenicie si la invatamantul profesional si tehnic si formarea profesionala si sa includa
reforma Invatdrii prin ucenicie in planurile de punere in aplicare a garantiei pentru tineret, mobilizand
finantarea UE pentru a sprijini acest obiectiv;
Comisia invita Consiliul sa ia masuri rapide in legatura cu viitoarea propunere privind Un
cadru de calitate pentru stagii astfel Incat, noul cadru, sa fie instituit la Inceputul anului 2014.
II. Erasmus + crearea de oportunitati de educatie si formare transfrontaliera
[1L investirea In competente si abordarea problemei neconcordantei de competente
Modernizarea si Imbunatatirea sistemelor de invatamant, prin eliminarea lacunelor in ceea ce
priveste competentele de baza, prin intensificarea eforturilor de combatere a parasirii timpurii a scolii,
prin imbunatatirea ofertei de competente transversale, cum ar fi competentele digitale, de conducere a
unei intreprinderi si lingvistice, precum si prin utilizarea pe scara mai larga a invatarii bazate pe TIC,
reprezintd masuri pe care statele membre trebuie sa le ia In considerare.
e edificarea unei piete europene a muncii cu o viziune pe termen mai lung
Parlamentul European si Consiliul sunt invitate sa accelereze eforturile depuse privind
propunerile menite sa promoveze dezvoltarea unei veritabile piete europene a muncii care sa fie
accesibila tuturor tinerilor.
e crearea de locuri de munca: acordarea de sprijin intreprinderilor pentru recrutarea tinerilor
Comisia invita: statele membre sa puna in aplicare recomandarile specifice fiecarei tari,
inclusiv prin limitarea presiunii fiscale asupra veniturilor salariale, prin reducerea decalajelor in
materie de protectie a locurilor de munca intre diferitele tipuri de contracte de munca si prin
analizarea unor masuri specifice prin care sa se stimuleze angajarea tinerilor; Banca Europeana de
Investitii sa intensifice sprijinul acordat IMM-urilor pentru crearea de locuri de munca si pentru

punerea la dispozitia persoanelor cu varsta sub 25 de ani, a unor stagii de ucenicie.
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Recomandadri specifice pentru Romdnia legate de ocuparea fortei de muncd in rdndul tinerilor, 2013
(Impreuni pentru tinerii europeni - Un apel la actiune impotriva somajului in randul tinerilor)

Pentru a combate somajul in randul tinerilor, Romania trebuie sa puna in aplicare fara
intarziere Planul national pentru incadrarea in muncd a tinerilor, inclusiv, prin intermediul garantiei
pentru tineret. De asemenea, trebuie sa accelereze reformele in domeniul invatamantului si al formarii
profesionale si tehnice, sa alinieze invatamantul universitar la cerintele pietei muncii, sa
imbunatateasca accesul persoanelor defavorizate si sa puna in aplicare o strategie nationald cu privire
la fenomenul pdrdsirii timpurii a scolii, punand accentul pe Imbunatatirea accesului copiilor prescolari,

inclusiv al romilor, la o educatie de calitate.

12. Strategia europeand pentru tineret 2010-201823, Comunicarea Comisiei aprilie 2009, O strategie
a UE pentru tineret - investitii si mobilizare. O metodd deschisd de coordonare reinnoitd pentru
abordarea provocdrilor si oportunitdtilor tineretului.

Strategia europeand pentru tineret 2010-2018, invita statele membre si Comisia sa coopereze in
domeniul tineretului prin intermediul metodei deschise de coordonare, ceea ce presupune o abordare
intersectoriald, cu actiuni care implicd domeniile de politici relevante pentru tinerii din Europa:
educatie, ocuparea fortei de munca, creativitate si antreprenoriat, sanatate si sport, participare,
incluziune sociala, voluntariat, tinerii si lumea. Strategia defineste masuri consolidate pentru o mai
buna punere in aplicare a politicilor privind tineretul la nivelul UE. Principiile politicii europene in
domeniul tineretului sunt: dialogul structurat (consultari cu tinerii si organizatiile neguvernamentale
de tineret, in cadrul diferitelor evenimente); politica de tineret bazata pe date concrete (pentru ca
strategiile si politicile guvernamentale destinate tinerilor sa fie de succes, este vital ca ele sa se bazeze
pe date de cercetare, date statistice privind situatia tinerilor) si lucrul cu tinerii (pe de o parte, ofera
tinerilor oportunitati pentru a-si contura propriul viitor, reprezentdnd totodata un context pentru
tineri de a se reuni si asocia, iar pe de alta parte, contribuie la dezvoltarea personala a tinerilor,

facilitdndu-le dezvoltarea sociala si educationala).

13. Prin Rezolutia Consiliului privind un cadru reinnoit pentru cooperare europeand in domeniul
tineretului 2010-2018?4, noiembrie 2009, se stabilesc doua obiective: crearea unui numar mai mare
de oportunitati egale pentru toti tinerii in educatie si pe piata fortei de munca si promovarea cetateniei

active, a incluziunii sociale si a solidaritatii In randul tinerilor.

23 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, O
strategie a UE pentru tineret - investitii si mobilizare. O metoda deschisa de coordonare reinnoita pentru abordarea
provocarilor si oportunitatilor tineretului, Bruxelles, 27.4.2009

24 Rezolutia Consiliului privind un cadru reinnoit pentru cooperarea europeana in domeniul tineretului (2010-2018), 27
noiembrie 2009, 2009/C 311/01
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Intrucat fiecare stat membru este responsabil de politica sa de tineret, Consiliul propune o
abordare duald, prin care sa se dezvolte si sa se promoveze atat initiative specifice in domeniul
tineretului (politici si actiuni care sa se adreseze direct tinerilor iIn domenii precum: educatia
nonformala, participarea, lucrul cu tinerii, activitatile de voluntariat, mobilitatea si informarea), cat si
initiative de tip ,mainstreaming”, care sa permita o abordare transsectoriald, astfel incat sa se tina cont
de aspectele legate de tineret, atunci cand se elaboreaza politici in diferite domenii ce pot avea impact

asupra tinerilor.

Ce face Romadnia in privinta situatiei tinerilor NEETs, avdnd in vedere recomanddrile primite din

partea Comisiei Europene?

1. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV), in
parteneriat public-privat, implementeaza, in calitate de beneficiar, 2 proiecte pilot care preced
implementarea garantiei pentru tineret, cofinantate din FSE prin POSDRU 2007-2013.

Proiectele pilot: Garantii pentru tineri si Investitia in tineri, investitia in viitorul nostru! se
deruleaza in perioada decembrie 2013 - iunie 2015 si se adreseaza tinerilor cu varste cuprinse intre
15-24 ani, avand ca grup tinta peste 5000 persoane, atat tineri care nu au promovat examenul de
Bacalaureat, cit si tineri NEETs, persoane aflate in cautarea unui loc de munca, persoane inactive,
someri tineri, someri de lungd durati. In cadrul acestor proiecte vor fi infiintate 22 de centre judetene
si 4 regionale, cu rol in identificarea si inregistrarea tinerilor NEETs si furnizarea de servicii

personalizate si integrate (evaluare initiald, consiliere, orientare, mediere pe piata muncii).

2. Implementarea Garantiei pentru tineret

Prin Memorandumul pentru aprobarea Planului de Implementare a Garantiei pentru Tineret
2014-2015, din decembrie 2013, coordonat de ANOFM, guvernul a adoptat o serie de masuri de sprijin
pentru tinerii NEETs.

Romania a transmis Comisiei, Planul de implementare al Garantiei pentru Tineret (2014-
2015), in decembrie 2013, iar In aprilie 2014, a retransmis varianta revizuita. Schema Garantia pentru
Tineret, previzionatd a se implementa in perioada 2014-2015, acopera toate regiunile de dezvoltare
din Romania.

Garantia pentru Tineret urmareste sa asigure tinerilor sub 25 de ani, indiferent daca s-au
inregistrat sau nu ca someri, fie o oferta de munca de calitate, fie de un program de formare continua,
fie o oferta de ucenicie sau un stagiu, in termen de 4 luni de la iesirea din sistemul de Invatdimant sau
de la pierderea locului de munca. Garantia pentru tineret acordd o atentie speciald tinerilor expusi

riscului de a intra sau de a rdmdne in categoria NEET.
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Masurile de politici planificate vizeaza: crearea unei baze de date integrate pentru
inregistrarea tinerilor, continuarea programelor de tip A doua sansd, programe de sprijin social pentru
mentinerea tinerilor in educatie, ucenicie, stagii, masuri de educatie antreprenoriald, subventii pentru
salariati si angajatori, masuri de sprijin pentru start-up-uri si masuri de promovare a mobilitatii
muncii.

Pentru a putea beneficia de masurile prevazute in Planul de implementare al Garantiei pentru
tineri (2014-205), tinerii trebuie sa fie inregistrati, fie la SPO, fie la Centrele de Garantie pentru tineri
care s-au dezvoltat in cele 2 proiecte pilot care au precedat Schema Garantia pentru tineret. In
momentul inregistrarii, tinerii vor beneficia de un card profesional, emis de SPO, card care contine
background-ul educational si experienta profesionala a tanarului, card care va ajuta la monitorizarea
parcursului tanarului.

Finantarea masurilor de interventie din cadrul schemei Garantia pentru tineret, in Romania,
estimata la circa 470,5 mil. Euro, se va realiza atat din fonduri de la bugetul de stat si de la bugetul
asigurarilor pentru somaj, cat si din FSE si alocarile din Initiativa privind ocuparea tinerilor (circa 106
mil. Euro). Din bugetul de 6,4 mld. Euro alocat la nivel european pentru implementarea Garantiei

pentru tineret, Romania beneficiaza de o alocare de 100 milioane Euro.

Constatdrile Comisiei Europene privind problemele intimpinate in implementarea Garantiei
pentru tineret, in Romania:

e capacitate administrativa insuficienta a serviciilor publice de ocupare (SPO), prevazute
ca fiind furnizorii principali ai serviciilor din cadrul schemei Garantia pentru tineret, in
oferirea unor servicii individualizate, atat pentru tinerii someri, cat si pentru tinerii NEETs
neinregistrati (conform INS, somerii tineri sunt estimati la circa 72.300 persoane, in februarie
2014, iar tinerii NEETs nelnregistrati erau estimati la circa 450.000 persoane, in trimestrul IV
2014);

o furnizarea rigida a serviciilor si oferta insuficient diversificata de masuri de
activare/ocupare, de formare si educare a tinerilor;

e lipsa unor activititi suficiente de prevenire, pentru tinerii NEETs nelnregistrati si in
special pentru tinerii romi;

o lipsa unei adevarate implicari a sectorului privat in ucenicie si formare duala, precum si

in organizarea stagiilor pentru absolventii de studii superioare.

Alte politici implementate de Romania:

3. In aprilie 2013 a fost adoptat Planul National pentru Ocuparea Tinerilor
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4. Referitor la Alianta europeana pentru ucenicie, la nivel national, legislatia a fost Imbunatatita -
Legea 179/2013 pentru modificarea si completarea Legii 279/2005 privind ucenicia la locul de
munca, ofera tinerilor de peste 16 ani posibilitatea de a obtine o calificare in sistemul de formare
profesionala a adultilor care sa permita ocuparea unui loc de munca si continuarea invatarii, facilitand
astfel integrarea sociala a tinerilor.

Problemele semnalate de partenerii sociali referitor la legea uceniciei se refera la urmatoarele
aspecte: cerinte mult prea mari pentru a organiza un astfel de stagiu - IMM-ul trebuie sa aloce un
coordonator de ucenicie, ceea ce poate fi o problema pentru un IMM de a scoate un om din productie
pentru a asista tineri; atat ucenicia cat si stagiile de practica pentru absolventii de studii superioare,
sunt administrate de catre ANOFM (institutie nominalizata de catre Comisia Europeang, in legatura cu

nevoia imperativa de cresterea a capacitatii operationale).

5. Romania a transpus in legislatia nationala actiunea privind un cadru de calitate pentru stagiile
de practicd, prin Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de
invatamant superior, care asigura tranzitia absolventilor de invatamant superior de la sistemul de
educatie la piata muncii, prin consolidarea competentelor si abilitatilor profesionale pentru adaptarea

la cerintele practice si exigentele locului de munca.

6. Programul Erasmus+ care vizeaza mobilitatea tinerilor, inclusiv sprijinirea tinerilor antreprenori,

a devenit operational.

7. Strategia nationala in domeniul tineretului 2015-2020, aprobatd, prin hotarare de guvern la
inceputul anului 2015 (HG 24/2015), are ca pilon transversal incluziunea sociala; munca si
antreprenoriatul reprezinta o prioritate a Strategiei, Insa:

e planurile de actiune pentru implementarea strategiei sunt inca in lucru;

e problema majorda o constituie lipsa surselor de finantare a masurilor prevazute, cooptarea
altor ministere de a contribui financiar la sprijinirea acelor masuri care se incadreaza in
domeniului lor de activitate;

o lipsa de sinergie intre institutiile care vizeaza tinerii (ONGT-uri, fundatii judetene pentru tineret

etc.), care ar trebui integrate in politicile publice cu incidenta asupra tinerilor.
8. Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania 2014-2020 - publicata pe site-ul

Ministerului Educatiei la sfarsitul lui martie 2015, pentru care se asteapta aprobarea prin act

normativ.
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9. Programul National ,Sprijin la bacalaureat, acces la facultate”, adoptat prin HG in 15 aprilie
2015, finantat de la bugetul de stat, prin bugetul MECS, este un program de interventie la nivelul
invatamantului liceal si al invatamantului superior, care isi propune reducerea abandonului scolar in
anii terminali de liceu, cresterea ratei de participare si promovabilitate la examenul de BAC, reducerea

abandonului scolar in primul an de facultate.

10. Programul Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020

e afostaprobat de Comisie in februarie 2015 si lansat de guvern in aprilie 2015

e se estimeaza ca pana la sfarsitul lunii iunie vor fi lansate spre consultare ghidurile

solicitantului aferente axelor acestui program.

POCU cuprinde 2 axe, care includ masuri ce reflecta Garantia pentru tineret, adresandu-se in mod
special tinerilor NEET:

e AP 1 Initiativa locuri de munca pentru tineri

Actiunile planificate 1n cadrul acestei axe vor fi implementate in cele trei regiuni eligibile, conform
Regulamentelor europene, in care rata somajului in randul tinerilor depaseste 25%, si anume:
regiunea Centru (31,7%), regiunea Sud-Est (31,3%) si regiunea Sud Muntenia (30,2%).

e AP 2 imbunititirea situatiei tinerilor din categoria NEETs

In cadrul acestei axe sunt prevazute 3 obiective specifice: in contextul primelor 2 obiective
specifice vor fi vizate cele 5 regiuni care nu sunt eligibile in cadrul Initiativei Locuri de Munca pentru
Tineri, respectiv regiunile Bucuresti-Ilfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia, dat fiind faptul
cd nevoia de sustinere a tinerilor pe piata muncii a fost identificata in toate regiunile.

In contextul celui de-al treilea obiectiv specific, implementat la nivel national - cresterea
numadrului tinerilor NEETs inactivi inregistrati la Serviciul Public de Ocupare va fi sustinuta prin
derularea de activitati pentru identificarea tinerilor NEETSs inactivi, cu accent pe aceia cu nivel scazut
de competente si care au dificultati in a se integra social, precum si pentru transmiterea datelor

relevante ale acestora la SPO 1n vederea inregistrarii.

Concluzii cu privire la implementarea Garantiei pentru tineret in Romania (avand in vedere si
dezbaterile din cadrul evenimentului fmbundtidtirea accesului tinerilor pe piata muncii prin Schema
Garantii pentru tineret, din martie 2015, organizat de Biroul de Informare al Parlamentului European

in Romania, la care au participat reprezentanti ai guvernului, societatii civile, institutiilor UE):

1. desi incad din 2010 se discutd, la nivelul UE, despre problematica grava pe care o constituie somajul
ridicat in rdndul tinerilor, despre garantiile pentru tineret, Romania nu a actionat decat in ultimul
moment, la presiunea UE, problematica somajului in randul tinerilor aparand, cu intarziere, ca

preocupare in dezbaterile publice de la nivel national;
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2. ca neajunsuri constatate ale Planului de implementare a Garantiei pentru tineret 2014-2015: lipsa
unor studii de impact care sa fundamenteze acest Plan, adica propunerile de masuri, actiunile eligibile
pentru finantare; referitor la acest aspect, reprezentantii Ministerului Muncii declara ca solicitarea din
partea Comisiei Europene pentru realizarea planului de implementare a Garantiei pentru tineret, a
venit in vara-toamna lui 2013, cu termen de realizare pana in decembrie 2013, motivand ca nu a fost
suficient timp pentru a demara un studiu de impact privind masurile active pe piata muncii;

3. alegerea facuta de Romania referitor la implementarea Garantiei pentru tineret este criticata de
partenerii sociali: astfel, Romania avea 2 variante: s faca un program operational special pentru
Schema de Garantii, situatie in care nu mai astepta aprobarea si lansarea POCU, fie introducea aceasta
schema in cadrul POCU, situatie in care trebuia asteptata aprobarea POCU (Romania optand pentru
aceasta variantd); Intrucat masurile prevazute in Planul de implementare a Garantiei pentru tineret
2014-2015 se vor finanta prin intermediul POCU (care cuprinde finantare FSE, finantare din Initiativa
privind ocuparea tinerilor si finantare de la bugetul de stat), dat fiind stadiul in care se afld acest
program, pana in aprilie 2015 nu a fost finantat niciun proiect;

4. la elaborarea Planului de implementare a Garantiei pentru tineret nu au participat la
dezbateri/consultari organizatiile neguvernamentale (ONG-T, FJT, ONG-urile care promoveaza
drepturile persoanelor din grupurile vulnerabile);

5. statele care au avut succes in implementarea acestei scheme (Austria, Finlanda) au optat pentru
varianta in care agentii economici au solicitat finantari in raport cu nevoile reale, adica pe baza cererii,
aceasta varianta dovedindu-se a fi sustenabild; In cealalta varianta, statul, care detine fondurile, vine
cu o oferta relativ definitivata, iar agentii economici sunt nevoiti sa se incadreze, chiar si fortat, in
masurile prestabilite;

6. este criticata varsta maxima pana la care tinerii pot beneficia de masurile prevazute de aceasta
Schemg3, intrucat pana la 24 ani, unii tineri se afla in sistemul de educatie;

7. 0 alta problema majora o constituie lipsa informarii, comunicarea deficitara a guvernului in legatura
cu Planul de implementare a Garantiei pentru tineret;

8. nu doar crearea de noi locuri de munca este importants, ci trebuie luata in considerare si calitatea
locurilor de munca create (peste 40% din locurile de munca create au in vedere contracte pe perioada
determinata, iar peste 30% sunt contracte de munca part-time; in multe situatii tinerii nu au un loc de
muncd conform pregatirii lor);

bazate pe datele INS din 2014 arata ca circa 70.000 tineri someri erau inregistrati la SPO, in timp ce
circa 450.000 tineri NEET sunt neinregistrati);

10. atat mediul public, cat si mediul privat semnaleaza incapacitatea SPO (institutii cu performante
scazute) de a oferi tinerilor serviciile necesare; SPO, agentiile de ocupare au prea multe atributii carora

nu le pot face fatd; desi bazele de date existd, nimeni nu are acces la aceste baze de date, intrucat SPO
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nu este interesat sa puna la dispozitia furnizorilor privati de servicii, informatii privind tinerii aflati in
situatii de risc, intrucat SPO are propriile sale proiecte, nefiind interesat sa furnizeze tertilor aceste

baze de date).

Bune practici, tipuri de interventii pentru categoria NEET, implementate cu succes de state

membre ale UE?5

Garantia pentru tineret a fost implementata cu succes, ca proiect pilot, inainte de lansarea la
nivel european, in state precum Austria, Irlanda, Finlanda, rezultatele obtinute in cadrul acestor
proiecte permitand extinderea acestei scheme, la nivel european.

Finlanda a dezvoltat un sistem complex de garantii pentru tineret. Potrivit unei evaluari
Eurofound, in 2011, 83,5% dintre tinerii aflati in cautarea unui loc de munca au reusit sa il obtina cu
ajutorul unei oferte pe care au primit-o in termen de 3 luni de la inregistrarea ca someri; sistemul

finlandez a facilitat pregatirea rapida a unor planuri personalizate, reusind astfel sa reduca somajul.

e Masuri care se adreseaza parasirii timpurii a scolii
a) masuri preventive

Masuri de diagnostic: crearea unui sistem de monitorizare si avertizare timpurie - ofera atat informatii

scolilor si autoritatilor cu privire la factorii care determina elevii sa renunte la scoald, cat si ajutor
pentru identificarea acelor elevi cu risc de abandon. Astfel, state precum Danemarca, Irlanda si Olanda
au dezvoltat sisteme de inregistrare electronica; in Letonia si Lituania masurile legislative s-au
concentrat pe combaterea absenteismului scolar (in Lituania a fost introdus un sistem online numit
»Scoala ta”, o platforma pentru scoli, profesori, parinti si elevi, pentru a partaja informatii cu privire la
viata scolara si pentru a informa parintii despre progresul copiilor lor, inclusiv despre note si absente).

Politici adresate elevilor din zonele defavorizate: In Grecia, in scolile ,din zonele prioritare” s-au

implementat noi metode de predare, s-au recrutat profesori specializati, acordandu-se fonduri
suplimentare; In Ungaria exista un program de educatie similara pentru copiii dezavantajati, cu
finantare privata, sustinut de voluntari si care vizeaza printre altele si cresterea nivelului aspirational
al acestor elevi.

Medii de invatare alternative si metode de predare inovativa: in Luxemburg exista ,clasele mozaic”

care ofera posibilitatea scolilor de a separa temporar elevii cu risc de parasire timpurie a scolii de
clasele lor, pentru o perioada de 6 pana la 12 saptamani. In timpul orelor mozaic, elevii beneficiaza de
sprijin personalizat; In Suedia, guvernul a decis In 2011 sa puna in aplicare o reforma a sistemului de

invatamant secundar profesional pentru a-1 face mai atractiv atat pentru angajatori cat si pentru elevi.

25 Sursa: Eurofound (2012), NEETs - Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxemburg
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Elevii participanti la program petrec jumatate din timpul de studiu intr-un loc de muncg, iar invatarea
la locul de munca este, de obicei, utilizata ca mediu alternativ pentru elevii cu risc de parasire timpurie
a scolii.

Orientarea profesionald si asistenta educationald: destinate elevilor vulnerabili, in situatiile de

tranzitie de la un ciclu educational la altul. In Germania, numeroase misuri vizeazi sprijinirea elevilor
in a face o alegere informata cu privire la cariera lor; in cadrul programului ,Calificdri si conexiuni”,
elevii din clasele a 7-a sau a 8-a trec printr-o analiza a intereselor si aspiratiilor lor, primind consiliere
pentru orientarea profesionald. In Finlanda existd un program similar, ,Start ocupational”, ce ofera
tinerilor indecisi in legatura cu traiectoria lor educationala si de carierd, informatii despre diferitele
ocupatii si competentele necesare.

Stimulente financiare si angajament parental: mecanisme de sprijin financiar sub forma unor
subventii; de exemplu, carti pentru studiu (Polonia), mese gratuite la scoald (Bulgaria), indemnizatii si

burse (Italia, Polonia, Portugalia si Slovacia).

b) masuri de reintegrare

Masuri de Inregistrare si monitorizare a tinerilor aflati in situatii de risc: Danemarca, Finlanda,

Luxemburg, Olanda, Norvegia si Anglia au introdus programe de urmarire sau servicii ,catch-up”

pentru a identifica, sustine si monitoriza tinerii inactivi.

Oportunitati de tip A doua sansd si modele de predare alternative: in Franta, programul ,A doua sansa”
ofera tinerilor cu varste intre 18-25 de ani, perioade de 9-12 luni de formare de competente de baza.
In Belgia si Germania, au fost initiate masuri flexibile, conform cirora elevii pot promova un examen
de nivel secundar fara a finaliza studiile asociate. Exista invatamant seral in Cipru, Letonia, iar in
Ungaria sunt asigurate oportunitati de invatare la distanta.

Abordarea problemelor personale mai complexe: o abordare a ,copilul ca intreg” este o abordare a

reintegrarii, adecvata tinerilor cu probleme personale sau sociale mai complexe: scoli de reintegrare in
Franta, ateliere pentru tineret in Finlanda.

Stimulente financiare: destinate Incurajarii reintegrarii in educatie, au fost identificate in: Italia, Malta,

Suedia si Regatul Unit.
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e Facilitarea tranzitiei citre piata muncii - masuri pentru sprijinirea tinerilor aflati in

tranzitia de la scoala la munca si masuri pentru stimularea ocupabilitatii

Imbundatatirea furnizdrii de servicii si oferirea de garantii pentru tineri: o masurd importanta pentru a

simplifica furnizarea serviciilor pentru tineri este Infiintarea serviciilor de tip ghiseu unic, care sa
raspunda numeroaselor nevoi ale tinerilor. Furnizarea integrata de servicii a fost implementata prin
programul ‘Conexiuni’ In Anglia si prin centrele pilot ‘Navigator’in Suedia.

Furnizarea de informare, orientare si consiliere: unele dintre aceste servicii de orientare si consiliere

sunt oferite in mediul scolar: In Austria scolile sunt obligate sa furnizeze orientare in carierd, prin
cursuri specifice care sunt obligatorii pentru elevii din anii terminali; Tn Slovenia existd un proiect
Jprofesii intr-un mod diferit” ce se axeaza pe informarea tinerilor cu privire la diferitele profesii, in
special cele in care exista un deficit de forta de munca. Activitatile sunt organizate de catre furnizorii
externi si includ cursuri si vizite la intreprinderi.

Asistentd specializata In cdutarea unui loc de munca este punctul central al masurilor in tari ca:
Bulgaria, Republica Ceha, Irlanda, Letonia si Suedia.

Site-uri web si alte instrumente virtuale pot oferi informatii si consiliere. Portal internet pentru

Educatie si orientare in cariera, este portalul leton, care reuneste tineri, angajatori si institutiile de
invatamant.

Dezvoltarea de oportunitdtile si abilitatile de lucru: oferd tinerilor experienta practica facilitind

invatarea prin munca.

Sprijinirea antreprenoriatului: masuri specifice pentru promovarea antreprenoriatului in randul

tinerilor - prezente in Bulgaria, Cipru, Grecia, Italia, Romania, Slovenia, Slovacia si Spania.

Stimularea ocupabilitdtii in randul tinerilor

Ucenicia si formarea vocationala sunt masuri de success in facilitarea tranzitiei tinerilor catre ocupare.

Mai multe state europene au implementat programe de ucenicie - Austria, Bulgaria, Estonia Franta,
Germania, Irlanda, Italia, Lituania si Finlanda.

Cursuri de formare care au componenta practicd sau vocationald: ajuta tinerii sa-si imbunatateasca

sansele de angajare.

Interships-urile: ofera tinerilor sansa de a-si dezvolta abilitati practice si de a se familiariza cu mediul

de lucru. In Suedia, Programul Potentialul tinerilor este o colaborare intre unele dintre cele mai mari
companii din Suedia si Serviciul Public de Ocupare suedez; acesta ofera stagii cu durata cuprinsa Intre

3-6 luni, urmate de o luna de experiente de lucru intr-un ONG.
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o inliturarea barierelor practice si logistice si stimulente acordate angajatorilor

Masuri speciale de sprijin: vizeaza tinerii cu nevoi complexe, cum ar fi: tineri cu dizabilitati, tineri cu

probleme de invatare si integrare, tineri care necesita asistenta socio-pedagogica speciald, tineri

proveniti din familii de migranti, tineri de etnie roma etc.

Facilitarea mobilitatii si sprijin financiar: sunt masuri care isi propun reducerea disparitatilor
geografice si facilitarea unei mobilitati crescute a tinerilor, prin oferirea de granturi de mobilitate sau
sprijin pentru cazare in apropierea locului de munci. In Ungaria aceste masuri de sprijinire a
mobilitatii au vizat tinerii aflati de cel putin 3 luni in situatia de NEET; in Germania se acorda tinerilor
cu dizabilitati o indemnizatie pentru formare; In Franta se acorda o alocatie pentru chirie tinerilor care
au absolvit cursuri de formare. Masuri care ofera sprijin financiar angajatorilor pentru angajarea
tinerilor cu dizabilitati sunt aplicate in Olanda, Luxemburg sau Norvegia.

Stimulente si subventii pentru angajatori: unele tari au implementat masuri care stimuleaza cererea de

angajati, ucenici sau cursanti tineri, mdsuri care vizeaza job-uri subventionate sau reducerea

contributiilor sociale pentru angajator.

Exista si masuri de stimulare a angajarii tinerilor prin sanctionarea angajatorilor: in Franta angajatorii

trebuie sa plateasca o taxa daca nu angajeaza un anumit numar de ucenici.
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Capitolul 4.

Profil statistic

Irina Boeru

Conform ultimelor date Eurostat disponibile, In anul 2013, la nivel european2é 15,8% dintre
tinerii cu varste intre 15 si 29 de ani se incadreaza in categoria tinerilor NEET. Exista insa variatie
mare a acestei rate Intre tarile europene, ea fiind sub 8 puncte procentuale 1n tari ca Olanda (7,1%),
Luxemburg (7,2%), Danemarca (7,5%) si Suedia (7,9%) si ajungand la nivele de peste 20% in Grecia
(28,9%), Italia (26%), Bulgaria (25,7%), Spania (22,5%) si Cipru (20,4%). Si in Romania rata tinerilor
care nu sunt angajati pe piata muncii si nici nu sunt cuprinsi in sistemul educational este dintre cele

mai ridicate la nivelul Uniunii Europene, aproape unul din 5 tineri (19,6%) fiind in aceasta situatie.

Grafic 1: Rata tinerilor NEET in tdrile Uniunii Europene (%), 2013
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Sursa datelor: Eurostat

26 Am folosit ca indicator european media a 27 de state membre, din cele 28 pe care le numara Uniunea la sfarsitul anului
2013, din motive de indisponibilitate a datelor pentru anumiti ani in cazul ultimului stat aderat, Croatia (ceea ce face si media
europeana indisponibild pentru anii respectivi), considerdnd ca aportul acesteia la situatia la nivelul UE nu este unul
substantial si cd o comparatie intre Romania si Croatia nu are o relevanta insemnata pentru prezentul raport.
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Privind mai in detaliu in interiorul grupei de varsta 15-29 ani, se observa o legatura puternica
(corelatie r>0,8) Intre rata tinerilor NEET pentru totalul grupei de varsta si cele pentru subgrupele
incluse in aceasta, 15-19 ani, 20-24 ani si 25-29 ani. Cu alte cuvinte, exceptand cateva cazuri, cele mai
mari rate ale tinerilor NEET pot fi gasite la aceleasi state membre UE indiferent de subgrupa de varsta
luata in calcul, la fel si in cazul celor mai mici rate. Aceasta In conditiile in care categoria celor intre 15
si 29 de ani este una foarte eterogenad, cuprinzand categorii de varsta cu specifice ocupationale diferite,
iar parcursul tinerilor in tranzitia de la educatie la piata muncii difera de la o tara la alta. Faptul poate
fi un indicator al importantei pe care situatia economica generald a unei tari o are asupra ratei
tinerilor NEET. Romania nu face exceptie si se situeaza pe pozitii similare indiferent de grupa de varsta
luata in calcul, in treimea statelor europene cu cele mai ridicate rate ale tinerilor NEET.

Specificul diferit al grupelor de varsta se reflecta insa in valoarea absoluta a ratelor tinerilor
care nu sunt cuprinsi in educatie sau formare si nu sunt angajati. Prezenta mai mare In sistemul de
educatie formala a tinerilor cu varste intre 15 si 19 ani scade mult rata NEET 1n randul acestora, pana
la o medie europeana de 6,6 procente, cu valori minime sub trei procente in Olanda, Germania si
Luxemburg si maxime de peste 10% in Italia (11,4%) si Bulgaria (15,2%). In Romania, unul din 10
tineri (10,1%) intre 15 si 19 ani nu frecventeaza o forma de educatie si nici nu este angajat.

Rata tinerilor NEET este substantial mai mare la grupa de varsta 20-24 ani, media europeana
fiind de 18,5 procente, si doar cu citeva procente mai ridicata la urmatoarea grupa de varstg, 25-29
ani, unde media celor 27 de state membre este 20,9%. Diferente mai puternice decit in alte state intre
cei de 15-19 ani si cei de 20-24 ani sunt in statele din sudul si estul Europei, Romania numarandu-se
printre ele.

In ceea ce priveste diferentele intre sexe, in marea majoritate a statelor europene rata tinerilor
NEET este mai mare in randul celor de sex feminin decat printre cei de sex masculin, cu o diferenta
medie europeand de aproape 4 procente (3,7%). In Romania diferenta intre ratele celor dou sexe este
printre cele mai mari, de 6,8 puncte procentuale, valori mai mari inregistrandu-se doar in Ungaria

(7,8%) si Cehia (9,5%).
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Grafic 2: Diferenta intre rata tinerilor NEET pentru cele de sex feminin si cei de sex masculin, in tdrile

Uniunii Europene (%), 2013
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Sursa datelor: Eurostat, calculele autorilor

La nivel european, variatia diferentei intre rata calculata pentru fete si cea pentru baieti este
foarte mare intre subgrupele de varstd, cel mai mult contribuind la diferenta generala subgrupele
superioare de varsta. Pentru cei mai putin varstnici tineri europeni (15-19 ani) diferentele de rate
NEET intre sexe sunt neglijabile, cu o medie sub un punct procentual si o diferenta negativa, adica o
ratd mai mare in randul celor de sex masculin. Ele cresc la 1,7 puncte procentuale in randul celor intre
20 si 24 de ani si substantial odata cu trecerea la urmatoarea grupa de varstd, 25-29 ani, aici
inregistrandu-se diferente medii de 9 procente intre rata pentru sexul feminin si cea pentru sexul
masculin. Se observa asadar ca la varste specifice cuprinderii in educatia formala (mai ales odata cu
generalizarea educatiei superioare) diferentele dintre rata NEET pentru cele doua sexe nu par a indica
existenta unor probleme, pe cind odata cu intrarea pe piata muncii a tinerilor, ratele diferite indica

parcursuri particulare pentru fiecare sex. Putem mentiona prezenta semnificativ mai mare a fetelor
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printre cei care preiau sarcini de Ingrijire a unui membru al familiei (copii, varstnici) sau care sunt
casnici.

Pentru grupa de varsta 15-19 ani Romaénia Inregistreaza un nivel mai ridicat al ratei NEET
pentru sexul feminin, diferenta intre rate fiind de un punct procentual, cea mai mare intre statele
Uniunii Europene. Pentru cei intre 20 si 24 de ani diferenta intre ratele celor doua sexe este de 5,3%.
In randul celor intre 25 si 29 de ani diferenta este mare, de peste 10 procente (11,8%) - adic putin
sub o treime dintre fete nu sunt angajate si nici nu sunt cuprinse in educatie sau formare, pe cand in
randul baietilor situatia nu se inregistreaza decat in mai putin de unul din cinci cazuri - insa valoarea

diferentei este mult mai apropiata de media europeana a diferentei, de 9 procente.

Grafic 3: Diferenta intre rata tinerilor NEET pentru cei cu educatie intre nivelurile ISCED 3-6 si

cei cu educatie intre nivelurile ISCED 0-2, in tdrile Uniunii Europene (%), 2013
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Sursa datelor: Eurostat, calculele autorilor

Un alt diferentiator al sanselor tinerilor europeni de a apartine categoriei NEET este nivelul lor

de educatie formalg, fiind In medie mai probabila apartenenta la aceasta categorie cu 2,9 procente
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pentru cei cu mai multd educatie, adica cel putin nivelul ISCED 3 absolvit. O situatie inversa se
inregistreaza in Spania si Malta, cu diferente intre rate de 5,3%, respectiv 4,5% mai mult pentru cei cu
mai putind educatie, insa in marea majoritate a tarilor europene situatia este mai problematica pentru
cei cu mai multa educatie, Inregistrandu-se valori maxime ale diferentei pentru Polonia, Slovacia, Cipru
si Grecia (peste 10%). Diferenta din Romania este una moderat3, de doar 3,6 procente.

In ceea ce priveste evolutia in timp a ratei tinerilor NEET, la nivel european aceasta a
inregistrat o usoara scadere de la un nivel de 15,7% in anul 2000, ajungand pana la o medie de 13
procente in anul de debut al crizei economice, 2008. Recesiunea a avut efecte puternice in randul
tinerilor si a dus la cresteri ale ratelor celor care nu sunt cuprinsi in educatie sau formare si nici nu
sunt angajati, situatia inregistrandu-se in majoritatea tarilor europene, cu exceptia Austriei, Germaniei
si Luxemburgului. Asa cum se poate vedea si In grafic, cresterea a fost mai puternica la Inceputul crizei,
estompandu-se odata cu trecerea timpului si ducand media europeana din anul 2013 la o valoare de 15,8

procente, un pic superioara celei din anul 2000.

Grafic 4: Evolutia ratei tinerilor NEET in perioada 2000-2013 in Romdnia $i tdri vecine (%)
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Sursa datelor: Eurostat

In Romania anului 2000, unul din cinci tineri (20,9%) cu varste intre 15 si 29 de ani intra in
categoria NEET, cu 5 procente peste media europeana. Dupa un maxim de 23,5% al ratei NEET atins in

2002, rata romaneasca a scazut sustinut pana in 2008, atingand o valoare de 13,2%, aproape egala cu
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media europeana. Si In Romania evolutia ulterioarda debutului crizei economice este similarad celei
europene, in sensul cresterii ratei NEET, mai accentuata in primii ani, pana la o valoare apropiata celei
din 2000 - 19,6% in 2013.

Atunci cand vorbim despre evolutia in timp a ratei tinerilor NEET, putem urmari atat nivelul
absolut al acesteia, cat si marimea si sensul variatiilor existente; desi valorile absolute pot fi diferite,
doua evolutii asemanatoare din punctul de vedere al variatiei pot indica asemanari substantiale intre
situatiile a doua tari. Este si cazul Romaniei, unde se poate observa similaritatea intre directia evolutiei
ratei NEET de aici si din tara vecind cuprinsa in acelasi val de aderare la UE, Bulgaria, cu diferenta
plasarii ratei din Romania cu o medie aproape constanta de 7 puncte procentuale sub cea din Bulgaria.
Valoarea procentului tinerilor fara ocupatie formala este incepand din 2010 mai apropiata in Romania
de cea din alta tara vecina, Ungaria, desi rata din Ungaria a avut o evolutie mai apropiata de cea a mediei
europene.

Asa cum am aratat mai sus, in Romania diferenta dintre rata tinerilor NEET In populatia
feminina si cea calculata pentru populatia masculina are acelasi sens cu diferenta la nivel european,
adica fetele sunt intr-o masura mai mare cuprinse in categoria tinerilor care nu sunt angajati si nici nu
studiaza intr-un sistem formal. Amplitudinea intervalului dintre rate este mai mare in cazul Romaniei,

avand in timp o valoare medie apropiata de 7 procente fata de media europeana de 5,5%.

Grafic 5: Evolutia ratei tinerilor NEET in perioada 2000-2013 in Romdnia si UE27, pentru populatia
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Sursa datelor: Eurostat

La nivel european anul 2009 aduce o micsorare a diferentei medii dintre ratele celor doua sexe
de la 6 la 4 puncte procentuale, micsorare ce va persista in anii ulteriori. In cazul Romaniei diferenta

scade cu doud puncte procentuale abia in anul 2011. Se poate vorbi despre un efect mai mare al
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perioadei de recesiune economica asupra pietei fortei de munca pentru cei de sex masculin, sectoare
economice in care acestia lucreaza cu precadere, cum ar fi constructiile, fiind mai puternic afectate.

O evolutie diferitd fatd de cea medie europeana are Romania si in cazul intervalului dintre rata
tinerilor NEET calculata pentru cei cu cel putin nivelul ISCED 3 de educatie absolvit si cei cu mai putina
educatie. La nivel european intervalul a fost in perioada 2000-2013 unul relativ constant (abatere
standard de 0,5%), cu o rata in medie cu aproape 2 procente (1,8%) mai mare In cazul celor cu mai
multi educatie. In Romania rata tinerilor NEET a variat mai putin doar in cazul celor cu mai putind
educatie, avand o valoare medie de 6,5 procente, pe cand in randul celor care au absolvit macar liceul
sau o scoala profesionald au existat fluctuatii ale acesteia. Rata tinerilor mai educati care nu au o
ocupatie formala a scazut puternic, cu putin peste 6 procente intre 2002 si 2008, ajungand la o valoare
inferioara ratei corespunzatoare celor cu educatie mai putind, dupa care a crescut pana la o valoare de

11,6% 1n anul 2013.

Grafic 6: Evolutia ratei tinerilor NEET in perioada 2000-2013 in Romdnia si UE27, pentru cei cu educatie
de nivelurile ISCED 0-2 si cei cu educatie de nivelurile ISCED 3-6 (%)
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Sursa datelor: Eurostat

In ceea ce priveste diferentele dintre mediul urban si cel rural, nu existi date disponibile la
nivel european si nici national. Este insa interesant de urmarit rata de inactivitate in randul tinerilor,
diferentiat pe medii de rezidentd, aceasta oferind o imagine asupra diferentelor substantiale existente

in Romania intre cele doua medii de rezidenta.
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Pentru grupele de varsta specifice urmarii unei forme de educatie (mai pronuntat pentru cei de
15-19 ani, dar si in cazul celor de 20-24 de ani), ratele de inactivitate sunt mari, majoritatea celor
inactivi fiind cuprinsi in invatamant. Pentru grupa de varsta 15-19 ani rata de inactiviatate era in anul
2013 de aproape 85%. Exista insa diferente notabile intre mediul urban si cel rural. In cazul celor din
grupa de varsta amintitd, la nivelul anului 2000, cei din mediul rural erau cu aproape 20 de procente
(18,3%) mai putin in randul populatiei inactive, aceasta ardatind o parasire la varste mai mici a
sistemului formal de educatie. Diferenta a scazut considerabil in perioada 2000-2013, ajungand pana la un

minim de 4 procente In anul 2011.

Grafic 7: Evolutia ratei de inactivitate in perioada 2000-2013, pe grupe de vdrstd si medii de

rezidentd (%)
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Sursa datelor: INS, calculele autorilor

Pentru cei din grupa de varsta urmatoare, 20-24 de ani, specifica urmarii fnvatamantului
tertiar, se mentine o rata de inactivitate substantial mai mare in mediul urban, diferenta medie fiind de
12,6 procente. Se observa o crestere asemandtoare a ratei in ambele medii pana in anul de debut al
crizei economice, aceasta indicand cel mai probabil o cuprindere mai mare in invatamantul tertiar,
dupa care rata din mediul urban ramane relativ constants, iar cea din mediul rural Incepe sa scada
pana la o valoare de 43 de procente in 2013. Diferentele de cuprindere in Invatdmantul tertiar intre
mediile de rezidenta ar putea fi si mai mari, stiut fiind faptul ca in mediul rural o parte a populatiei de
facto inactive este mascat cuprinsa in randul celei active si chiar ocupate, luata in calcul fiind

cuprinderea acesteia in practicarea agriculturii de subzistenta.
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Pentru grupa de varsta 25-29 de ani, in anul 2000 diferentele raportate intre mediile de
rezidenta erau neglijabile, valorile ratelor fiind apropiate de 16 procente. Evolutiile ulterioare sunt
diferite, iIn mediul urban rata de inactivitate ramanand relativ constantd, cu o valoare medie de 19
procente in perioada 2000-2013, pe cand in mediul rural aceasta a crescut pana la valori aproape
duble fata de cele de la inceputul perioadei. De data aceasta cuprinderea in sistemul de educatie
formala are o influentd mai mic3a, diferentele fiind de asteptat sa reflecte in special oportunitatile mai
reduse de angajare din mediul rural.

Asa cum era de asteptat, se observa cd la nivel european exista diferente substantiale in ceea ce
priveste volumul si caracteristicile populatiei tinerilor care nu urmeaza o forma de educatie sau
trainining si nici nu sunt angajati pe piata muncii. Utila in Intelegerea fenomenului NEET Ila nivel
european este observarea modelelor similare intre tarile membre UE. O analiza Eurofound din 2012
(Eurofound, 2012, p. 38) grupeaza statele europene in patru clustere in functie de dimensiunea si
caracteristicile populatiei tinerilor NEET cu varste intre 15 si 24 de ani, caracteristici ca statutul,

experienta de munca anterioara, sexul, nivelul de educatie s.a.

Fig. 1: Clustere ale tdrilor UE in functie de rata tinerilor NEET

Romania este plasata in acelasi cluster cu
tarile mediteraneene Italia si Grecia, si cu alte
tari est europene - Bulgaria, Ungaria, Polonia
si Slovacia, adica tarile Uniunii Europene
care in anul 2011 inregistrau (Impreuna cu
Cehia) cele mai ridicate rate ale tinerilor
NEET. Alte caracteristici comune sunt o
pondere a femeilor in randul tinerilor NEET

mult mai ridicata decat media europeans,

respectiv faptul ca majoritatea tinerilor

Sursa: Eurofound, 2012, pp. 38
NEET sunt inactivi pe piata fortei de munc3,
neavand experienta de munca anterioara sau avand mai putina experienta decat media europeana. De
asemenea, ponderea celor descurajati in cdautarea unui loc de munca este mai mare decat media
europeand. O mare parte dintre tinerii NEET au un nivel scazut de educatie, dar si rata tinerilor NEET
in randul celor cu educatie tertiara este peste media europeand. Toate acestea par sa indice mai
degraba existenta unor probleme structurale legate in special de tranzitia de la educatie la piata

muncii.

in cazul Romaniei, la nivelul anului 2013, din totalul tinerilor cu varste intre 15 si 29 de ani

care nu au o ocupatie formald, putin peste o treime se Incadreaza in randul somerilor, restul de doua
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treimi fiind considerati inactivi pe piata muncii. De asemenea, doar trei din cinci tineri incadrati in
categoria NEET declara ca si-ar dori sa munceasca.

Pentru situatia la nivel regional din Romania nu sunt disponibile date decat pentru grupa de
varstd 15-24 de ani. Diferenta maxima Inregistrata in anul 2013 este una insemnatd, de 11 procente,
intre maximul inregistrat in regiunea Sud-Muntenia (23,1%) si minimul de doar 12,1% Inregistrat in
regiunea Nord-Est, valoare sub media europeana de 12,9%. Alte regiuni ale Romaniei cu valori mici ale

ratei tinerilor NEET sunt cea de Nord-Vest (12,9%) si regiunea Vest cu o rata de 13,9%.

Grafic 8: Rata tinerilor NEET in regiunile de dezvoltare ale Romdniei (%), 2013
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Sursa datelor: Eurostat

Proportia ridicata de tineri romani cu varste intre 15 si 29 de ani care nu sunt angajati si nici
nu sunt cuprinsi In educatie sau formare, si anume aproape unul din cinci tineri in anul 2013, este de
natura a crea o problema sociala resimtita ca atare de cei afectati. Astfel, intr-un studiu realizat pe un
esantion de tineri reprezentativ la nivel national (Stoica, 2014), problemele identificate de acestia ca
fiind cele mai grave 1n societatea romaneasca sunt coruptia si saracia (foarte grave pentru doua treimi
dintre respondenti), urmate de alte probleme economice ca nesiguranta locurilor de muncad sau
somajul. Relevant este si faptul ca in Moldova si in Muntenia problema saraciei este resimtita de tineri
ca fiind foarte grava intr-o masura mai mare decat in Bucuresti si in Transilvania, explicatia fiind
legata de nivelul diferit de dezvoltare economica al acestor regiuni si implicit de oportunitatile diferite
pe care tinerii le au (Sandu et al, 2014, pp. 18). Gravitatea problemelor economice este perceputd mai
acut odata cu cresterea varstei.

De asemenea, in topul problemelor de care tinerilor le pasa cel mai mult la nivel personal se
regdseste lipsa locurilor de munca (28%), urmata de alte probleme economice ca salariile si sardcia
(24%). Putin peste jumatate dintre tinerii intervievati declara ca sunt dispusi sa participe la proteste /

manifestari legate de aceste probleme.
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Capitolul 5.

Educatie - participare si obstacole

5.1. Analiza secundara a datelor de cercetare cantitative

Irina Boeru

Atunci cand vorbim despre legdtura dintre educatia formald si formare pe de o parte si
fenomenul tinerilor NEET pe de alta, vorbim de fapt de mai multe categorii de tineri pentru care
aceasta legatura se manifesta in mod diferit, fiind vorba de o gama larga si eterogena de componente
ale sistemelor educational si de formare care se influenteaza. Vom incerca in cele ce urmeaza sa
trecem in revista posibile astfel de legaturi, urmarind acele aspecte care tin de sistemul educational
din Romania cunoscute ca fiind problematice si bazandu-ne Intr-o prima parte pe date secundare,
cantitative, apoi pe datele calitative obtinute in cercetarea de teren.

Asa cum am ardtat anterior, in Romania absolvirea unui nivel superior de scolarizare (nivelul
ISCED3, adica cel putin liceu sau scoala profesionala finalizate) pare sa faca sensibil mai mari sansele
de a fi in categoria tinerilor NEET, diferenta inregistrata intre ratele tinerilor NEET calculate pentru
cele doud categorii fiind de peste 3 procente In anul 2013. Ludnd insa in calcul aspecte ca stabilitatea
angajarii si calitatea vietii nu putem vorbi despre dezirabilitatea ramanerii la un nivel inferior de
scolarizare, tinerii care abandoneaza educatia formala Tnaintea terminarii celor 10 clase obligatorii sau
cei care parasesc timpuriu scoala fiind astfel o categorie de interes din perspectiva problematicii
tinerilor NEET.

Rata bruta de cuprindere in Invatamantul primar si gimnazial, calculata ca pondere a elevilor
scolarizati la nivelul celor doua cicluri educationale in totalul copiilor de varsta corespunzatoare, are o
tendinta descendentd, scazand cu 4 puncte procentuale intre 2009 si 2012. Scaderea ulterioara din
ultimii doi ani scolari reflecta pe langa tendinta existentd si masura trecerii oficiale a clasei
pregdtitoare de la invatamantul prescolar la cel primar, in conditiile in care copiii au continuat sa fie

inscrisi in gradinite.
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Grafic 1: Rata brutd de cuprindere in invdtdmdntul primar si gimnazial in perioada 2009-2014
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Sursa datelor: Apostu et al, 2015, p. 25

Ingrijordtoare sunt insd diferentele mari dintre ratele corespunzitoare celor doui medii de
rezidentd, In mediul rural rata fiind in anul scolar 2013-2014 de doar 84%, cu 13 puncte procentuale
mai mica decat in mediul urban. Discrepante mai mari se gasesc in Invatamantul gimnazial decat in cel
primar, aici diferenta ajungand la 22 de procente, cu o rata de cuprindere de 83% in mediul rural.
Cresterea abandonului scolar dupa terminarea ciclului primar si migratia externa pot fi identificate
drept cauze ale acestor diferente (Apostu et al,, 2014, pp. 25-26).

In ceea ce priveste participarea la invatidmantul tertiar, se poate vorbi de o crestere masivi a
numarului celor care sunt cuprinsi in programe universitare. Faptul este In acord cu tendinta
generalizata la nivel international, de crestere a accesibilitatii studiilor tertiare, iar la nivel national
poate fi pus in relatie cu aparitia facultatilor particulare si relaxarea criteriilor de admitere in
invatamantul superior. Dacd la Inceputul anilor 2000 unul din patru tineri era cuprins in educatia
tertiard, proportia a crescut pand la un maxim de peste 60% atins In anul 2009, dupa care a Inceput sa

descreasca In urmatorii doi ani pentru care exista date.
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Grafic 2: Rata brutd de cuprindere in invdtdmdntul tertiar in perioada 1999-2011

100
90
80
70
60 e — |

our
7
50 ’b(( \ 52
_’ﬂ
20 4

10
0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sursa datelor: UNESCO Institute of Statistics, prelucrdrile autorilor

Felul in care tinerii, beneficiari ai sistemului de educatie, se raporteaza la acesta si la beneficiile
resimtite In urma frecventarii educatiei formale se poate urmari din date de sondaj. Vom folosi in
continuare date din Barometrul de Opinie Publici Tineret 2014. Increderea in institutia scolii este la
un nivel moderat, doar armata si biserica beneficiind de un capital de Incredere mai ridicat din partea
tinerilor. In valoare absoluti ins3, nivelul de incredere nu este foarte mare, aproximativ 40% dintre

tineri declarand ca au incredere multa sau foarte multa in scoala.

Grafic 3: Tineri care au incredere multd si foarte multd in institutii (%), 2014
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Sursa datelor: BOPT 2014, prelucrdrile autorilor
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Multumirea cu nivelul de educatie atins este insa la un nivel ridicat, aproximativ 4 din 5 tineri
cu varste intre 14 si 35 de ani declarand ca sunt multumiti sau foarte multumiti cu educatia formala
urmatd. Declararea unui nivel ridicat de multumire poate fi insa si un semn al asteptdrilor reduse pe
care respondentii le au de la sistemul de educatie si implicit de la capitalul educational acumulat in
perioada anilor de scoala.

Mai putin optimisti se declara atunci cand sunt Intrebati punctual de situatia din Romania in ce
priveste accesul la formele de Invatamant dorite, aproximativ doua treimi dintre tineri spunand in
ultimii ani ca aceasta este o problema.

De asemenea, exprimandu-se in ansamblu despre institutia scolii si modul ei de a isi indeplini
rolul de a-i forma pe beneficiari, tinerii evalueaza cel mai bine capacitatea scolii de a forma o cultura
generala (37% declara ca aceasta se intdmpla Intr-o mare masura), un sfert dintre respondenti cred ca
scoala pregateste tinerii pentru viata, in timp ce doar unul din cinci tineri declara ca scoala raspunde
nevoilor pietei muncii. Se poate afirma ca tinerii sunt mai critici cu acele aspecte ce tin de rolul scolii
care au consecinte concrete, usor identificabile asupra vietilor lor, spre deosebire de cele asupra carora ar

putea avea o perceptie mai degraba difuza.

Grafic 4: Evaludri ale rolului scolii de cdtre tinerii cu vdrste intre 14-35 ani, 2014
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Sursa datelor: BOPT 2014, prelucrdrile autorilor

O evaluare negativa a scolii reiese si din raspunsurile date de tineri la o serie de intrebari
legate de aspecte practice ale acesteia, de la dotarile materiale si orar la stilul de predare si cursuri
optionale. Peste jumatate dintre respondenti sunt de acord cu afirmatii negative legate de toate
aspectele, raspunsurile trebuind insa privite cu rezerva stiuta fiind tendinta respondentilor de a
aproba afirmatiile asupra carora li se cere acordul. Mai relevante pot fi diferentele dintre procentele
celor care sunt de acord cu diferitii itemi. Cei mai multi tineri, peste 80%, spun ca activitatile derulate
in afara scolii sunt putine, iar aplicatiile practice insuficiente, ambele fiind aspecte des intalnite in

discursul public legat de scoala.
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Grafic 5: Tindnd cont de experienta personald avutd in scoald, vd rugdm sd ne spuneti dacd sunteti sau nu

de acord cu urmdtoarele afirmatii (%)
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Sursa datelor: BOPT 2014, prelucrdrile autorilor

Legat de problema abandonului scolar sau a parasirii timpurii a scolii, impedimentele
mentionate de tineri ca fiind asociate cu acestea par sa fie in special de natura financiara. Cei mai multi
respondenti, putin peste 50%, indica cheltuielile prea mari cu scoala, un procent similar (45%)
mentionand nevoia de a se intretine singuri prin munca ca obstacole care 1i impiedica pe tineri sa-si

continue studiile. Un procent de 10% dintre tineri declara de altfel in anul 2014 ca au fost nevoiti sa isi

intrerupa studiile din cauza situatiei economice din ultimii ani.

Grafic 6: In localitatea dvs., care credeti cd sunt principalele obstacole care i-ar impiedica pe tineri sd-si
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5.2. Vulnerabilitatea tinerilor NEET in fata sistemului formal si non-formal de

educatie

Corina-Cristiana Neacsu-Dalu

5.2.1. Aspecte generale ale impactului fragilizarii educationale actuale manifestate
asupra generatiei tinere

Vorbind la modul general, nivelul de educatie joaca un rol important in protejarea individului
in fata somajului, impresia comuna fiind aceea conform careia cu cat nivelul de formare este mai
ridicat, cu atat riscul de a ramane fara loc de munca este mai scazut. Dar, criza economicd mondiala a
redus totusi acest efect, datele statistice analizate prin comparatie, din perioada de dinainte de criza cu
cele de dupa aparitia ei, ne arata ca efectul protector al unei diplome obtinute In invatamantul superior
a scazut in toate tdrile. Mai mult chiar, in unele tari europene din zona mediteraneeana (Grecia, Italia,
Portugalia) sau a unor tari din Europa orientala (Estonia, Lituania, Romania, Slovenia), dar si al altor
tari precum Danemarca si Finlanda, detinerea unei diplome specifice invatamantului superior nu mai
poate reduce riscul de a se afla in somaj, datorat absentei calificarilor.

Incd din 2008, Cecile Van de Velde abordeazi in lucrarea sa ,Devenir adulte. Sociologie
comparée de la jeunesse en Europe”, problema caracterului meritocratic si corporatist al societatii
actuale, doua elemente esentiale care au influentat modalitatea de integrare a tineretului, apreciind ca
politicile din domeniul educatiei au sustinut competitia in cadrul unei scoli, pe care o concepusera
initial ,pentru toti”, o scoala a maselor, transmiterea intergenerationala a inegalitatilor sociale
observandu-se in toate tarile Uniunii Europene.

La fel de relevante sunt si observatiile pe care le regasim in Raportul INJEP (Institut National
de la Jeunesse Européenne et Populaire), ,Inégalités entre jeunes sur fond de crise”, realizat in 2012 de
Observatoire de la Jeunesse et des Politiques de Jeunesse, sub indrumarea unor cercetatori consacrati
precum Francine Labadie si Jean-Claude Richez, care apreciaza ca fragilizarea accentuata a tineretului
si adancirea inegalitatilor intre tineri necesita elaborarea si dezvoltarea unor politici In favoarea
tinerilor, integrate si transversale, dat fiind faptul c3, atat scoala, cat si piata muncii servesc drept
mecanisme care i triaza pe tineri. Filonul constructiei intregului esafodaj argumentativ al studiului
mai sus mentionat ne supune atentiei faptul ca intregul fenomen de reproducere sociald este
dinamizat de componenta scolard, nivelul si tipul diplomei obtinute aflandu-se in stransa legatura cu
modalitatea insertiei profesionale si sociale, insistandu-se pe doua tipuri mari de dificultati, pe care
tinerii le intalnesc cel mai adesea in momentul de fata si anume: traiectoriile/parcursurile scolare si
insertia profesionala, respectiv repercursiunile agravarii acestor dificultati asupra conditiilor de viata

si nivelului de trai, inclusiv asupra independentei rezidentiale.
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Pe de alta parte, in prefata Raportului Mondial asupra Educatiei Incluzive, realizat de UNESCO
in 2012, ,Jeunes et compétences: 'éducation au travail”, Irina Bokova, director general, subliniaza
ideea ca educatia nu se limiteaza doar la faptul ca toti copiii trebuie sa mearga la scoala si ca aceasta
trebuie sa-si propuna sa-i pregiteasca pe tineri pentru viatd, dandu-le posibilitatea sa-si gaseasca un
loc de munca decent, sa-si castige viata si sa contribuie prin aceasta la viata comunitatii din care fac
parte. Multiple elemente prezentate in acest raport ne demonstreaza faptul ca fondurile alocate
educatiei genereaza, pe parcursul unei vieti umane, de zece pana la cicisprezece ori mai multa crestere
economicd. Demn de amintit ni se pare si faptul c3, la nivel mondial, un numar de aproximativ 200 de
milioane de tineri, reprezentand echivalentul a unuia din cinci tineri, dintre care 58% sunt de sex
feminin, au nevoie de o a doua sansa pentru a-si achizitiona competentele elementare bazale, pentru
ca mai apoi sa poata obtine competentele necesare insertiei profesionale, persoanele de sex feminin,
respectiv persoanele cu o stare materiala precara, fiind cele mai expuse. De asemenea, 71 de milioane
de adolescenti din Intreaga lume nu sunt scolarizati, in conditiile in care echitatea si incluziunea sunt
doua conditii esentiale, nu numai pentru ca educatia este un drept universal, dar mai ales pentru faptul
c3, fara o mana de lucru educatd, nicio tara nu poate pretinde ca poate fi competitiva in economia
mondiala actuala.

Asa cum ne aratda Raportul Fundatiei Europene pentru Ameliorarea Conditiilor de Viata si de
Munca, EUROFOUND, realizat in 2012, ,Situatia tinerilor si a tinerilor NEET (Not in Education,
Employment, or Training) in Europa”, politicile care se duc in domeniul educatiei integreaza, pe de o
parte masurile destinate prevenirii abandonului scolar si pe de altda parte, masurile destinate
reintegrarii tinerilor care si-au intrerupt studiile in sistemul formal de invataméant sau formarea
acestora, in sistemul non-formal. Majoritatea tarilor europene adopta diverse masuri de sprijin, cu
scopul de a le oferi tinerilor competentele si aptitudinile necesare, cerute pe piata muncii, Incercand sa
le creeze noi oportunitati.

Problematica tinerilor romani, aflati in situatia NEET, din punctul de vedere al raportarii
acestora la sistemul de educatie formald, respectiv la formele alternative, specifice educatiei non-
formale, este una deosebit de sinuoasd, cu o paleta diversa de nuante si o cazuistica suficient de
consistentd, dupa cum reiese din aprofundarea analizei calitative a studiului nostru de cercetare.

Perceptia sociala generald asupra ansamblului populatiei tinere este, In momentul de fatd, una
suficient de nefavorabilg, tinerii romani fiind apreciati ca avand un nivel destul de scazut de educatie,
ca fiind dezinteresati In a-si gasi un loc de muncg, respectiv a-si sustine o cariera prin seriozitate. Nu
putini sunt acei actori sociali, consilieri din cadrul AJOFM/ALOFM, care se vad indreptatiti sa cuantifice
intr-un procent de numai 20% - 30% pe acei tineri care au o tinta in viatd si care isi urmeaza cu

tenacitate idealurile.
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»Tinerii sunt perceputi ca avdnd un nivel scazut de educatie, ca fiind dezinteresati in a-si gdsi un
loc de muncad,... a-si sustine o carierd prin seriozitate.” (consilier Programe de ocupare, AJOFM mediu
urban);

,Foarte multi tineri sunt derutati, nu prea stiu ce vor... cam 20% ar fi acei tineri care au o tintd in
viatd, majoritatea, absolventi de facultate; ... societatea nu prea ii ia in serios, se cam fereste de ei ... Au
fost crescuti si formati altfel; nu sunt seriosi si nu au experientd, lucru cerut la un loc de muncd; nu
neapdrat o calificare, dar o competentd in plus ...; nu sunt foarte corecti atunci cdnd primesc o sarcind;
sunt superficiali ...” (sef serviciu Management Piata muncii, AJOFM, urban);

» Tinerii sunt foarte dezorientati, nu au cunostinte minime sau puterea de a asculta si intelege, dar
existd si tineri foarte bine pregdtiti; 70% dintre ei sunt nepregadtiti pentru viatd, dar restul sunt tineri
inteligenti si seriosi.” (consilier ALOFM, urban)

» Tinerii sunt neseriosi si dependenti de pdrinti, chiar si peste 25 de ani... Nu sunt atrasi de scoald,
dar fisi doresc sd cdstige multi bani.” (coordonator programe, fundatie, urban).

Paradoxul este cu atat mai mare, cu cit majoritatea tinerilor romani, aflati in situatia NEET,
intervievati In vederea realizarii studiului calitativ in cauz3, sustin cu convingere faptul ca nivelul de
educatie reprezinta un factor decisiv in asigurarea reusitei in viata.

»Merg pe principiul cd in Romdnia, inveti numai dacd vrei, dacd nu vrei, poti sd termini facultatea
cu 5, fard probleme. Am cunoscut si profesori care s-au implicat foarte mult si care ne-au ajutat sd
clarificdm informatii, dar sunt si unii profesori care nu-si dau deloc interesul si tine de student, dacd vrea
sd invete bine, dacd nu, nu.” (tanar, 27 de ani, studii tertiare, urban);

»Scoala clar m-a ajutat sa ajung la facultate; conteazd mult sd ai o scoald... te invatd si despre
viatd; iti deschide orizontul.” (tanar, 23 de ani, 3 ani de studii tertiare, urban);

»Ca sd reusesti, ai nevoie de scoald... bine, si de sustinerea din spate a pdrintilor, a familiei...; fard

scoald e mai greu.” (tdnara, 29 de ani, 4 clase, rural, etnie roma).

5.2.2. Perspective asupra accesului la educatie al tinerilor din Romania, aflati in
situatia NEET

Raportul Mondial asupra Educatiei Incluzive, realizat de UNESCO in 2012, ,Jeunes et
compétences: 'éducation au travail” ne semnala faptul ca populatia tinerilor din mediul urban, care nu
a fost niciodata atat de numeroasa si care va continua sa creasca, are un nivel de instruire mai ridicat
fata de acela al generatiilor precedente, fapt care ar putea reprezenta un motor de schimbare politica
si socialg, dar si un imbold de crestere economica, estimandu-se astfel ca in cursul urmatorilor 30 de
ani quasi-totalitatea cresterii economice mondiale va fi concentratd in orase, populatia citadina
depasind-o pe aceea rurald in toate regiunile de dezvoltare ale globului, pana in 2040. Acelasi studiu
ne subliniazd si faptul ca in zonele urbane, inegalitdtile sunt adesea extreme, iar profunzimea

fenomenului de expunere la sardcia urbana este subestimata.
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Exemplificator este faptul ca, In numeroase tari dezvoltate si in curs de dezvoltare, desi oferta
educationala este mult mai generoasa in mediul urban decat in mediul rural, diferentele intre tinerii
saraci din mediul urban si aceia din mediul rural, din punctul de vedere al achizitiei competentelor
fundamentale, sunt nesemnificative. Mai mult chiar, in 45 de tari cu un venit scazut, respectiv mediu,
obtinut pe cap de locuitor, printre care si tari ale Europei centrale si de Est, tinerii proveniti din familii
bogate au mai multe sanse fata de tinerii proveniti din familii sarace 1n a-si urma studiile pana la finele
primului ciclu de studii secundare.

In cazul in care tinerii din mediul urban au achizitionat deja competentele fundamentale,
atentia va trebui indreptata si dirijata spre achizitionarea de competente transferabile si tehnice, in
special in cadrul intreprinderilor mici si mijlocii, cu potential de crestere. Ucenicia clasica este o
formula cu pertinenta practica, care i-ar putea ajuta pe multi tineri in ocuparea unui loc de munca. Cu
toate acestea, pentru ca tinerii defavorizati din mediul urban sa aiba mai multe sanse de succes, este
oportun ca atunci cand sunt concepute formarile pentru antreprenoriat, acestia sa fi achizitionat deja
competentele de baza si doar sa adauge resursele necesare pentru a-si crea o mica afacere.

Dar, pentru a putea largi posibilitatile de formare si calificare ale tinerilor defavorizati, atat din
mediul urban, dar mai ales din mediul rural se face apel la programele celei de-a doua sanse, care au ca
scop fundamental dotarea acestor tineri cu competente de baza in citit, scris si socotit. Atunci cand
acest tip de formare remediala este combinata cu un program de protectie sociala, beneficiarii sunt cu
sigurantd ajutati sa depaseasca constrangerile saraciei, dar numai pe termen scurt. Pe termen lung, pot
fi concepute programe care sa ofere pe langd formarea din clasd si o experienta profesionald in
meseriile de baza si/sau in meseriile specifice, iar pe deasupra si competente necesare in viata
codiang, respectiv ajutor in gasirea unui loc de munc3, sfaturi si informatii destinate sa le amelioreze
amploiabilitatea.

Perspectivele pe care ni le dezvaluie studiul nostru de cercetare, din punctul de vedere al
ofertei educationale si al participarii tinerilor la educatie, si anume acelea ale actorilor sociali din
mediul urban, In spet3d, consilierii din cadrul AJOFM/ALOFM, fac referire la faptul ca pe langa intreaga
diversitate de oferte educationale pentru toate ciclurile de invatamant (primar, secundar, tertiar) ale
sistemului formal, exista o paleta diversificata de cursuri de formare/reconversie profesionala, care se
realizeaza in scopul insertiei profesionale ulterioare a tinerilor. Cu toate acestea, consilierii din cadrul
acestor institutii ne semnaleaza un mare neajuns, care-i vizeaza pe acei tineri aflati in situatia NEET,
absolventi ai nivelului tertiar si anume, faptul ca oferta de cursuri de formare este inadecvata nivelului
de studii detinut de acestia, pierzandu-se astfel motivatia si impulsul, necesare achizitionarii altor
competente profitabile in vederea unei ulterioare insertii.

LExistd o multitudine de specializdri in cadrul universitdtilor, licee de specialitate, grupuri

scolare...putem vorbi despre o ofertd educationald diversificatd, inclusiv cursuri de formare si reconversie
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profesionald, oferite de AJOFM, in special in domeniul serviciilor.” (consilier Programe de ocupare,
AJOFM, urban);

,Putem vorbi despre o diversitate a ofertei educationale pentru toate ciclurile de invdatdmant; o
multitudine de scoli postliceale... unele semneazd chiar conventii si tinerii pot fi angajati la sfdrsitul
cursurilor. Existd si ONG-uri care oferd tot felul de cursuri in domeniul serviciilor: cofetar, patiser,
cosmetician, frizer... AJOFM-ul care oferd atdt cursuri de formare, cdt si cursuri de calificare pentru
tinerii din mediul rural: lucrdtori in cresterea plantelor, in cresterea animalelor, lucrdtori in constructii
.., se adreseazd si grupurilor vulnerabile: persoane de etnie romd, persoane cu dizabilitdti.” (sef serviciu
Management Piata muncii, AJOFM, urban);

,Gdsim toatd paleta de ofertd educationald, insd pregdtirea lor lasd de dorit. ALOFM oferd
cursuri de calificare.” (inspector ALOFM, urban);

»Oferta educationald existd, dar sunt din ce in ce mai putini tinerii care isi iau bacalaureatul si
din ce in ce mai putini studenti. Cu toate acestea, aproximativ 95% dintre tineri sunt inscrisi in forme de
invdtdmdnt secundar: licee si scoli profesionale.” (asistent social, coordonator Directia de Asistenta
sociala Comunitar3, urban).

Majoritatea tinerilor aflati In situatia NEET, din mediul urban, intervievati in cadrul studiului
nostru ne supun atentiei faptul c3, in ciuda unui sistem educational atat de ofertant si al unor
parcursuri educationale complete, tinerii nu reusesc sa se insereze profesional din cauza ignorarii
competentelor transferabile, pe care angajatorii le considera absolut necesare si a unui stagiu
consistent de pregatire profesionala practica.

... Mi se pare cd facultdtile in sine nu sunt ce cdutam eu. Cred cd atmosfera asta de neseriozitate
si deldsare as putea sd o intdlnesc si in alte facultdti. ... mi se pare cd e ceva general, legat de cdt de
departe sunt cumva ce te invatd in facultate, fatd de ce iti cere viata. Sunt doud lucruri foarte diferite si
activitdtile din facultate nu sunt deloc la zi; sunt 200 de studenti care termind in Cluj ... nu au unde sd
facd practica; se trec doud saptdmdmni de atelier, ca fiind practicd si s-a rezolvat problema.” (tanara, 25
de ani, studii tertiare postuniversitare, urban);

»Educatia e destul de in reguld, cel putin privind liceul ... Facultatea din Suceava nu e foarte bine
pusd la punct, dar am avut niste proiecte cu profesori de la universitate si eu am rdmas impresionat de
ceea ce ar putea sd zicd, sd ne invete.” (tanar, 24 de ani, studii tertiare postuniversitare, urban);

+Problema nu este oferta serviciilor in domeniul educatiei, ci faptul cd, dupd ce au terminat o
scoald, tinerii nu isi gdsesc un loc de muncd. Si asta pentru cd ni se cere de fiecare datd experientd si
experienta nu o putem avea, dacd nu muncim. In ziua de azi scolile/liceele nu-ti mai oferd o practicd; mai
nou trebuie sd le cerem noi profesorilor/pedagogilor sd facem niste cursuri practice.” (tanar, 28 de ani,
studii secundare fara bacalaureat, urban);

»Cand am fost la profesionald la Lugoj, nu prea se fdcea scoald; nu s-a fdcut practica bine... nici

nu erau conditii, ...nu existau asa multe service-uri. Calificdrile la profesionald sunt nule..., cum am fost
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eu, am terminat ca lucrdtor in mecanicd si dacd nu lucram si nu furam de la unul, de la altul, nu stiam
nimic.” (tanar, 24 de ani, scoala profesionald, urban);

,Conditiile la scoald sunt bune, dar scoala in ansamblul ei nu te pregdteste pentru ocuparea unui
loc de muncd.” (tanar, 29 de ani, 6 clase, urban);

LAm fdcut 8 clase; mi-a pldcut. Educatia a fost foarte bund, dar nu retineam. ...Scoala nu te
pregdteste in totalitate pentru a ocupa un loc de muncd.” (tandra, 22 de ani, 8 clase, urban).

Intorcandu-ne la Raportul Mondial asupra Educatiei Incluzive, realizat de UNESCO in 2012,
sJeunes et compétences: I'’éducation au travail”, acesta subliniazd de asemenea faptul ca tinerii din
mediul rural, care beneficiaza de un program adecvat de formare, au cele mai mari sanse sa
depiseascid posibilele neajunsuri materiale ulterioare. In conditiile in care populatia mondiali
continud sa creasca si cerintele alimentare sunt din ce in ce mai mari, iar suprafetele agricole din ce in
ce mai rarefiate, nevoia dezvoltarii de competente in randul tinerilor din mediul rural, in asa fel incat
acestia sa-si poata insusi noile tehnici utilizate Tn agricultura si sa acceada mai mult la locuri de munca
non-agricole devine imperios necesari. In felul acesta, ameliorarea nivelului de instruire si respectiv al
competentelor tinerilor din zonele rurale si in special al tinerelor femei, ar putea sa atraga dupa sine
largirea perspectivelor acestora, crescandu-le productivitatea, In beneficiul familiilor lor si al
economiei, in general. Tinerii din mediul rural nu vor putea profita de programele de formare dacd nu
detin competentele de baza in cunoasterea noilor tehnologii, pe care sa le poata aplica In comert si/sau
agricultura.

Largirea accesului la scolaritatea primara si secundara pe de o parte si adaptarea acestora la
particularitatile mediului rural, pe de alta parte, sunt prioritati esentiale, pe care fiecare Stat are
obligatia sa le onoreze. Sub acest aspect, sustinerea programelor remediale, capabile sa asigure o a
doua sans3, atat prin aportul competentelor de baza cat si printr-o formare, care sa asigure o calificare
in activitatile agricole si/sau in cele non-agricole este Incurajata la nivel global.

in mediul rural, actorii sociali, in marea lor majoritate, asistenti sociali ai Directiilor de
Asistenta Sociald/Serviciilor de Asistenta Socialda din cadrul primariilor, ne prezinta urmatoarele
caracteristici si anume: existenta uneia sau a doua scoli cu clasele I-VIII, respectiv a unui liceu (de
obicei cu profil tehnologic), tinerii fiind In cele mai multe cazuri obligati sa-si continue studiile
secundare/tertiare in localitatile aflate in proxima vecinatate.

»Tinerii de aici sunt diferiti in functie de zona din care provin; zona Stupdrei este ocupatd de
tineri romi ... si ei nu prea lucreazd; majoritatea primesc ajutor social ... nu merg la scoald; se inscriu
pdnd in clasa a VIII- a si renuntd .... Tinerii din Mihdesti, majoritatea urmeazd cursurile superioare de
fnvdtdmdnt; la 10 km de Rdmnicu Vdlcea; merg la licee, apoi la facultate.” (asistent social, primarie,
rural);

»~Majoritatea tinerilor frecventeazd scoala si cele doud licee din Ulmeni, unul de stat, celdlalt

particular, mai putin comunitatea de romi; ei se opresc la 8 clase, foarte putini fiind aceia care continud.
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Majoritatea tinerilor se opresc la zece, doudsprezece clase (putini iau bacalaureatul), dar sunt si tineri
care merg la licee in Baia Mare, apoi la facultate.” (asistent social, primarie, rural);

LAu scoli cu clasele I-VIII si liceu cu profil tehnologic, grupuri scolare; clasele functioneazd si cu
10-15 elevi. Primdria ii ajutd pe tinerii care vor sd urmeze cursurile invdtdmdantului secundar la
Constanta cu abonamente sociale pentru transport, acordate in urma unor anchete sociale.” (asistent
social, primarie, rural);

»e- 95% dintre tinerii inscrisi in diverse forme de invdtdmdnt: scoli, grupuri scolare, licee. Elevii
sunt sprijiniti si indrumati sd facd cdt mai multd scoald. Existd o strdnsd colaborare intre scoald si
Primdria din ... ; se foloseste sala de sport a comunei de cdtre elevi; existd microbuze scolare, copiii fiind
adusi cu microbuzele din localitdtile comunei, lucru care conferd o sigurantd mai mare pdrintelui.”
(director coordonator de scoald pentru mai multe localitati, rural);

»EXistd scoald cu clasele I-VIII, unele sate au doar I-1V, iar satul centru de comund V-VIII. Existd si
licee si scoli profesionale si mai departe merg la facultate in Cluj, in Oradea; cu patru ani in urmd din 20
de elevi, 15 deveneau studenti.” (administrator primarie, rural).

Particularitatile mediului rural din punctul de vedere al participarii tinerilor la educatie sunt
preponderent legate de dificultdtile survenite in continuarea studiilor secundare, respectiv de
abandonul scolar timpuriu, in special in cazul tinerilor proveniti din familii cu o stare materiala
precard, de cele mai multe ori apartinand etniei rome, pentru care sunt prevazute atat cursurile oferite
de Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, prin programul de educatie remediald ,A doua sansad”,
cat si cursurile de calificare oferite de AJOFM.

WA existat si programul <A doua sansd>, a functionat o vreme, apoi hu au mai fost suficienti
candidati.” (director coordonator de scoala pentru mai multe localitati, rural)

Cei mai multi dintre tinerii aflati In situatia NEET din mediul rural, al caror parcurs educational
a fost intrerupt, fie datorita unor impedimente de ordin material, respectiv familial, fie datorita unor
cutume culturale, In special in ceea ce priveste comunitatea de etnie rom3, considera ca participarea la
educatie este absolut necesara pentru un tanar si se autovictimizeaza, putini fiind aceia care reusesc
sa-si propuna o noua abordare educationald, un nou parcurs in favoarea unei insertii profesionale
ulterioare.

wScoala a fost ok. ... mi-a fost de folos, am avut un profil bun, dar am intrerupt scoala pentru cd m-
am mdritat.” (tdnara, 17 ani, gimnaziu);

JAs fi vrut sd fac mai multd scoald, dar nu s-o putut ...cd nu au avut pdrintii mei bani. Am fost
multi copii... le-a fost greu la pdrinti ca sd ne trimitd mai departe.” (tdnard, 27 de ani, studii primare,
rural);

.- NU prea am mers bine cu matematica; stiu sd citesc, sd scriu, stiu cdt de cdt sd md descurc. ...
Nu prea am avut posibilitdti; ficeam naveta pe jos ... ; nu au putut sd md intretind pdrintii.” (tanara, 23

de ani, 6 clase, rural);
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»-am luat bac-ul, dar nu am mers mai departe si din cauza posibilitdtilor materiale. Media de la
bac a fost mai micd pentru cd nu am fdcut meditatii. Am vrut la o facultate din Galati, la buget, dar din
cauza mediei, nu am intrat... Prefer sd mai astept, sd imi caut un loc de muncd si apoi sd md gdndesc si la
o facultate. ... lIar pentru un loc de muncd, chiar dacd ai o facultate, ti se cere sd ai experientd sau
vechime, iar eu dupd ce termin o facultate sau un liceu, cum sd am experientd?” (tanara, 19 ani, studii
secundare, rural).

Asigurarea egalitatii de sanse, prin intarirea accesului la educatie, constituie un prim pas
important care sa ne garanteaze faptul ca tinerii vor putea detine intregul evantai de calificari
necesare pentru a-si ameliora perspectivele, chiar si in cazul acelora dintre tineri care au nevoie de o a
doua sansa pentru a se instrui si de o formare suplimentara, care sa le ofere o calificare in afara

sistemului formal de Invatdmant.

5.2.3. Particularitati legate de calitatea actului educational, vazute prin prisma tinerilor
din Romania, aflati in situatia NEET

Numarul anilor de studii nu ne poate oferi decat o imagine imperfecta despre ceea ce invata
tinerii. Faptul ca au absolvit Invatamantul secundar nu inseamna, in mod obligatoriu si ca tinerii detin
competentele necesare pentru a putea obtine un loc de munci satisficitor. in viziunea angajatorilor,
diplomele nu mai reprezinta decat un indiciu asupra potentialului sau al capacitatilor tanarului care isi
cauta un loc de munca, dar nu dau nicio informatie despre productivitatea sa reald. De aceea,
angajatorii 1si doresc sa fie siguri de faptul ca tinerii care fac aplicatii pentru a obtine un loc de munca
stiu sa-si foloseasca informatiile pentru a rezolva probleme, cd au initiativa si comunica in interiorul
echipei din care fac parte etc. si aceste competente transferabile nu se invata dintr-un manual, ci se
dobandesc printr-o educatie de buna calitate, dar tocmai acesta este impedimentul si aceste neajunsuri
sunt semnalate in bloc de angajatori, atunci cand sunt puse in discutie posibilititile de insertie
profesionala ale tinerilor.

Amploarea inegalitatilor 1i priveaza pe foarte multi tineri de posibilitatea realizarii
adevaratului lor potential. Exista un contrast foarte mare Intre familiile bogate si cele sarace dar, chiar
si in cazul tinerilor proveniti din familii mai instarite, un nivel de educatie ridicat nu atrage in mod
obligatoriu dupa sine garantia unui loc de munca si mai ales a unui loc de munca satisfacator. Lipsa
unor perspective clare legate de un loc de muncd, pentru o populatie de tineri In continua crestere,
este amplificata si de incapacitatea sistemului de educatie formala de a-i pregiti in mod adecvat
pentru piata muncii, angajatorii fiind in permanenta nemultumiti de faptul ca angajatii nu dispun de
competentele necesare.

Locul de rezidenta al tinerilor poate sa influenteze, fara echivoc, posibilitatile si parcursurile
educationale, respectiv profesionale ale tinerilor, disparitatile intre tinerii din mediul rural si aceia din

mediul urban sau intre regiuni, fiind agravate de disparitatile de gen, tinerele fete/femei din mediul
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rural fiind acelea cu sansele cele mai reduse In achizitionarea competentelor fundamentale. De
asemenea, situatia familiald: structura si marimea familiei, nivelul resurselor si nivelul studiilor
parintilor au un impact direct asupra sanselor de reusita scolara. Toti acesti factori ne demonstreaza,
de altfel, fenomenul de transmitere intergenerationald a inegalitatilor sociale, care raman Inca grevate
si la nivelul realitatilor cu care se confrunta sistemul formal de educatie. Dar, nu trebuie neglijat faptul
ca o educatie de buna calitate da siguranta si-i Incurajeaza pe tineri sa achizitioneze acele competente
transferabile cum ar fi: stima de sine, motivatia sau aspiratiile, fiind benefice mai ales acelora care nu
se bucurad de un mediu familial favorabil evolutiei lor. Atunci cand mediul socio-cultural determina o
lipsa a stimei de sine, mai ales in randul tinerelor femei, de exemplu, o educatie de buna calitate poate
sa le ajute sa-si recapete increderea in fortele proprii. Aceste competente pot, de asemenea sa le
insufle tinerilor dorinta de a studia si pasiunea pentru un anumit domeniu, permitandu-le astfel sa
raspunda exigentelor impuse pe piata muncii.

Tranzitia de la scoala la viata activa este pentru majoritatea tinerilor una periculoasa si dificil
de realizat. Dezavantajele cu care acestia se confrunta in mod frecvent sunt date de penuria locurilor
de munca si de calitatea mediocra a locurilor de munca disponibile, care pot sa fie precare si prost
remunerate. Factorii legati de dezavantajele in ceea ce priveste educatia, cum ar fi: saracia, genul sau
handicapul sunt adesea asociate cu dezavantajul pe care il prezinta piata muncii, atunci cand este
vorba despre tineri. Si aceasta nu este o purad coincidentd, ci rezulta din efectul conjugat al unei
dezvoltari inegale de competente, de norme sociale si din discriminarile survenite pe piata muncii. Sa-i
transformi pe tineri in someri sau sa le oferi un loc de munca sub nivelul studiilor efectuate, pe
perioade lungi de timp, nu numai ca poate provoca risipirea unei resurse pretioase, dar risca sa le
pericliteze iIn mod evident carierele profesionale.

Din punctul de vedere al calitdtii actului educational, actorii sociali din mediul urban,
intervievati cu ocazia realizarii cercetarii calitative, consilieri AJOFM/ALOFM apreciaza ca atat
programa scolar3, cat si materiile de studiu ar trebui adaptate la realitatea ceruta de piata muncii, mai
mult chiar, considera absolut necesara implicarea marilor angajatori in procesul instructiv-educativ
prin asigurarea pregatirii practice direct la locul de munca. Analizele nuantate pe care acesti actori
sociali le realizeaza au tonuri deosebit de grave, culminand cu asumarea unor opinii conform carora
sistemul formal de invatamant din Romania nu este nici acum, dupa atatia ani, centrat pe elev, ci pe o
insumare de informatii, putin utilizabile de catre tanarul secolului XXI, iar sistemul de evaluare
romanesc, aproape binar, apreciind pregatirea tinerilor ca fiind ori foarte bung, ori foarte slaba.

»~Problema este cd foarte multi tineri ies de pe bdncile scolii fdrd o minimd experientd, un stagiu
de pregadtire profesionald practicd. ... Din punctul meu de vedere, ceea ce se invatd in scoald nu tine pasul
cu tehnologia actuald, cu cerintele de la locul de muncd. Ar fi o bund rezolvare a problemei dacd mediul

economic ar intelege sd asigure practica la locul de muncd. Tinerilor le-ar fi mult mai usor sd se insereze
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si sd facd fatd la locul de muncd, dacd angajatorii s-ar implica.” (consilier Programe de ocupare, AJOFM,
urban);

,Din pdcate, in ultima vreme, tinerii care vin i se inscriu pentru somaj nu prea au studii. In jur de
aproximativ 60-70% abia termind scoala generald, iar ca sd-i putem prinde pentru un curs de calificare,
scoala generald trebuie sd fie terminatd ... si asta se intdmpld cam in ultimii 5 ani. La noi oricum nu
ajung totli tinerii; ajung doar aceia care se inregistreazd la ajutor social, dar sunt multi tineri fdrd studii.
... Pentru tinerii cu studii superioare, depinde foarte mult de facultatea pe care o termind. Per ansamblu,
cred cd existd o discrepantd Intre partea teoreticd si pragmatismul de la locul de muncd.” (sef serviciu
Management Piata muncii, AJOFM, urban);

»Nivelul de educatie este foarte scdzut, dar e pe categorii... Dacd ludm un tdndr de la un liceu
industrial sau din zona industriald, are un anumit nivel de educatie ... dacd ludm un tdndr de la un liceu
teoretic, este altceva. ... Da, nivelul a scazut. Dacd pe vremuri exista un nivel mediu oarecum egal, acum
sunt doud extreme: sunt foarte putini cei care invatd foarte bine si marea majoritate, care au un nivel
scdzut ... foarte multi care abandoneazd scoala.” (consilier ALOFM, urban);

JAcum, in 2014, cred cd nivelul de educatie a mai crescut putin, pentru cd avem foarte multi
absolventi de liceu ... Unii sunt copii foarte seriosi care doresc sd termine un liceu, care doresc sd se
inscrie la facultate, sd o termine si sd lucreze ... si sunt si copii corigenti, care au venit aici ... ca peste tot,
depinde de mediul in care au crescut, de familie, de profesori, de diriginte si de el, la urma urmei.”
(inspector ALOFM, urban).

Este deja evident faptul ca programa scolara trebuie reinnoits, flexibilizata si adaptata mai
mult la noile realitati cerute de piata muncii, impresia generala a acestor actori sociali fiind aceea ca
pregdtirea tinerilor in sistemul de invatamant formal nu-i poate ajuta decat intr-o masura scazuta in
ocuparea unui loc de munca si mai apoi, in a face fata provocarilor acestuia. Materiile studiate sunt
numeroase, continuturile sunt minutios prezentate, iar avalansa de informatii pe care le primesc si
care nu reusesc sa fie asimilate, 1i destabilizeaza pe tineri, iar pe angajatori 1i determina sa evite
angajarea tinerilor care tocmai au finalizat un ciclu de studii in sistemul formal, fiind constienti de
faptul ca vor trebui sa investeasca in ei, sa le faca cursuri de formare si ca pentru o perioada de timp,
cel putin, ei nu vor putea fi eficienti.

,Sd facd cursuri de comunicare, neapdrat de cdnd sunt mici si sd aibd mai putine materii. Sunt
prea multe materii, prea stufoase; primesc prea multe informatii si nu reusesc sd le asimileze si practica
care lipseste total, nemaiexistdnd scolile de arte si meserii. Practica mi se pare foarte importantd, chiar
dacd urmeazd un liceu teoretic; este bine sd li se ceard mdcar o lund de practicd in fiecare an scolar. Si
voluntariatele mi se par foarte importante pentru cd ele aduc un plus de valoare; formatorii fiind foarte
tineri, elevii se indreaptd cu pldcere spre cursurile din registrul non-formal.” (sef serviciu Management

Piata muncii, AJOFM, urban).
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Mai mult chiar, asistentii sociali ai Directiilor/Serviciilor de Asistentd Sociala din cadrul
primariilor nuanteaza aceste puncte de vedere, adaugand perceptia legata de faptul ca sunt din ce in ce
mai multi tineri, care nu mai apreciaza informatiile pe care le primesc in cadrul sistemului de
invatamant formal, fapt datorat incapacitatii profesorilor de a-i atrage pe elevi in studierea disciplinei
pe care o predau, de a-i face sa gindesca si sa descopere lucruri noi si de a invata din placere si
pasiune.

JIn ultimul timp, am observat cd tinerii, inclusiv cei care ajung la noi in Centru au un mivel de
educatie foarte scdazut si asta se datoreazd si faptului cd profesorii se implicd din ce in ce mai putin in
educatia lor. ... Multi tineri mdrturisesc cd ajung sd renunte la scoald si pentru cd nu au o relatie bund cu
profesorii. Pdrerea mea este cd sistemul de invatdmdnt nu este nici acum, dupd atdtia ani, axat pe elev ...
Profesorii nu stiu sd-i atragd pe copii cdtre scoald, sd-i facd sa gdndeascd, sd descopere lucruri noi, sd
invete din pldcere si pasiune. ... Nimeni nu se gdndeste cd nu toti elevii trebuie sd fie viitori studenti, cd
este foarte important sd existe persoane care cunosc §i stapdnesc bine o meserie si o fac cu pasiune.” (sef
serviciu Directia de Asistenta sociald, Centrul pentru Persoane fara Adapost, primarie, urban).

Extrem de importanta este intelegerea faptului ca misiunea scolii este aceea de a transmite si
alte competente in afara acelora furnizate in cadrul disciplinelor de studiu si angajatorii nu pierd nicio
ocazie sa nu sublinieze importanta pe care ei o acorda competentelor transferabile, cum ar fi:
aptitudinea de a-si pune 1n practica cunostintele, atunci cand se afla in situatii profesionale reale, de a
rezolva probleme neprevazute si de a comunica eficient cu colegii sai. Tari precum: Danemarca, China,
Noua Zeelanda si Australia considera ca rezolvarea de probleme reprezinta un element cheie, pe care
orice programa de invatamant ar trebui sa o includa, intelegand prin aceasta ca tinerii sa fie capabili
sa-si dovedesca simtul critic, sa fie creativi , sd dea dovada de gandire si de logic3, sa-si exerseze
imaginatia, sa ia initiative si sa fie capabili de flexibilitate, sa adopte diferite unghiuri ale analizei unei
probleme, sa experimenteze idei inovatoare si originale, sa ia decizii bazate pe experienta si pe date
factuale.

De asemenea, utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si comunicarii in educatie castiga din
ce In ce mai mult teren in intreaga lume, fie ca ne referim la sistemul formal sau informal,
intreprinderile utilizdnd din ce in ce mai mult telefonul mobil, calculatorul si Internetul, atit in
schimburile pe care le realizeaza, cat si In ceea ce priveste latura comerciald. Cu toate acestea,
informatica este inca predatd la scoala ca o competenta tehnica si profesionald, care trebuie
achizitionata si nu ca un mijloc de dezvoltare a competentelor transferabile.

In mediul rural, asistentii sociali, respectiv inspectorii din cadrul Directiilor/Serviciilor de
Asistenta Sociala intdresc aprecierile colegilor din mediul urban, considerand ca tinerii nu au o
atitudine deschisa fata de scoalad si datorita faptului ca ei nu se regasesc in programa scolara, iar
experientele si informatiile primite prin intermediul educatiei informale devanseaza achizitiile

realizate 1n registrul formal. Pe de alta parte, aprecierile actorilor sociali din mediul rural cu privire la
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calitatea actului educativ sunt realizate in stransa corelatie cu atitudinea pe care atat tinerii, cat si
parintii acestora o au fata de scoal3, in general. O atitudine pozitiva si apreciativa din partea tinerilor si
a parintilor ar atrage dupa sine o mai mare importantd acordata actului educativ si In acest fel sanse
sporite in realizarea unei insertii profesionale ulterioare satisfacatoare.

.Nu cred cd sunt asa de pregdtiti sd se descurce practic. Existd o rupturd intre informatiile
teoretice, pe care le primesc la scoald si punerea lor in practicd ... de fiecare datd trebuie sd fie ajutati.”
(referent, Directia de Asistenta sociala, primarie, rural);

WSistemul de invdtdmdnt romdnesc este foarte amplu, contine foarte multe materii; ca informatie,
este un volum mare si nu toti elevii fac fatd ... Le-ar fi foarte util dacd ar asculta ce le transmit profesorii
pentru cd, pe ldngd materia predatd, mai primesc sfaturi pentru viatd.” (consilier educativ, Grup scolar,
rural);

.Mi se pare cd nivelul lor e mai slab din cauza atitudinii lor, sustinutd de cdtre pdrinti. Elevii
vorbesc foarte urdt despre profesori, ori eu cred cd ar trebui sd existe o colaborare mai strdnsd intre
pdrinti si profesori.” ( asistent social , primarie, rural);

»Nivelul a scazut foarte mult. Foarte multi dintre cei care au terminat liceul nu au diplomd de
bacalaureat. Dar, pot sd spun cd nici profesorii nu-si dau interesul. ... Scoala este tratatd cu lejeritate.
Pentru cel carte vrtea sd ajungd mai departe, da, scoala este un ajutor, pentru cel care se plafoneazd...”
(inspector Directia de Asistenta sociald, primarie, rural);

LPdrintii inteleg cd e importantd educatia, dacd la sfdrsitul ei stiu cd al lor copil beneficiazd de un
loc de munca si stie ceva sd facd practic ... pur si simplu, practic i intereseazd, nu teoretic.” (asistent
social, primarie, rural).

In mediul urban, numerosi tineri aflati in situatia NEET, intervievati in cadrul studiului nostru,
care au atins nivelul tertiar al studiilor semnaleaza cu precadere faptul ca neajunsurile sistemului de
educatie formala se datoreaza lipsei de adecvare a informatiilor teoretice la pragmatismul cerintelor
impuse de piata muncii, aflata intr-o dinamica continua. Acelasi neajuns este semnalat si de alti tineri,
aflati in situatia NEET, absolventi ai unor scoli profesionale, care apreciaza ca, desi au absolvit o scoala
de meserii, detin foarte putine abilitati practice, specifice meseriei respective.

»Nu suntem pregadtiti pentru ceea ce ni se cere si e asa o presiune din partea societdtii, ... intr-o
facultate normald se cer stagii de practicd; poate e o micd portitd prin care poti sd-ti gdsesti un loc in
care sd lucrezi si ai, dupd aia, contact cu oamenii din domeniul acela si ai o0 minimd experientd a ceea ce
fnseamnd sd fii angajat.” (tandra, 23 de ani, studii tertiare, urban);

.Nu este suficient doar sd vrei sd inveti ... sunt chestii teoretice, dar cdnd incepi sd-ti cauti de
lucru, dai foarte mult de chestii practice si dacd nu ai experientd cu interviurile sau nu ai intrat in contact
cu persoane din HR... Odatd ce iesi de pe bdncile scolii, nu prea esti pregdtit; ai un soc ... Se fac
generalitdti in facultate. Sunt sase luni de cdnd caut un loc de muncd si, avdnd doud facultdti, am fost la

interviuri la care mi s-a oferit salariul minim pe economie, adicd nici mdcar o diferentiere fatd de cineva
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care are opt-zece clase. ... Din punctul meu de vedere, patru ani sunt pierduti, in momentul acesta ... n-am
niciun avantaj cd am terminat o facultate.” (tdnar, 27 de ani, absolvent a doua facultati, urban);

,Cdnd am fost la Lugoj, la profesionald, nu prea se fdcea carte; md duceam o datd pe sdptdmdnd,
apoi peste doud sdptdmdni si pe urmd la sfarsitul anului sd imi iau diploma. Deci nu s-a fdcut practicd
bine. ... In general, in practicd, pe oricine pui, nu stie nimic; calificdrile de la profesionald sunt nule.”
(tanar, 24 de ani, scoala profesionald, urban);

LSunt multumit cd am terminat liceul, dar ca meserie, nu ... Am fost exmatriculat de la liceu; dupd
aia, m-am inscris la scoala profesionald. Am terminat la seral. .. Am fdcut o scoald de meseril, in care nu
am invdtat nimic despre meserie.” (tanar, 23 de ani, scoala profesionald, fara bacalaureat, urban).

Investitia In dimensiunea practicd a invatdrii ne este semnalata si foarte convingator
argumentata si de catre un tanar absolvent de studii tertiare, din mediul rural, care le sugereaza
angajatorilor un grafic de parcurs in privinta formarii la locul de munca si conditionarea angajarii de
fidelizarea profesionald a tanarului in cauza.

»Da, dacd s-ar investi mai mult in partea practicd. ... poate o formare practicd la locul de muncad
ar fi utild ... Dacd s-ar investi o jumdtate de an in mine, apoi as putea sd produc pentru firma aceea.
Tinerii sunt disperati dupd un loc de muncd si ar fi interesati direct sd se investeascd in ei, in mod util. De
obicei, angajatorii iti oferd un salariu foarte mic si demotivant si-ti spun cd mai au incd 3-4 persoane care
asteaptd la usd. Eu as fi de acord sd se semneze un protocol cu angajatorul; el sd investescd in formarea
tandrului timp de 6 luni de zile si sd-i pretindd ca pentru o perioadd de minimum 2 ani sd rdmdnd
angajat al firmei respective si sd nu poatd pleca in altd parte.” (tanar, 28 de ani, studii tertiare, rural).

Asa cum putem desprinde din prezentarile minutioase realizate in cadrul Raportului UNESCO
din 2012, absenta calificarilor nu este singura cauza a imposibilitatii tinerilor de a-si gasi un loc de
munca remunerat in mod decent, la aceasta adaugandu-se, pe rand: tendinta de stagnare a economiei,
politicile corupte si practicile nepotice, care joaca si ele un rol determinant, rata somajului fiind un
indicator foarte bun pentru tarile cu un venit ridicat pe cap de locuitor, respectiv munca precara si
foarte slab remunerati, dovedindu-se a fi pertinenti pentru acele tiri cu un venit mediu si scazut. In
numeroase tari europene, tinerii cu un nivel scazut al calificarilor prezinta riscul cel mai mare de a
ramane blocati In eforturile lor de a intra pe piata muncii. Tinerii cu un nivel de educatie mai ridicat
realizeaza mai rapid tranzitia de la scoald la viata activa, putandu-se observa o discrepanta uriasa in
ceea ce priveste rata locurilor de munca intre tinerii care nu si-au finalizat al doilea ciclu al
invatamantului secundar si aceia care au mers pana la capat, iar aceasta prapastie ramane aceeasi,
chiar si la zece ani de la parasirea scolii. Pentru tinerii capabili sa urmeze studiile celui de-al doilea
ciclu de invatamant secundar, facilitarea tranzitiei de la scoala la piata muncii poate fi realizata gratie
stagiilor, realizate direct in intreprinderi si al formarilor prin ucenicie la locul de munca, tinerii
dobandind astfel atat competente transferabile, cat si competente profesionale, ficind experienta

directa a locului de munca.
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Programele de ucenicie formalad sunt concepute pe mai multi ani, dar stagiile in intreprinderi
nu depdsesc niciodatd mai mult de cateva saptamani sau citeva luni, In general stagiarii nefiind
remunerati sau neavand drept decat la o indemnizatie foarte mica. Cat despre ucenicia formala,
obiectivul clar definit al acesteia este acela de a-i Invata pe tineri o meserie, intreprinderea fiind locul
de achizitie a competentelor recunoscute printr-o calificare. Ucenicii primesc de obicei o alocatie sau
un salariu minim pe parcursul intregii durate a formarii lor, intreprinderea fiind aceea care suporta
cheltuielile, iar Statul, cel care asigura costul scolaritatii.

Stagiile in intreprinderi, mai ales cele de scurta duratd, pot fi utile tinerilor, deoarece
reprezintd o ocazie pentru ei de a descoperi lumea in care vor lucra, de a-si face si o alta imagine
despre ceea ce reprezinta o cariera, de a fi motivati mai mult pentru a-si desavarsi studiile si de a-si
dezvolta competentele transferabile. Dar, se poate Intdmpla ca aceste stagii care le sunt propuse sa
reproduca, la randul lor, discriminarea pe piata muncii, in asa fel incat tinerilor din mediile
defavorizate sa le fie mai greu sa obtina un loc de munc3, din motive legate de sex, de handicap sau de
originea etnica. In acest sens, o ancheti realizati in 2011 in legdtura cu stagiarii din Europa a aritat ci
jumatate dintre ei nu erau remunerati in niciun fel. Drept consecinta, majoritatea dintre ei erau
obligati sa recurga la ajutorul financiar al parintilor, pentru a putea beneficia de acesta experienta
profesionala: un sistem care-i exclude de facto pe acei tineri care doresc sa-si fundamenteze si o
experientd profesionala. Conceperea si realizarea unor programe care sa puna laolalta ucenicia
formala si scolarizarea este inca una foarte dificila. Prin comparatie cu tarile mai bogate ale Uniunii
Europene, tarile cu un venit scazut sau mediu pe cap de locuitor poseda mai putine intreprinderi si
industrii ale sectorului formal, capabile sa fie partenere, iar mijloacele lor de reglementare sunt
insuficiente. Pe de alta parte, guvernul, angajatorii si elevii nu percep intotdeauna foarte clar rolul
uceniciei formale si intre acesti parteneri, climatul de incredere este extrem de fragil.

Nevoia realizarii de parteneriate intre diferiti agenti economici si unitatile scolare este
subliniata si argumentata si in cadrul studiului de cercetare care-i vizeaza pe tinerii romani, aflati in
situatia NEET, de catre consilieri ai AJOFM, furnizandu-ni-se exemple de buna practica:

»S-a Incercat in piatd, si chiar s-a reusit, din cdte stiu eu, sd se creeze un parteneriat cu uzinele
Dacia-Renault si un liceu, Grupul Scolar de la Stefdnesti, care se afld sub tutela uzinelor. Tinerii lucreazd,
primesc si burse la finalul scolii; cei mai buni sunt selectati pentru Dacia-Renault.” (consilier Programe
de ocupare, AJOFM, urban);

JAcum s-a organizat Scoala aceasta profesionald ,P.”, aici in ... §i incearcd sd atragd si tineri, le
oferd burse; este in regim privat, dar sustinutd de primdrie, iar practica o fac la firma S., o practicd
adevdratd de operator masini cu comenzi, dar tinerii au reticentd.” (sef serviciu Management Piata
muncii, AJOFM, urban).

De asemenea, orientarea profesionald, chiar daca este suficient de vizibila In unele scoli, se

axeaza mai mult pe alegerea studiilor decit pe alegerea unei meserii, neglijandu-se faptul ca o
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informare mai sustinuta i-ar determina pe tineri sa-si gasescd un mediu care ar corespunde mai bine
centrului lor de interese, contribuindu-se astfel la reducerea numarului de contracte de munca
intrerupte. In scolile in care aceastd orientare profesionald nu este atit de vizibild, existd si alte
initiative care ar putea da rezultate bune si anume: organizarea unor saloane ale locurilor de muncg,
vizitele scolare in Intreprinderi sau parteneriatele cu intreprinderile locale.

in mediul rural, dintre tinerii NEET, intervievati cu ocazia realizarii studiului nostru,
preponderenti sunt tinerii absolventi ai nivelului primar de studii, ale caror aprecieri sunt pozitive cu
privire la calitatea actului educational, la acestia observandu-se mai degraba regretul, cauzat de faptul
ca nu au fost capabili sa-si continue studiile secundare si sa obtind o diploma, necesara insertiei pe
piata muncii.

~Am absolvit 8 clase si educatia a fost foarte serioasd si s-a desfdsurat in conditii bune.” (tanar, 29
de ani, studii primare, rural);

WA fost foarte bine. De invdtat, am invdtat eu cum am putut, cum m-a dus capul, dar a fost bine. Cu
profesorii n-am avut probleme; educatia a fost de calitate. ... odatd ce termini §i ai o diplomd de ceva,
cred cd da, intri mai usor intr-un serviciu.” (tanar, 17 ani, 8 clase, rural).

Tinerii cu un nivel scazut de educatie sunt si cei mai vulnerabili, termenul de ,NEET”, nici
student, nici angajat, nici stagiar, folosindu-se pentru a desemna acele grupuri de tineri pe care
guvernele au obligatia sa-i ajute, fie sa-si reia studiile, fie sa-si gaseasca un loc de munca. Tinerii care
intra In aceasta categorie de NEET, fie ca se afld sau nu in cautarea activa a unui loc de munc3, prezinta
riscul cel mai mare de a fi intotdeauna someri sau de a fi slab remunerati mai tarziu, la care se adauga
riscul de a dezvolta o maladie de ordin somatic sau psihic, daca situatia lor de a se afla in somaj se
prelungeste pentru o perioada foarte lunga de timp, conform estimarilor facute in 2011, fiind cu 29
milioane de activi mai putin, in intreaga lume, comparativ cu perioada de dinaintea aparitiei crizei
economice mondiale, primii afectati fiind tinerii, iar cei mai putin calificati, fiind cei mai expusi.

Mai mult chiar, numeroase tinere femei nu figureaza pe lista persoanelor active, stiut fiind
faptul ca acei tineri care nu sunt studenti, nici angajati si nu sunt nici in cautarea activa a unui loc de
munca, sunt adesea plasati In categoria inactivilor, chiar daca aceasta inactivitate este o consecinta a
ceea ce se intampla pe piata muncii si nu neaparat o lipsa a motivatiei personale. Iar tinerele femei
reprezintd, de foarte multe ori, majoritatea acestor persoane clasate printre inactivi, dar viziunea pe
care acestea o au asupra sanselor lor de reusita in viatd depinde, de asemenea, de realitatea

posibilitatilor oferite pe piata locurilor de munca.

5.2.4. Problematica abandonului scolar la tinerii din Romania, aflati in situatia NEET
Unul dintre cele cinci mari obiective din domeniului invatamantului, urmarite in cadrul Uniunii
Europene, este diminuarea si tinerea sub procentul de 10% al tinerilor care abandoneaza scoala, fiind

unanim admis faptul ca ridicarea nivelului de scolarizare obligatorie poate concura la prevenirea
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abandonului scolar. Toate tarile Uniunii Europene au elaborat masuri in acest sens, numeroase fiind
acelea care au prevazut finantari suplimentare in favoarea sprijinirii elevilor, prin ore suplimentare,
pentru ameliorarea performantelor scolare.

In Luxemburg, de exemplu, sistemul claselor mozaic le permite unititilor de invitimant si-i
detaseze dintr-o clasa normala pe acei elevi care prezinta riscuri de abandon scolar, pentru o perioada
de 6-10 saptimani, intr-o clasid mozaic, in care si poatd beneficia de un suport individualizat. In tari
precum Bulgaria si Romania, unde abandonul scolar este asociat precaritatii materiale, Statul a
infiintat programe de asistenta sociald, care includ: furnizarea gratuitd a rechizitelor scolare, a
manualelor, respectiv, a serviciilor de transport. In plus, numeroase state memebre au crescut
numarul locurilor disponibile pentru formarea profesionala si au creat noi programe de formare
profesionald. In Franta, de exemplu, scolile care oferd <A doua sansi> propun tinerilor cu varste
cuprinse intre 18-25 de ani o formare pentru competentele de baza pe o perioada de 9-12 luni, la care
se adauga ulterior programele de calificare profesionala initiala. Aceeasi situatie o regasim si in Spania,
unde programele remediale sunt concepute de asa maniera incat sa ofere tinerilor care au abandonat
scoala posibilitatea de a lua parte la diverse formari in scopul obtinerii unei diplome de aptitudine
profesionald sau de invatamant secundar obligatoriu, permitdndu-le ulterior sa urmeze o formare
profesionala traditionala.

Se poate observa, asadar, faptul ca majoritatea tarilor adopta diverse masuri de sprijin cu
scopul de a oferi tinerilor competetele si aptitudinile necesare, cerute pe piata muncii, creandu-le
astfel noi oportunitdti pentru a diminua pe cat posibil sentimentele de descalificare si implicit de
nedreptate, In randul tinerilor, care rezulta din dificultdtile scolare, din relatiile conflictuale cu
peronalul didactic/auxiliar si care-i determina in cele din urma sa se retraga in grupul celor apropiati.
Este evident faptul ca factorii de risc care concura la abandonul scolar sunt nu numai de ordin
personal, scolar, de mediu, dar si familiali, conditiile foarte precare ale familiilor determinand slabirea
practicilor educative, dificultatile de invatare fiind dovedite si dublate de atitudini potrivnice ordinii
scolare.

Vorbind despre abandonul scolar timpuriu, abordarea la nivel european este propice asigurarii
unor posibilitati pentru tineri in sensul reluarii studiilor la orice moment al anului scolar, prin crearea
unor centre speciale de Invatare, cum ar fi centre de educatie a adultilor, centre de invatamant la
distantd, capabile sa raspunda nevoilor de invatare ale tinerilor aflati in dificultate scolara, care si-au
intrerupt studiile. In tirile aflate in curs de dezvoltare, de exemplu, in care rata de scolarizare la nivelul
invatamantului secundar este scazuta, centrele de formare comunitara sau institutiile private de
formare profesionald ar putea reprezenta o solutie viabila, cu conditia ca acestea sa fie adaptate cu
grija la nevoile pietei muncii si sustinutinute de angajamente financiare pe termen lung. Programele de
invatamant deschis la distantad utilizeaza diferite suporturi tehnologice complementare si pe langa

costurile de scolarizare extrem de reduse, manualele sunt gratuite si materialele didactice sunt
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disponibile ,on-line”, adresandu-se unei populatii variate: tinerilor care au un handicap fizic, tinerilor
care locuiesc in zone rurale izolate, tinerilor care au parasit scoala pentru a se insera pe piata muncii.
Tarile Tn care Invatamantul deschis la distanta a reusit sa ajute acele grupuri de tineri defavorizati si pe
toti acei tineri care au nevoie de o solutie alternativa de scolarizare sunt, in general, lipsite de
infrastructuri, de tehnologii moderne si de o retea bine consolidata de prestatari de sevicii de formare.

Fie ca este vorba despre angajatori sau despre elevi, imprecizia care domneste in legatura cu
natura exacta a competentelor achizitionate in cadrul diferitelor parcursuri de invatare si de calificare
este un motiv de preocupare si este cu atdt mai accentuat in tdrile in care formarea profesionala este
cel mai adesea dispensata in contexte informale prin intermediul unor programe de formare, care nu
elibereaza certficate recunoscute la nivel national. Stabilirea unor referentiale de competente,
normalizate la nivel national, care sa permita evaluarea performantelor tinerilor beneficiari ai
programelor de formare profesionald, ar putea fi o solutie rezonabila. In numeroase tiri, reprezentanti
ai Intreprinderilor, ai sindicatelor si ai institutiilor de formare si-au adus aportul la elaborarea unor
norme nationale care definesc in mod exact cunostintele practice si teoretice, cerute de fiecare loc de
muncad, norme inregistrate intr-un cadru national al calificarilor, care le seveste drept referinta
prestatarilor de servicii de formare in momentul conceperii programelor lor. Acest dispozitiv are drept
scop limitarea fragmentarii calificarilor tehnice si profesionale si stabilirea mai usoara a echivalentelor
intre formadrile generale si cele profesionale. Sunt mai mult de 70 asemenea tdri, printre care
numeroase tari europene dezvoltate, care elaboreaza si aplica cadrele nationale de calificare, dar
impactul acestora nu a putut fi inca masurat.

Luand in discutie problematica abandonului scolar, asa cum se prezintd aceasta in urma
realizarii investigatiilor de teren, numarul tinerilor care abandoneaza scoala se afla intr-o continua
crestere, fapt semnalat cu precadere in mediul rural si in special In cadrul comunitatii de etnie roma.
Majoritatea actorilor sociali intervievati cu ocazia realizarii studiului nostru de cercetare apreciaza ca
tinerii care abandoneaza scoala apartin cu precadere familiilor vulnerabile, cu o stare materiala
precard, un nivel de studii scazut al parintilor, familiilor dezorganizate, care nu acorda importanta
parcursului educational al copilului, ci mai degraba nevoii astringente de a-i determina sa participe la
muncile realizate In cadrul gospodariei sau de a-si gasi un loc de munc3, inca de la o varsta frageda. La
aceasta situatie de fapt se adauga si lipsa de flexibilitate a sistemului de educatie formala, care nu
prevede un pachet suport de cursuri pentru acei tineri care si-au intrerupt studiile din diferite cauze si
isi doresc o reintegrare recuperatorie la acelasi nivel de studii si fenomenul migratiei, care reprezinta
un factor agravant si determinant in ceea ce priveste abandonul scolar, in special in cadrul
comunitatilor rurale ale acelor regiuni de dezvoltare complet dezavantajate, In care se Inregistreaza un
nivel scazut sau deosebit de scazut al veniturilor, pe cap de locuitor si al gospodariilor aflate la limita

saraciei.
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,Din pdcate, numdrul tinerilor care abandoneazd scoala creste de la un an la altul. ... Sunt
numerosi tineri, mai ales in mediul rural, cu 3, 5, 6, 7, 8 clase ..., dar chiar si asa, nu stiu sd scrie, sd
citeascd, sd socoteascd. Dacd trec de gimnaziu, perspectivele se mai lumineazd, sunt mai capabili, mai
competenti. Este mult mai usor sd lucrezi cu ei, sd faci cursuri de formare atunci cdnd ai de-a face cu
liceeni sau absolventi de liceu.” (sef serviciu Management Piata muncii, AJOFM, urban);

,Din punctul meu de vedere scoala nu este atractivd si nu oferd diversitate, fapt pentru care
adolescentii/tinerii se reorienteazd cdtre un anturaj mai dubios. ... Multi dintre ei provin din familii
destrdmate, familii care au mari probleme, familii dezorganizate ... care nu le pot achizitiona cdrti,
culegeri, calculator. ... Copiii nu isi pot rezolva temele, nu mai fac fatd cerintelor de la scolald si incet,
incet, sunt obligati sd abandoneze pentru cd nu se mai descurcd. Unii dintre ei sunt obligati sd si
munceascd de la 13, 14 ani, in special in mediul rural.” (sef serviciu Directia de asistenta sociald, Centrul
pentru Persoane fara Adapost, primarie, urban);

»Dintre cei care vin la mine pentru servicii sociale, majoritatea abandoneazd (peste 60%): ori au
numai scoala primard, ori au ajuns la clasa a VIlI-a ..., familiilor nu li s-a pdrut important sd investeascd
in educatia copiilor ...; nu existd o culturd in familia lor cd trebuie sd iti continui scoala.” (coordonator
Departament de Evaluare si Asistenta sociala, Directia de Asistenta sociald, urban);

.Este o mentalitate deja formatd, in specal in rdndul celor de la tard ..., dacd vine la somaj §i i
oferi un loc de muncd, spune cd e departe. ... Nu existd dorinta de a munci, din partea tinerilor si nici din
partea pdrintilor de a-i indruma spre a invdta, spre a muncil. ... ar trebui sd se impund ceva la nivel de
scoald, sd ii conditioneze sd fie obligat sd meargd la scoald, nu sd ii lase. Sunt analfabeti foarte multi, mai
ales in mediul rural; acolo e procentul cel mai mare.” (consilier ALOFM, urban);

»La nivelul scolii trebuie umblat, la nivelul dirigintelui, al psihologului scolar...; majoritatea
elevilor nu sunt sfatuiti, nu sunt invdtati.... Cred cd piata locurilor de muncd ar fi aia care i-ar determina
sd termine o scoald, sd aibd o meserie. ... Lipsa locurilor de muncd i descurajeazd.... Si mai e o problemd,
plecatul din tard; partea financiard intotdeauna e pe primul plan. Majoritatea care abandoneazd scoala,
pleacd in strdindtate.... ; mai sunt cdteva fetite care lasd scoala ca sd se mdrite, dar sunt putine.”
(inspector ALOFM, urban);

»La nivelul gimnaziului se inregistreazd o ratd a abandonului scolar mai ridicatd .... Din lipsa
veniturilor pdrintilor rezultd si acest abandon ridicat. Pdrintii nu-i mai pot sustine la scoald.
fnvd;dmdntul nu este gratuit ...; trebuie sd-i cumperi copilului manuale, rechizite, sd-i dai fondul clasei, sd
pldtesti gardieni. ... Abandoneazd in special cei care au rezultate mai slabe la invdtdturd si care provin
din familii defavorizate.” (sef serviciu Directia de Asistenta sociala, primarie, urban).

Referindu-se la masurile de sprijin care ar putea veni in Intampinarea tinerilor care
abandoneaza scoala, majoritatea actorilor sociali, ale caror puncte de vedere le-am putut urmari in
prealabil, sustin cu determinare necesitatea introducerii unei legislatii specifice, care, pe de o parte sa

creeze premisele unui acompaniament de ordin financiar si tehnic in cazul familiilor defavorizate, la
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care riscul abandonului scolar al copiilor este mult mai ridicat, iar pe de alta parte, sa intervina cu
masuri de coercitie in cazul familiilor ai caror copii nu frecventeaza scoala.

.Cauzele abandonului ar fi determinate de destrdmarea familiilor, de plecarea unuia dintre
pdrinti in strdindtate, de faptul cd existd pdrinti care suferd de patima alcoolului ... Ar fi util sd existe un
internat, care sd fie suportat de Stat, de o institutie, de un ONG pentru cd asta este lipsa banilor la copii si
atunci stdnd acolo si avdnd si mdncarea asiguratd, nu mai pot sd abandoneze pentru cd totul se intampld
sub ochii profesorilor, al pedagogilor, al ingrijitorilor; cred cd ar fi o sansd sd ii motiveze sd-si continue
studiile.” (consilier educativ, Grup Scolar, rural);

»Primdria impreund cu Asociatia oraselor germane, am propus celor care abandoneazd sd li se
acorde o subventie pe perioada in care frecventeazd scoala. ... In prezent, primdria finanteazd un centru
pentru copiii provenind din familiile defavorizate. ... Eu le monitorizez: nici nu au mai abandonat scoala
si a crescut rata de succes scolar si notele. Acolo, dupd scoald primesc o masd; are si cine sd facd temele
cu ei; ceea ce e foarte ok. pentru familie. ... mi se pare o idee bund sd se creeze in fiecare cartier un centru
pentru copiii sdraci ...; primesc o masd caldd, rechizite, haine ...; primesc ajutor si pe parte scolard si pe
parte sociald.” (coordonator Departamentul de Evaluare si Asistentda sociald, Directia de Asistenta
socialg, urban);

,Da, megem la pdrinti acasd; ne declard motivul pentru care s-a ldsat de scoald ... In acel
moment, il punem sd semneze declaratia, o ducem la scoald si transmitem la primdrie, iar primdria este
aceea care face anchetd social, dar nu prea are ce sd le facd, doar cd nu mai primesc alocatia
suplimentard. Ar trebui sd se facd o echipd: politist, primar, mediator scolar, directorul scolii si sd meargd
sd facd muncd de teren... sd stdm de vorbd; dacd ar exista trei discutii pe semestru, ar fi bine.” (mediator
scolar, rural).

Programul de educatie remediala ,A doua sansa”, pe care Ministerul Educatiei sl Cercetarii
Stiintifice 1l propune tinerilor care doresc sa-si continue si desavarseasca studiile este semnalat de
catre toti actorii sociali, intervievati in cadrul studiului de cercetare ca fiind functional, dar avand
anumite neajunsuri, in special In mediul rural, legate de diferentele de nivel de studiu al tinerilor care
au inregistrat un abandon scolar timpuriu si care nu pot forma la nivelul aceleiasi unitati de
invatamant o grupd minima standard pentru aceeasi clasa de studiu.

,In timpul sedintelor de consiliere pe care le realizeazd colegii mei, cu tinerii aflati intr-o astfel de
situatie, acestia ii indrumd sd urmeze aceastd formd de educatie <A doua sansd>, dar problema care
apare este aceea cd sunt putine clase de genul acelora organizate in asa fel incdt sd urmeze aceeasi
programd de studiu.” (consilier Programe de ocupre, AJOFM, urban);

»Existd programul <A doua sansd>, care functioneazd si in Brasov cu 5 centre, unul chiar in
Brasov, iar celelalte rdspdndite pe raza judetului, cu precizarea cd centrele din zonele limitrofe, in mediul
rural, nu sunt functioonale pentru cd elevii nu au acelasi nivel de studii absolvite si nu se pot organiza pe

clase.” (sef serviciu Directia de Asistenta sociala, primarie, urban);
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LExistd cursuri pe care le pot face prin programul <A doua sansd>, cursuri serale, de 2 ani; sunt
tineri care au terminat 9-10 clase si-si continua studiile la seral.” (referent Directia de Asistenta social3,
primarie, rural);

JProgramul <A doua sansd> functioneazd intr-o scoald care nu apartine de Mihaesti. ... Unii
merg, altii mai putin, unii care au inteles cd trebuie sd stie mdcar sd scrie si sd citeascd.” (asistent social,
Directia de Asistenta sociald, primarie, rural);

,Noi, ca institutie, incercdm sd ii reintegrdm, adicd sd ii consiliem; i inscriem la <A doua sansd>, i
indrumdm cdtre o scoald, un liceu. Efectul acestor mdsuri este cd, dacd au o scolarizare reusesc sd-si
gdsescd mai usor de lucru si isi ajutd mai usor si copiii, pentru cd o mare parte dintre ei au copii.” (asistent
social, Directia de Asistenta sociala, primarie, rural).

Vulnerabilitatea cea mai mare Ins3, in fata abandonului scolar este desemnata a fi aceea a
tinerilor care apartin comunitatii de etnie roma si aceasta se datoreaza pe de o parte starii materiale
deosebit de precare a majoritatii familiilor de etnie rom3, iar pe de alta parte traditiilor ancestrale ale
acestei etnii, care nu atribuie educatiei o cota importanta in ierarhia valorilor. Pe alocuri, primariile si
asociatiile/fundatiile deruleaza proiecte prin care asigura sprijin financiar si suport acelor familii care
isi Incurajeaza copiii sa frecventeze cursurile, mediatorul scolar avand si el rolul de a pastra o legatura
stransa Intre familie, scoald, primarie si de a comunica orice abatere survenita. Lucrul cel mai grav
semnalat de catre actorii sociali intervievati, In speta consilieri ai AJOFM, este existenta unei categorii
consistente, din ce in ce mai numeroasa de tineri, care nu au achizitionat competente bazale,
fundamentale si care nu pot beneficia de cursuri de calificare, analfabetismul fiind un fenomen care
revine in atentia publica.

,In special familiile de romi; cu ei avem probleme pentru cd nici nu-i putem forma, nici nu-i putem
plasa; ... sunt refractari.” (consilier Programe de ocupare, AJOFM, urban);

»~Procentul tinerilor care abandoneazd scoala este undeva la 10% cred; la scoala generald si la
liceu sunt multi de etnie romd, dar mai avem si pe cei de etnie turcd, care datoritd traditiilor
abandoneazd. ... Cauzele ar fi: lipsa de educatie si faptul cd fac copii devreme.” (asistent social,
coordonator Serviciul de Asistenta si Protectie sociald, primarie, urban);

YAvem 500 persoane de etnie romd; ei abandoneazd scoala pentru cd au traditiile lor; fetele se
cdsdtoresc devreme .. Suntem nevoiti sd angajdm un expert in problemele romilor; acesta si-a luat
angajamentul sd meargd din usd in usd si sd facd dosare copiilor pentru a-i inscrie la scoald. ... Copiii nu
vin in fiecare zi la scoald; tot de la pdrinti porneste problema; de la cei sapte ani de acasd; educatia
bazald are o foarte mare importantd in formarea caracterului. Noi mai avem si o cantind sociald care are
ca scop prevenirea abandonului scolar si vin acolo; dacd nu mai vin la scoald, nu mai primesc hrand. Asa
am angajat acest expert in problemele romilor, dar ne trebuie si un expert sanitar; sd existe profesori mai
instruiti si sd folosescd metode prietenoase, nonformale; totul trebuie sd fie adaptat la modernitatea lor.”

(inspector principal, Serviciul de Asistenta sociala, primarie, rural);
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JE foarte greu de integrat etnia asta, romd...; existd un mediator scola. ... a avut proiect extins pe
POSDRU, care viza nord-vestul tdrii sin s-a ales si jud. Sdlaj, respectiv comuna Ciumdrna . ... Printre
componentele proiectului gdsim si cursuri de calificare cu persoane de etnie romd pentru lucrdtor in
constructii, fierar, betonist, bucdtar, ospdtar, o altd component pentru cei care au fdcut deja cursul si
aveau o calificare, oferindu-le astfel ajutor in deschiderea unei firme. ... Prin ONG-ul infiintat am integrat
romii, am fdcut activitdti de voluntariat, de invdtarea unor mestesuguri, de protejare a mediului
inconjurdtor.” (administrator de primarie, primarie, rural);

»~Comunitatea de romi este o comunitate ...; unii la un capdt de sat, altii la altul, pentru cd sunt
doud specii de romi: ursarii §i rudarii. ...Pe fete le mdritd de la 10, 11, 12 ani; in clasa a VI-a sau a VII-a
renuntd la scoald pentru cd rdmdn acasd sd aibd grijd de cei mici. ... Cu mediatorul scolar nu se mai
practicd si e foarte rdu; ... gdndindu-md la programe nici nu ar avea cine sd vind si sd se inscrie; te
ingrozesti cand vezi cdt de limitati sunt.” (bibliotecar, rural).

Din perspectiva tinerilor aflati in situatia NEET, intervievati cu ocazia realizdrii studiului de

cercetare calitativa, problematica abandonului scolar este asumata si internalizatd, aceasta
reprezentand una din cauzele majore ale incapacitatii acestor tineri de a se insera pe piata muncii.
In mediul urban, majoritatea tinerilor intervievati, aflati in situatia NEET, au abandonat scoala la
nivelul secundar superior, nefinalizandu-si studiile din cauza unor situatii de viata particulare, acestia
provenind din centre de plasament sau apartinand etniei rome, obligati sa-si asigure singuri conditiile
materiale, necesare traiului zilnic si avand un parcurs educational si personal dificil. Acesti tineri sunt
in marea lor majoritate foarte constienti de nevoia desavarsirii studiilor secundare superioare si de
promovarea examenului de bacalaureat, ca factori importanti in asigurarea unei insertii adecvate pe
piata locurilor de munca.

»Am incercat sd continui studiile, dar pdrintii mei stau la tard si eu fdceam naveta; era foarte
greu pentru cd tata cdstiga 300 RON pensie si mai mult mi-o dddea mie. Dupd aceea m-am cdsdtorit, la
19 ani si am urmat seralul si nu am mai avut posibilitdti. Inainte mi se dddeau bani prin programul <Bani
de liceu>, ajutorul pentru cazurile sociale, dar nu mi-au mai dat pentru cd tata are doud hectare de
pdmdnt si o masind ... Eu chiar invdtam foarte bine si diriginta imi spunea sd nu renunt...” (tdnar3a, 26 de
ani, 8 clase, urban);

LAm fdcut doi ani de zile la seral, dupd care nu am mai avut posibilitatea pentru cd fdceam
naveta Brasov- Sdcele (lucram in Sdcele) ... Ultimul an nu am mai putut din cauza serviciului ..., lucram ca
agent de Securitate si nu am mai putut continua scoala. Mi-a fost greu.” (tanar, 26 de ani, absolvent al
unui singur an din ciclul secundar superior, urban);

»-.. bunica a murit cdnd aveam 16 ani si jumdtate si bunicul cdnd aveam 17. De atunci am plecat
la centru de plasament pdnd la 18 ani. Am absolvit 11 clase integral, dupd care am lucrat la tard in

silviculturd, in constructii. ... Dupd ce am iesit din sistemul de fnvdtdmdnt, am mai stat o jumdtate de an

69



acasd, apoi am plecat la tata si am stat acolo un an si I-am ajutat pe el si pe bunica.” (tanar, 22 de ani,
absolvent al unui singur an de studii secundare superioare, urban);

,Am intrerupt pentru cd nu am mai avut posibilitdti; poate si tineretea... Am simtit eu, de la o
vreme, cd ar trebui sd continui scoala ... . Mai am pe-a XlI-a si pe a XIlI-a si ar trebui sd md duc la seral...”
(tanar de 21 de ani, absolvent al unui singur an din ciclul secundar superior, urban, etnie roma).

Tot Tn mediul urban ii regasim si pe acei tineri, aflati in situatia NEET, care au inregistrat un
abandon scolar timpuriu, apartinidnd etniei rome sau turce, de sex feminin, care isi motiveaza
abandonul scolar prin obligativitatea de a-si Intemeia o familie, respectand astfel traditiile culturale.

LEu am facut o clasd; nu m-au mai Idsat pdrintii .., acum dupd 18 ani iti vine mintea la cap si
judeci altfel. Chiar si eu le-am zis: <De ce nu m-ati dat la scoald? De ce nu ati tinut cont de mine? ...
Puteam sd invdt, s am o meserie...>. Nu a mai incercat nimeni sd md ajute...” (tanard, 28 de ani,
casatorita cu trei copii, 1 clasa, urban, etnie turca);

»Da, i-am zis lui sotul si el mi-a zis: <Mai stai un an s mai creascd asta mica ca sd poti face scoala
A doua sansd ; te duci de doud ori pe sdptdmdnd, te invatd alfabetul si iti dd o diplomad si te mai si ajut si
eu.>... Acum nu cred cd mi-ar mai folosi sd continui scoala; vreau eu sd invdt, sd scriu, dar nu pentru
folosul serviciului.” (tanara, 28 de ani, casatorita cu trei copii, 1 clasd, urban, etnie turca);

»Trebuia sd am grijd de fratii mei...; o sdptdmdnd md duceam la scoald, o sdptdmdnd stateam
acasd si la scoald puneau absente la orice ord si am intrerupt cd-mi era greu. Pe urmd I-am cunoscut pe
sotul meu si primul copil I-am avut la 15 ani.” (tanara, 23 de ani, in concubinaj cu 4 copii, 6 clase, urban,
etnie roma);

JAm terminat 8 clase...; nu aveam bani sd pldtesc cursa. Nu a incercat nimeni sd md sprijine
pentru a nu renunta la scoald. ... Nu s-a pus problema sd continui scoala.” (tdnar, 19 ani, urban, etnie
roma).

In mediul rural, majoritatea tinerilor aflati in situatia NEET, intervievati cu ocazia realizarii
studiului nostru au inregistrat un abandon scolar timpuriu, apartin in special comunitatii de etnie
roma, dar nu numai si familiilor cu o stare materiala precara, cu multi copii si un nivel de studii foarte
scazut al parintilor, iar alaturi de ei exista si cazuri de tineri NEET analfabeti.

»Am abandonat pentru cd pdrintii mei se certau si o datd imi luau fisa si o duceau la Sdnpetru,
altddatd o duceau inapoi la Tdrlungeni... ne tot mutam cu domiciliul; I-am gdsit pe sotul meu si am dorit
sd scap de ei. .... Cdnd m-am dus si m-am interesat la scoald, mi s-a spus cd trebuie sd fim o grupd de cel
putin 6-7 pentru programul <A doua sansd> ca sd poatd functiona... si nu aveam acelasi nivel,... unii cu 3,
altii cu 4, altii cu 5 clase ... ; nu am putut forma o grupd cu acelasi nivel.” (tanara, 27 de ani, casatorita cu
doi copii, 3 clase, rural);

In timpul dla nu prea am avut posibilitdti... ficeam naveta pe jos ... ; nu au putut sd md intretind

nici pdrintii; ... acuma e prea tdrziu.” (tdnara, 23 de ani, divortats, cu 3 copii, 6 clase, rural);
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»Eu am vrut sd md duc la liceu si am intrat, numai cd trebuiau actele si pdrintii nu au fost acasd,
au fost plecati la treabd, in strdindtate. ... Am fost cu d-na profesoard; cu ea am fdcut actele ... §i cu
dirigintele. Si domnul primar a incercat sd md ajute. ... Cred cd odatd ce termini si ai o diplomd de ceva ...
te ajutd sd intri mai usor intr-un serviciu.” (tdnar, 17 ani, 8 clase, rural);

»,N-am avut posibilitatea ... cd la scoald iti trebuie bani, sd ai imbrdcdminte; sunt foarte sdracd.”
(tanara, 17 ani, 5 clase, rural, etnie roma);

LAm fost 8 la pdrinti si nu s-o putut...; nu a avut pdrintii mei bani ca sd md trimitd mai departe. In
ziua de azi, dacd nu ai bani..... ce poti sd faci?.. Sigur, sigur, era bine de era si mai mult.” (tanara, 27 de
ani, casatorita, cu 2 copii, studii primare, rural, etnie roma);

»Nu mi-a pldcut scoala ..., n-am vrut sd md mai duc. Pdrintii mi-au zis atunci, la inceput, da acum
cd au vdzut cd nu md tin, absentez si nu mai fac nimica, pdnd la urmd n-a avut ce sd facd.” (tanar, 20 de
ani, 2 clase, rural);

.N-am fdcut, cd pe mine m-o scos tata de la casa de copil. ...; tata ii cam bdutor si nu prea s-o
ocupat de noi, de scoald.” (tanara, 21 de ani, casatorita, cu un copil, analfabet3, rural, etnie roma);

»Nu am reusit, nu m-au mai dat nici pdrintii, cdnd au vdzut cd sunt greoi la invdtat. ... M-au ldsat
asa pentru cd in primul an m-au ldsat repetent si dacd au vdzut cd nu se poate, al treilea an nu m-am mai
dus.” (tanar, 23 de ani, analfabet, rural).

Asadar, tinerii care au abandonat scoala se afla intr-o situatie paradoxala: cum nu au
experientd profesionald, nu pot sa-si gaseasca un loc de munca si atita timp cat nu au un loc de muncsg,
nu pot sa dobandeasca experienta profesionala.

Dar, pe de alta parte insd, abandonul scolar i determina pe tineri sa se indrepte spre acele slujbe slab
remunerate, acestia neputand sa-si permita ,luxul” de a fi someri pentru o perioada lunga de timp si
astfel, fiind constransi si accepte job-uri precare, slab remunerate, cu multe ore de lucru. in egald
masurd, acestea ar putea sa le servesca drept rampa de lansare spre un loc de munca stabil, care sa le
permita dezvoltarea profesionald, dar pentru multi tineri, aceste slujbe reprezinta o capcana din care
pot iesi cu dificultate, in tarile cu un venit scazut pe cap de locuitor, tinerii cu un nivel scazut de
educatie si care nu-si pot permite sa astepte pentru un tip adecvat de loc de munc3, dezvoltand un risc

mai ridicat de a accepta sa munceasca pentru un salariu modic.

5.2.5. Concluzii si recomandari

Noua abordare asupra educatiei, pe care proaspatul Raport realizat de UNESCO, ,L’Education
Pour Tous” (EPT, 2015) ne-o propune, deschide orizonturile unei educatii pentru un alt fel de viat3, in
sensul dorintei de transformare pozitiva a ei, gratie educatiei, o educatie care sa asigure echitate,
incluziune si calitate pe parcursul intregii vieti. Incd din anul 2000, in cadrul Forumului Mondial
asupra Educatiei, s-a reafirmat faptul cd educatia este un drept uman fundamental si s-au fixat tintele

pentru realizarea obiectivelor Educatiei Pentru Toti, fondate pe angajamentul politic asumat de
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intreaga comunitate internationala in scopul realizarii dreptului la educatia bazala. Accesul la educatie
si Invatarea echitabild, In special pentru persoanele de sex feminin, se instituie de asemenea drept
mijloace care sa asigure cele mai bune oportunitati tuturor elevilor, In asa fel incat acestia sa-si poata
afirma potentialul, remediindu-se situatiile de dezavantaj, care compromit rezultatele scolare. O
educatie incluziva raspunde si se adapteaza nevoilor tuturor elevilor, este profund conectata si
respecta tendintele societale si culturale. In egald misur3, o educatie de calitate este realizati de cadre
didactice calificate si bine acompaniate, un invatamant de calitate fiind esential nu numai pentru a
raspunde nevoilor fundamentale ale indivizilor, dar si pentru a favoriza conditiile realizarii pacii
mondiale si dezvoltarii durabile. Mai mult chiar, Invatarea pe tot parcursul vietii asigura fiecarui
individ, in fiecare etapa a vietii sale, posibilitatea de a invata, asa incat sa poata achizitiona
cunostintele si competentele necesare pentru desavarsirea aspiratiilor personale, dar si pentru a
influenta pozitiv evolutia societatii.

Societatea contemporand are nevoie de cetdteni care sa detina toate competentele necesare
pentru a-si putea exersa cetdtenia, pentru a duce o existentda sandtoasa si a promova dezvoltarea
durabil3, fapt pentru care In urmatorii ani se va pune accentul pe noi tipuri de masuri si pe o intelegere
mult mai largd a competentelor. Faptul ca existd din ce In ce mai multi tineri, care nu detin
competentele de care au nevoie, este un semnal de alarma si in acelasi timp un indicator, care ne arata
ca vor trebui depuse eforturi, la scara mondiald pentru a favoriza achizitionarea de competente
fundamentale, care s3-i pregateasca pe tineri pentru intrarea pe piata muncii si pentru o participare
civica activa. De aceea progresul societal se afla intr-o relatie de interdependenta cu rata de acces la
invatamantul secundar, cu precadere in ceea ce priveste grupurile marginalizate de tineri, iar
pledoaria care se instituie este una in favoarea conceperii altor parcursuri educative, in cazul acelora
care nu mai sunt scolarizati, ludndu-se in calcul achizitionarea de competente tehnice si profesionale si
sistemul de formare a adultilor. Se constientizeaza astfel obligativitatea de a raspunde nevoilor
educative ale tuturor tinerilor si adultilor prin asigurarea unui acces echitabil la programe adecvate,
urmarindu-se achizitionarea de cunostinte, respectiv de competente, necesare vietii de zi cu zi.

In lumina acestor tendinte dezirabile si utile pentru asigurarea progresului societal si avand ca
punct de referintd situatia tinerilor NEET din Romania, asa cum este ea decupata din starea de fapt a
realitatii romanesti, descoperite in teren, ne vedem indreptatiti sa formulam cateva recomandari, in
scopul ameliorarii accesului la educatie si a calitatii actului educational, atdt de necesare tinerilor
pentru asigurarea sanselor de a accede la o insertie corecta pe piata locurilor de munca si implicit la o
viatd mai buna:

e realizarea unor parteneriate profitabile intre Ministerul Educatiei si Cercetarii stiintifice,

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei sociale respectiv marii angajatori economici, in

sensul implicdrii marilor angajatori in elaborarea programelor de studiu, in vederea
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adecvarii continuturilor la realitatile tehnologice actuale, dar si in scopul unei abordari
pedagogice moderne in privinta efectudrii stagiilor de practica la locul de muncs;
adecvarea ofertei cursurilor de formare/reconversie profesionald, realizate de
AJOFM/ALOFM, in cazul tinerilor someri, absolventi ai nivelului de studiu secundar
superior sau tertiar, la nivelul intelectual al acestora, respectiv la sfera de interese si
preocupdri, in scopul motivarii si impulsionarii tinerilor pentru a fi capabili sa
achizitioneze si alte competente profitabile unei ulterioare insertii;

acordarea unei atentii speciale necesitatii achizitionarii de competente transferabile, pe
care marii angajatori le considera de absoluta utilitate, in cadrul sistemului de Invatamant
formal, Inca din perioada studiilor primare, in asa fel incat acestea sa poata fi exersate de
orice tanar, cu abilitate si usurinta In momentul trecerii la viata activa;

asigurarea egalitatii de sanse, prin intarirea accesului la educatie, ca un prim pas important
care sa ne garanteaze faptul ca tinerii vor putea detine intregul evantai de calificari
necesare pentru a-si ameliora perspectivele, chiar si in cazul acelora dintre tineri care au
nevoie de o0 a doua sansa pentru a se instrui si de o formare suplimentara, care sa le ofere o
calificare in afara sistemului formal de invatamant;

largirea accesului la scolaritatea primara si secundara pe de o parte si adaptarea acestora
la particularitatile mediului rural, pe de alta parte, ca prioritati esentiale, pe care fiecare
Stat civilizat ar avea obligatia sa le onoreze prin sustinerea financiara a programelor
remediale, capabile sa ofere o a doua sansa3, atat prin aportul competentelor de baza cat si
printr-o formare, care sa asigure o calificare in activitatile agricole si/sau in cele non-
agricole;

reducerea riscurilor de periclitare a carierei profesionale in cazul tinerilor dezavantajati
printr-o informare, acompaniere si consiliere adecvate, dar mai ales prin furnizarea unui
pachet de cursuri adaptate parcursului educational individual, in asa fel incat acestia sa nu
fie obligati sa-si eternalizeze conditia de somer sau sa accepte un loc de munca sub nivelul
studiilor efectuate, pentru perioade lungi de timp;

reinnoirea programei scolare, flexibilizarea si adaptarea acesteia la noile realitati cerute de
piata muncii, regandirea si selectarea riguroasa a continuturilor de studiu, in asa fel incat
orice tindr sa fie capabil sd asimileze informatiile de baza si sa realizeze conexiunile
necesare pragmatismului cu care se va confrunta in momentul insertiei profesionale;
incurajarea utilizarii noilor tehnologii ale informatiei si comunicarii in educatie, fie ca ne
referim la sistemul formal sau informal si necesitatea reconsiderarii informaticii drept un
mijloc de dezvoltatre a competentelor transferabile si nu numai in calitatea sa de disciplina

predata in scopul achizitionarii de competente tehnice si profesionale, stiut fiind faptul ca
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intreprinderile utilizeaza din ce In ce mai mult telefonul mobil, calculatorul si Internetul, in
schimburile informationale si comerciale pe care le realizeaz3;

motivarea si perfectionarea continua a cadrelor didactice, care activeaza in sistemul formal
de Invatamant, dar si a formatorilor din sistemul non-formal, in asa fel incat acestia sa
reuseascd sa-i atragd pe elevi/cursanti In studierea disciplinei/cursului pe care o/il
predau, sa-i faca sa elaboreze o gandire personald, constienta de sine, sa descopere lucruri
noi si sa invete din placere si pasiune;

reconsiderarea rolului cadrului didactic in societatea contemporand, prin intarirea
statutului acestuia si asigurarea atat a unei pregatiri initiale si continue adecvate, cat si
prin autonomizarea demersurilor si initiativelor cognitive si didactice, in scopul asigurarii
unei colaborari mai eficiente intre protagonistii procesului instructiv-educativ: elev-
profesor-parinte - actori sociali cheie la nivelul comunitatii;

reconsiderarea rolului scolilor de arte si meserii prin conceperea si realizarea unor
programe care sa puna laolalta ucenicia formala si stagiile in intreprinderi, creandu-se
astfel parteneriate viabile, dat fiind faptul ca ucenicii trebuiesc remunerati pe parcursul
formarii lor, intreprinderea fiind aceea care suporta cheltuielile, iar Statul, cel care asigura
costul scolaritatii;

asigurarea unor posibilitati pentru tinerii care au abandonat timpuriu scoala de a-si relua
studiile la orice moment al anului scolar, prin crearea unor centre speciale de invatare, cum
ar fi centrele de formare comunitara sau centrele de Invatamant la distanta, capabile sa
raspunda nevoilor de invatare ale acelora care se afla in dificultate scolara;

mediatizarea si accesibilizarea programele de invatamant deschis la distanta, care
utilizeaza diferite suporturi tehnologice complementare si pe langa costurile de scolarizare
extrem de reduse, manualele sunt gratuite si materialele didactice sunt disponibile ,on-
line”, in cazul tinerilor dezavantajati: tinerilor care au un handicap fizic, tinerilor care
locuiesc in zone rurale izolate, tinerilor care au parasit scoala pentru a se insera pe piata
muncii, dar care doresc sa-si continue studiile;

limitarea fragmentarii calificarilor tehnice si profesionale si stabilirea unor echivalente
intre formarile generale si cele profesionale prin elaborarea si aplicarea cadrelor nationale
de calificare, respectiv a normelor nationale care definesc in mod exact cunostintele
practice si teoretice, cerute de fiecare loc de munca;

eficientizarea programului de educatie remediala , A doua sansa”, in special in mediul rural,
prin asigurarea realizdrii suportului logistic la nivelul fiecarei comune, in asa fel incat sa fie
eliminate, pe cat posibil, diferentele de nivel de studiu, in special in cazul tinerilor care au
inregistrat un abandon scolar timpuriu si care nu pot forma la nivelul aceleiasi unitati de

invatamant o grupa minima standard pentru aceeasi clasa de studiu;
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e necesitatea introducerii unei legislatii specifice, care, pe de o parte sa creeze premisele
unui acompaniament de ordin financiar si tehnic in cazul familiilor defavorizate, la care
riscul abandonului scolar al copiilor este mult mai ridicat, iar pe de alta parte sa intervina
cu masuri de coercitie In cazul familiilor ai caror copii nu frecventeaza scoala;

e introducerea unui pachet suport de cursuri in cazul tinerilor care prezinta riscuri de
abandon scolar sau in cazul acelor tineri care prezinta nenumarate sincope in frecventarea
cursurilor, dar care isi doresc o reintegrare recuperatorie la acelasi nivel de studiu, prin
crearea unui sistem de clase mozaic, care sd le permita unitatilor de invatamant sa-i
detaseze dintr-o clasa normald, pentru o perioada de 6-10 saptamani, Intr-o clasa mozaic,
in care sa poata beneficia de un suport individualizat;

e acompanierea psiho-pedagogica si asigurarea sprijinului financiar in cazul familiilor
tinerilor de etnie roma, In sensul Incurajarii copiilor si a parintilor acestora de a frecventa
cursurile, mediatorul scolar avand si el rolul de a pastra o legatura stransa intre familie,
scoald, primarie si de a comunica orice abatere survenitd, acordarea sprijinului financiar

fiind conditionata de participarea la orele de curs.

Concluzia care se desprinde la finalul acestui capitol, care face referire la starea de
vulnerabilitate in care se afla tinerii din Romania, aflati in situatia NEET, capitol care s-a dorit a fi o
ilustrare autentica si cat se poate de actuala a unui fenomen social, al carui impact ar putea fi deosebit
de intens, in conditiile In care nu vor fi elaborate si implementate politici publice, capabile sa
diminueze efectele lui extrem de negative asupra ansamblului societatii romanesti, este aceea ca
nivelul de educatie devine sau ar trebui sa deving, pasaportul de liber acces pe piata locurilor de
munca si ca acesta ar trebui sa asigure tdnarului atat un confort intelectual, cat si unul financiar, in

scopul optimizarii conditiilor lui de viata.
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Capitolul 6.

Accesul pe piata muncii - oportunitati, dificultati si experiente
Sorin Mitulescu, Manuella Manu

Tinerii, ca parte a populatiei active, constituie un grup social bine conturat din perspectiva
dezvoltarii sociale. In agendele politicilor publice problematica incluziunii sociale a tinerilor este de
extrem interes. La nivel european documentul strategic ,Tineretul-Investitie si Capacitare”?’are
printre obiective accesul tinerilor pe piata muncii alaturi de educatie, solidaritate, participare civica,
etc.

Valorificarea oportunitatilor de pe piata muncii este primordiala pentru integrarea sociald a
tinerilor. Avand un loc de muncs, tinerii sunt stimulati sa isi dezvolte potentialul individual si totodata
sa contribuie la dezvoltarea social-economica a mediului din care provin.

Scopul acestui capitol este de a analiza situatia tinerilor NEET in relatie cu piata muncii:
oportunitati, pregatire profesionalad, dificultati si strategie 1n gasirea unui loc de munc3, concluzionand

cu cateva recomandari menite a usura accesul acestor tineri pe piata muncii.

6.1. Situatia tinerilor din Romania pe piata fortei de munca

Datele referitoare la ocuparea tinerilor din Roméania asa cum au fost rezumate in documentul
strategic al Ministerul Tineretului si Sportului aprobat anul trecut?® ne arata starea nefavorabild in
valoare absolut3, dar si decalajele fata de situatia europeana si mai ales fata de tintele europene:

> Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani in Romania (63,8% 1n 2012) este mai mica
decat media Uniunii Europene (68,5% in 2012), tinta nationala fiind de 70% pana in anul

2020.

» Tinerii - au acces mai tarziu si in masurd mai mica la piata muncii :
o tinerii de 15-19 ani sunt aproximativ la jumatatea nivelului european cu rata de
ocupare 8,4%j;
o doar ceva mai mult de 1 din 3 tineri romani de 20-24 de ani sunt ocupati fata de
aproximativ jumatate dintre tinerii europeni;
o 67,5% dintre tinerii romani de 25-29 de ani sunt ocupati fata de 72,1% dintre tinerii

europeni.

27EU Strategy for Youth-Investing and Empowering. A renewed open method of coordination to adress youth challenges abd
opportunities

28Ministerul Tineretului si Sportului, Strategia Nationald in Domeniul Tineretului 2014-2020, disponibil la
http://www.mts.ro/documente/diverse/Strategie%20Dezbatere%20Publica.pdf
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o Tinerii romani se confrunta cu o piatda a muncii rigida, fara forme flexibile de angajare
disponibile, care sa permita continuarea studiilor in paralel cu angajarea. Doar 17,3%
din tinerii angajati din Romania intre 15 si 24 de ani lucrau in 2010 cu program de
lucru partial fata de 28,9% in UE-28.

» Rata somajului BIM pe ansamblul populatiei este de 7%, nivel mai degraba scazut in contextul
UE-28 (anul 2012) in timp ce in randul tinerilor sub 25 de ani se inregistreaza o valoare
alarmanta de 22,7%.

» somaj este cronicizat In randul tinerilor: 43.3% din totalul somerilor intre 15 si 24 de ani erau
someri pe termen lung in 2012. Rata somajului de lunga durata in randul tinerilor de 15-24 ani
era de 13.3%, fata de 3.2% pe ansamblul populatiei active.

»> Absolvirea Tnvatdamantului superior nu amelioreaza In Romania, contrar tendintei la nivel
global, sansele de succes pe piata muncii. Astfel, daca somajul BIM in randul persoanelor intre
25-29 ani care au absolvit o scoala de nivel liceal sau post-liceal era de 10,3% In 2012, nivelul
era de 10,9% fin cazul absolventilor de Invatdmant superior. Intrarea absolventilor de
invatdmant superior pe piata muncii este blocata din cauza faptului ca angajatorii
prefera personalul cu experienta iar aceasta xperienta lipseste In mod cronic absolventilor
invatamantului superior din tara noastra.

Ultimii ani au adus o situatie ceva mai stabild pe piata muncii din Romania, astfel ca procentul

tinerilor care au declarat ca si-au pierdut locul de munca s-a redus de la 16% in 2012 la 12% in 20142°

6.2. Oportunitati pe piata muncii

O imagine cuprinzatoare a oportunitatilor de angajare pentru tineri ne-au furnizat oficialitatile
de la nivelul localitatilor si agentiilor judetene. Punctul de vedere al persoanelor cheie (oficialitatilor)
merge preponderent citre parerea ca exista suficiente locuri de munca si oportunitati de angajarare
la dispozitia tinerilor. Mai ales 1n orase situatia este considerata evident una buna. De exemplu:

e InPitesti: ... Pe ansamblu sunt multe locuri de muncd - 700 locuri de muncd in Pitesti... Un tandr
care este interesat sd-si gdseascd un loc de muncd, nu are voie ca in termen de 4 luni sd nu-gi
gdseascd un loc de muncd. Dacd nu-si gdseste, inseamnd cd nu-si doreste cu adevdrat sd
munceascd. In maximum 6 luni cdt se afld in somaj, ar trebui sd aibd un loc de muncd.” (oficial
AJOFM)

e ,..In general sunt posibilitdti pentru cei cu studii medii, pentru cd pornim de la necalificat.
Pentru cei cu studii superioare sunt, dar mai putine ... In momentul de fatd avem in ofertd locuri

de muncd in jur de 700.” (oficial ALOFM)

29 Barometru de Opinie Publicd(situatia tineretului si asteptarile sale) -Tineret 2014, realizat de grupul de studii socio-
comportamentale Avangarde la cererea Ministerului Tineret si Sport, disponibil pe
http://djsthunedoara.ro/resurse/barometru/RAPORT-BAROMETRU-TINERET-AVANGARDE-SEPTEMBRIE.pdf
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e ... In Brasov existd o ofertd destul de variatd...” (oficial Directia Asistent3 Sociali)
e Sunt locuri de muncd numai sd vrei sd lucrezi: aici e foarte dezvoltatd industria, sunt o gramadd
de fabrici pentru industria auto dar chiar si acolo dacd vin, primesc un salariu mai mic si dacd nu

au cine sd-i sprijine in familie e foarte greu sd se descurce singuri. Sunt o gramadd de agentii a

fortei de muncd care ii recruteazd, ii plaseazd... Sunt unele localitdti unde sunt job-uri disponibile

iar in jurul oraselor sunt platforme industriale. In Timisoara pe servicii: casierite la mall,
vdnzdtoare.” (oficial Asistenta Sociala)

Dar chiar si In orase mai mici vizitate de echipele noastre, cum ar fi Zalau, Ramnicu Valcea sau
Pascani sau in comunele din imediata apropiere a oraselor mari se gasesc locuri de munca pentru
tineri:

»...Pdi noi fiind foarte aproape de oras e evident cd majoritatea lucreazd in oras, nu? Majoritatea
lucreazd in Rdmnicu Valcea. Sau md rog, sunt firme care functioneazd si in localitate. Cd sunt destule, e
localitatea cu cele mai multe firme. ... ai unde, numai sd vrei. Da, uite, s-a deschis Anabella [supermarket].
Nu iti cereau decdt liceul. Bine, pe un salariu infim, amdrdt, dar oricum, nu faci navetd, nu ... Oricum,
salariile la nivel de tard sunt mici. Sunt diferente, nu poti sd compari Bucurestiul cu Vdlcea. Dar stdm
bine, noi stdm bine fatd de alte localitdti, stdm chiar bine.” (oficial primarie, rural)

Totusi, caracterul indestulator al ofertei ramane in discutie. Pentru aceeasi localitate parerile
oficialilor-concitadini nu sunt neaparat concordante (cazul orasului Pascani): unul declara ca ,,... avem
supermarketurile in ultima perioadd 4 supermarketuri care s-au deschis in Pascani si care au angajat,
din 90% din numdrul angajatilor, din rdandul tinerilor. Persoane cu studii superioare. Kaufland, Profi,
Penny si Lidl. 90% din personal sunt tineri si majoritatea sunt tineri absolventi de liceu si de studii
superioare. Sunt si pentru femei si pentru bdrbati. Avem Kosarom care e mixt, femei si bdrbati, avem
Proinvest care e mai mult pe parte de bdrbati, avem Terox care e cu parte feminind, confectii,
supermarketurile unde gdsesti mai mult femei decdt bdrbati, fabrica de perdele la fel. Vreau sd spun cd
oricine locuieste in Pascani, dacd vrea sd munceascd, gdseste. Numai sd vrea. Cd-i in contructii, cd-i in
confectii, cd-i in comert, gdsesti.” (oficial AJOFM), iar un altul considera ca ,nu sunt ... locuri de muncad
disponibile pentru tineri... Pentru cd aici nu sunt intreprinzdtori care sd facd anumite societdti care sd
angajeze forta de muncd. Doar dacd gdsesti asa rdzlet, cdte un loc, doud. Nesemnificativ.” (oficial
Primarie)

Dar pe ansamblu, mai ales pentru ultima perioada se pare cd economia din multe orase
romanesti (mai mari sau mai mici) s-a inviorat, a depasit criza si are ce sa ofere tinerilor aflati in
cdutare de locuri de munca.

Zonele rurale sunt intr-o situatie mai putin favorabila dar prezinta variatii de la regiune la
regiune. Imaginea ruralului ca un mediu total lipsit de activitate si de orice oportunitati se dovedeste
un stereotip si nu este confirmata de realitatile din toata tara.

Sunt zone rurale unde tinerii chiar nu au alta solutie decat sa plece:
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»~Locuri de muncd pentru tineri? ... Nu existd. ... Principalele surse de venit ale tinerilor si ale
familiilor sunt agricultura si mai merg cu ziua, mai merg prin strdindtate.... Nu cred cd au 5 % dintre ei
salarii ... Lucreazd cu ziua, cu altceva nu. ... M: Sunt care si-au gdsit un servici? ... Sunt putini. Dacd mai
lucreazd pe la Drumuri, prin altd parte ... Cd nu sunt locuri de muncd ... Ce perspective credeti cd au tinerii
din localitate? ... Singura perspectivd e sd facd altii contracte in afard si sd recruteze tineri. Se face de
cdtiva ani de zile, dar stau doud luni. Dar e bine, se face de ani de zile ... Plecat la muncd in Germania, la
muncd agricold.” (mediator social)

in alte zone rurale, oferta de munci este doar una sezonier3, precara:

»~Merg la munte. Merg in zona asta a Clujului la munte, dupd hiribe ... Muncesc, dar aia nu prea e
muncd. Nu zic cd nu e muncd, cd si eu md duc de pldcere pe munti dupd hiribe, si aici pe pdduri. Dar totusi
nu e muncd si nu e ceva — fac banii dia, vin aici, stau fn baruri si nu stiu ce, si gata, se termind. Nu e o
chestie cd da, dom’ne, incepe dla sd munceascd. Sd vezi cd progreseazd in munca aia. E o chestie asa de
sezon, merg acolo si mai trdiesc incd... trdiesc de pe o zi pe alta.” (oficial primarie, rural)

Si intr-o comuna din judetul Constanta exista mai multe oferte, dar toate sezoniere:

,In momentul de fatd sunt 2 oferte: muzeul de istorie si arheologie aici sapd la situri din astea
arhelogice si angajeazd personal contractual cu 50 lei/zi cu transport gratuit dar trebuie persoane
suficient de motivate sd dea cu pensula; se mai fac lucrdri de introducere canalizare pe strdzile din
comund si angajeazd personal necalificat, tineri ... cu 50 lei/zi. Vara la 5 km sunt sere, vin oamenii de
acolo ne anuntd pe noi cei de la asistenta sociald punem afis, nr. de tel. Vine masina ii ia ii duce.” (oficial
primarie, rural)

Dar gasim si zone rurale unde exista activitati economice mai serioase, permanente, unde chiar
este nevoie de fortd de munca tanara. Mediul rural pare sa sufere realmente de lipsa fortei de munca
tinere:

~Avem 7-8-10 fermieri pe plan local, care sunt destul de dezvoltati, au utilaje agricole moderne
dupd subventiile de la Uniunea Europeand si au nevoie de ei, personal calificat si necalificat. Sau se
calificd la locul de muncd, dacd vreti asa, pe utilajele agricole respective. E destul... Uitati-vd in jur.
Terenurile agricole. Astea trebuie muncite, trebuie muncite. Si bdtrdnii nu mai pot muncii. Utilaje nu ai
chiar asa utilaje sd-1 faci tot si este de lucru. Te duc acuma sd-ti ardt cd un prieten are 3-4 hectare de
mdlai, de porumb (mdlai ii zicem noi aicea) si acuma nu are cu cine sd-I culeagd.” (oficial primarie, rural)

Pentru un oficial din judetul Cluj, traiectoria profesionald a unui tanar de la tara se contureaza
foarte clar, de la sine inteleasa:

»~Bun. Termini liceul - agricultura. Depui proiect, iti faci o fermd de porci, cresti porci sau vaci ...
Ori mergi dincolo ... Si faci bani si te intorci si faci aici ceva ... ori iti deschizi o fermd sau stai ca dstia si
bati barurile.” (oficial primarie, rural)

Munca in strdinatate este si ea - constata oficialii - o oferta tentanta si profitabild pentru tineri:

79



.1 In momentul cdnd a plecat in Germania vine cu 2000 de euro acasd. Aici eu nu fi cdstig intr-un
an de zile. Ei in doud luni vin” (mediator social)

Aceasta oportunitate este avutd in vedere si de tinerii NEET, chiar de unii cu sanse reduse cum
sunt tinerii de etnie roma. De la tinerii NEET de etnie roma am aflat ca intentioneaza sa plece in afara
tarii s munceasca, optiunea fiind vazuta ca o solutie pentru asigurarea unui trai decent cu un salariu
motivant:

,In Italia as vrea sd gdsesc un loc de muncd... asta e pe primul plan.” (tandr, 20 ani, liceu, rural,
etnie roma)

»Tot asa, plecdri in afard. Asta e cea mai simpld solutie!” (tdnara, 22 ani, 10 clase, rural, etnie
roma)

Punctul de vedere al tinerilor nu coincide intrutotul cu cel al oficialilor, mai ales ca tinerii
filtreaza oferta prin propriile lor asteptari. De altfel, si din studiul ,Tinerii si incluziunea pe piata
muncii”3? a rezultat cd orasul nu ofera tinerilor oportunitati de dezvoltare profesionald pe masura
asteptarilor lor. O situatie similarad a aparut si din interviurile noastre cu cei mai multi tineri NEET:

,Cu locurile de muncd e naspa adicd nu sunt locuri de muncd” (tanara, 19 ani, 6 clase, rural) sau
»Am cunoscuti care isi cautd de ani de zile de lucru ... cam slab cu locurile de muncd la noi in oras.
Oportunitatea de a te pregdti sau de a te forma la locul de muncd nu existd”. (tanar, 27 ani, studii
superioare, urban)

Deci oferta locurilor de munca este vazuta ca deficitara atat la oras cat si in localitatile rurale,
tinerii vazandu-se nevoiti sa isi caute de munca perioade lungi de timp.

Oferta de munca este apreciata ca problematica mai ales pentru mediul rural: tinerii NEET
considera ca fata de sat, orasele atrag prin perspective mai largi de realizare profesionala si printr-o
vizibilitate sporita:

»Locurile de muncd in Voluntari sunt foarte limitate ... (in schimb) sunt locuri de muncd

disponibile in Bucuresti, in imprejurimi, am vdzut si pe internet ...” (tanara, 28 ani, master, rural)

30, Tinerii si incluziunea pe piata muncii- nevoi, asteptari, solutii, obstacole” , Bucuresti 2010, realizat de Autoritatea Nationala
a Birourilor de Consiliere pentru Cetdteni, http://www.robcc.ro/media/diverse /FINAL Studiu%20ANBCC%20-
%20Tinerii%20si%20incluziunea%20sociala%20pe%20piata%20muncii%20ARIAL%20MARE.pdf
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6.3. Obstacole

Desi locurile de munca mai sus amintite exista pe piata muncii, ele nu sunt ocupate de tineri
datorita catorva factori. Un factor important si motivant In alegerea unui loc de munca este
remuneratia, fapt confirmat si de studiul , Tinerii in Romdnia”3l: un procent de 61% dintre tinerii
chestionati considera salariul ca factorul cel mai relevant in alegerea unui loc de munca.

Lipsa unui salariu motivant este semnalata si de tinerii NEET intervievati de noi:

,Existd, dar cu bani foarte putini.Lucruri care nu stiu dacd atrag vreun tdndr sd lucreze aici”.
(tanar, 28 ani, studii superioare, urban)

Si unii oficiali au confirmat acest obstacol:

»wAvem o fabricd care a absorbit mult forta de muncad de aici din oras ... Textila. Tricotaje. Nu prea
fi pldteste. Ii munceste, dar nu-i pldteste. Dar asta e regula de bazd la noi. Sunt putine intreprinderile
unde se pldteste dupd cdt se munceste. Cei care vin si deschid trebuie sd fisi facd ei profit si sd se
imbogdteascd repede, nu sd pldteascd. Lucrurile la noi sunt invers de cum trebuie.” (oficial primarie,
urban)

Este acuzata oferta salariald a posibililor angajatori care nu raspunde nevoilor minime ale
fortei de munca:

»r SI de exemplu e un tdndr din dsta, se angajeazd undeva la Suceava, ii dd minimum pe
economie - 7 milioane. Din asta pldteste abonament, pldteste mdncare, nu stiu dacd ii mai rdmdne vreun
milion sd aducd acasd. Nu sunt conditii.” (mediator social)

Un obstacol semnalat de respondentii NEET este procesul recrutarii receptat ca se desfasoara
intr-un mod descurjator: fie sunt cautati numai cand angajatorii au urgente in organigrama lor de
angajare:

LSunt joburi, dar nu te cautd sau doar te cautd numai cdnd au nevoie foarte mult in rest nu se uitd
pe cv-uri, le aruncd” (tanar, 23 ani, facultate inghetat ultimul an, urban), fie sunt preferati cei care vin
cu recomandiri sau au experienti profesionala: ,Existd, dacd ai experientd, dacd mai ai cdte o pild. In
rest <Lasd cv-ul te sundm noi!> Asta e vorba lor.” (tanara, 20 ani, liceu, urban)

In alte cazuri, tinerii au reclamat ca sunt discriminati fie datoritd varstei fragede:

,~Am fost undeva la un magazin ca angajat la materiale de constructii, si am incercat, dar a zis
<Tandr, poate nu te descurci!> - nu a avut incredere”. (tanar, 17 ani, 8 clase, rural); fie datorita mediului
din care provin: ,De cdnd am venit in Timisoara de 7-8 luni tot imi caut si nimic indiferent pe ce job am
optat ca lucrdtor comercial, pe depozit oriunde nu te ia nimeni, cred cd dezavantajul la noi este cd esti de

la casa de copii”, (tanar, 24 ani, scoala profesionald, urban)

31 Tinerii in Romania- griji, aspiratii, atitudini si stil de viata”, Bucuresti 2014, realizat de Centrul de Sociologie Urbana si

Regionala-CURS http://www.fes.ro/media/2014 news/Raport-FES-Tineri in Romania.pdf
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Oficialii in schimb, sustin dimpotriva ca varsta poate fi un avantaj in gasirea unui loc de munca
datorita facilitatilor oferite de stat:

...Mai ales acum cd legea 76 oferd si niste facilitdti la angajarea absolventilor, majoritatea
angajatorilor din Pascani sunt interesati sd angajeze tineri absolventi pentru cd primesc cele 12 salarii
timp de 12 luni. Una dintre conditii este sd il tind 18 luni de la data angajdrii. Deci chiar sunt interesati de
tineri, majoritatea vin si intreabd. Plus cd o parte din angajatori vor sd-i formeze. Adicd primul loc de
muncd sd fie la ei, sd-i formeze si sd ii aibd asa cum i-au format. Bine, cd mai sunt si esecuri, cd vrei sd-1
formezi de calitate si iese mai putin de calitate, asta e altceva. Dar majoritatea se axeazd pe tineri. Plus
cd cei mai maturi, peste 45 de ani sunt deja uzati si psihic, si fizic. Pentru cd s-au prins timpurile dinainte
cdand a fost cum a fost, au fost foarte multe disponibilizdri si asta a pus amprenta pe ei. Deci majoritatea

cautd tineri. Cel putin in Pascani, da, sigur.” (oficial AJOFM)

..La conditiile pe care le impune la oferta pe care o fac ei cdtre noi pun ,,absolventi 2014”. Altfel,
nu.” (oficial AJOFM).

Dar si oficialii au recunoscut ca lipsa experientei blocheaza unele posibile angajari:

~Experienta asta e prima chestie cd te duci la un interviu si pune dosaru si acolo spune am
terminat liceul ne pare rdu dar ne trebuie experientd sau dacd nu cunosti pe cineva care sd te angajeze
ori nu toatd lumea cunoaste.” (oficial AJOFM).

Alte obstacole care Ingreuneaza gasirea unui loc de munca tin de contextul social - de exemplu
tinerele mame care nu reusesc sa isi gaseasca o slujba: ,,... Din cauza copiilor mici, v-am zis!” (tanara, 28
ani, master, doi copii, urban) sau tineri care au avut probleme de sanatate o perioada: ,Ce m-a
impiedicat a fost faptul cd am avut si niste probleme de sdndtate ... am avut un accident si ... pdnd m-am
refdcut ...” (tanar, 28 ani, studii universitare, rural).

Este semnalata si blocarea psihica a tdnarului care se confrunta cu primele esecuri in cautarea
unui loc de munca:

»Dacd intr-un interval de aproximativ 6 luni un tdndr nu reuseste sd-si gdseascd un loc de muncd,
intrd intr-o stare de hibernare, in care nici nu mai socializeazd si rdimdne inchis in problemele lui. Dacd
ar iesi din acea stare poate I-ar mai ajuta.” (oficial AJOFM).

Alti tineri NEET au probleme mai grave: ,Cei care nu isi gdsesc au probleme fie de sdndtate
mintald nedepistatd sau au o problemd de dependentd ori au intrat intr-un grup din dsta infractional si
nu au motivatie sd isi gdseascd loc de muncd, sunt cu handicap nu au fost diagnosticati si nu pot fi
fncadrati in handicap si e o luptd imensd cu sistemul (multd birocratie, legi care se schimbd de la un an la
altul, etc.)” (oficial AJOFM)

Asemenea obstacole depasesc competenta serviciilor de plasare si orientare profesionala. Sunt
aspecte care au fost neglijate In copildria sau adolescenta acestor tineri si acum se manifesta ca

obstacole greu de surmontat.
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Printre cauzele insuccesului pe piata muncii este incriminata si familia tAnarului care a oferit o
proasta educatie:

»Mi se par total desprinsi de realitate, foarte dependenti de pdrinti si cd nu isi doresc sd
munceascd intradevar este o problemd la nivel de tard cu locurile de muncd insd impresia mea este ca nu
vor sd munceascd.” (oficial asistenta sociala, urban)

- Mentalitatea. E bdiatul lui mama si a lui tata, eventual i-a mai dat o masina sau viseazd cd
mama i dd bani si... (oficial primarie, rural)

JAcei tineri care nu au ambitia de a gdsi un loc de muncd, vor stagna; isi acceptd statutul si
lucreazd ca zilieri §i se complac in aceastd situatie, ei asta au vdzut in familie, este un fenomen care se
perpetud de la o generatie la alta.” (oficial Directia de Asistenta Sociald, primarie, rural)

Dezinteresul pentru scoala este considerat deja un semn ca tanarul va avea probleme si cu
integrarea profesionala:

»Cel putini care s-au interesat de scoald au si reusit.” (oficial primarie, rural)

Piata muncii functioneaza dupa propriile ei reguli. Aceste reguli trebuie bine intelese de cei
care vor sa aiba succes. O mare parte dintre tinerii care nu reusesc sa intre pe aceasta piata par sa
inteleaga mai greu regulile respective. Fie pentru ca acestea nu au functionat si In lumea scolii sau in

cea a vietii informale, fie pentru ca nimeni nu a incercat sa le explice aceste reguli pe intelesul lor.

6.4. Calificarea necorespunzatoare - un obstacol pe piata muncii

In prezent, dinamica pietei muncii vizeazi anumite domenii de activitate in detrimentul altora
si adesea conditioneaza accesul pe piata muncii de un nivel minim de calificare. Iar categoria NEET
este adesea deficitara din punct de vedere profesional sau chiar cu studii elementare nefinalizate.
Tinerii cu nivel educational scazut resimt acut lipsa studiilor care i-ar putea ajuta In ocuparea unei
slujbe: ,Prima datd md impiedicd cd nu am nici o diplomd ...” (tanar, 23 ani, 6 clase, rural) sau ,Da,
nivelul de educatie, pentru cd nu este complet.” (tanara, 24 ani, 9 clase, urban).

in studiul ,Sistemul universitar romdnesc-realitdti, cauze, solutii’32, aflam ca 48% dintre
studenti considerd ca in Romania sunt prea multi studenti. Cu alte cuvinte in societatea romaneasca
actuala tot mai multi tineri absolventi de facultate se gasesc in ipostaza de a nu avea un loc de munca
fie ca sunt considerati prea calificati, fie ca pregatirea lor este una teoretica iar lipsa de experienta fi
defavorizeaza din start. Nici tinerii NEET nu se abat de la aceasta realitate:

JPentru tinerii cu facultate si master care vor sd se angajeze nu este nimic pe domeniu eu am
terminat literele dar am lucrat intr-o unitate bancard...dacd incerci sd te angajezi ca vdnzdtoare, nici
acolo nu putem angaja pentru cd suntem supracalificate, existd alte persoane care sunt admise”. (tanarg,

26 ani, master, urban)

32]dem 12
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Oficialii intervievati au insistat asupra deficientelor in pregatire care creeaza probleme in
angajarea tinerilor. Nefinalizarea studiilor produce un mare dezvantaj pe piata muncii:

»La multe joburi de exemplu la cele pe industrie li se cer studii profesionale sau sd aibd mdcar
liceul §i atunci pe plaja asta care nu pot sd isi caute de lucru nu pot sd meargd pentru cd nu au terminat
scoala.” (oficial Directia de Asistenta Sociala, urban)

JAicl se rupe veriga, ei nu au un nivel bazal de educatie, nu au 8 clase, nu stiu sd scrie si sd
citeascd, sd facd calcule, este foarte grav. La noi din 10.000 persoane vulnerabile, aprox. 7.000 persoane
sunt fdrd perspective in tot judetul.” (oficial AJOFM)

Reprezentantii autoritatilor au scos in evidenta deficiente legate de calificarea profesionala a
tinerilor care vor sa intre pe piata muncii, de la lipsa cunostintelor scolare elementare la calificari in
meserii fara cautare pe piata muncii:

»~De exemplu in rdndul etniei rome problema e cd abia pot sd-si scrie numele, desi ei zic cd au
absolvit 5-6-7-8 clase - si dacd-i pui sd scrie o cerere nu reusesc sd scrie o cerere” (asistent social
primarie) - la insuficienta studiilor - ,Dar cu 8 clase ce sa faci?! Nu are ce sd facd un inginer cu doud
facultdti ...” (mediator social, urban)

~Meseriile care se fac in scoli nu se regdsesc pe piata muncii. Nu existd o corelatie intre ce se
invatd in scoald si ce locuri avem noi aici.” (oficial ALOFM)

In conditiile actuale de pe piata muncii, multi absolventi de studii superioare ar trebui si
accepte locuri de munca cu un nivel de calificare inferior deoarece ,calificdrile pe care le au ei obtinute
cu facultdti iar nu coincid cu meseriile care sunt la noi pe piata muncii.” (oficial ALOFM)

Tinerii ar trebui sa accepte sa Invete o noua meserie care este cerutd de angajator:

»Dacd isi gdseste un loc de muncd pentru ce a fost el pregadtit in scoald, da. Dacd nu, se formeazd
la locul de muncd. Majoritatea nu gdsesc loc de muncd in meseria in care a terminat. Si atunci trebuie sd
se reprofileze, sau sd facd din nou un curs de calificare.” (oficial ALOFM)

Tarele pregatirii scolare creeaza dificultati in integrarea profesionala:

spregdtirea din scoald i ajutd foarte putin pentru ocuparea locului de muncd pentru cd, foarte
multi angajatori sunt constienti de faptul cd trebuie sd investeascd in ei, sd le facd cursuri de formare si
cd pentru o perioadd de timp, cel putin, ei nu pot fi eficienti”. (oficial AJOFM)

O asemenea situatie explica de ce numerosi angajatori insista cu acea ,experientd” pe care o

acuza multi tineri solicitanti de locuri de munca.
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6.5. Locul de munca dorit - criterii de apreciere a locului de munca

Locul de munca este ales In modalitati diferite chiar in randul tinerilor. Unii tinand cont de
latura ideald, altii de nivelul educational propriu si experienta profesionald. Pentru autorii studiului
»Tinerii si incluziunea pe piata muncii”33, exista 4 tipuri de locuri de munca ideale preferate de tineri:

1) ,Loc de munca fara munca” unde tinerii mizeaza pe lipsa de responsabilitate, volum redus

de munca si salariu mare;

2) ,Loc de munca pe bani multi” unde tinerii pun pret pe salariu mare indiferent de volumul

de munca sau satisfactiile aduse;

1”

3) ,Loc de munca. Cu placere!” (muncesc cu drag) unde tinerii au o motivatie intrinseca
puternica, cu alte cuvinte a face ceea ce iti place indiferent de volumul de munca depus sau
salariul primit;

4) ,Loc de munca ideal? Poate intr-o lume ideald!” unde tinerii considera ca nici macar la nivel

imaginar nu poate fi construit un loc de munca ideal.

Asemenea preferinte diferite pot fi identificate si in randul tinerilor NEET.

Idealul tinerilor NEET in privinta unui loc de munca rezultd si din motivele pe care ei le
enumera atunci cand relateaza parasirea locurilor de munca pe care le-au avut in trecut. Marea
majoritate a slujbelor pe care le-au avut dar pe care le-au parasit actualii NEET au fost slujbe cu
calificare minimala sau chiar fara calificare: ajutor la o taraba cu haine in bazar, muncitor in
constructii, lucator agricol, femeie de serviciu, baby sitter etc. Cativa absolventi de studii superioare au
mentionat activitati ceva mai complexe: animator de cartier, consultant, mic intreprinzator - dar si
acestea temporare, pe durata scurta.

De ultimul loc de munc3, cei mai multi nu isi aduc aminte cu placere ci mai adesea au amintiri
neplacute: salariu mic, mai ales in comparatie cu efortul solicitat:

»Era greu drumul ne trezeam la 6 ca la 8 sd fim acolo in fabricd, deci trei ore pierdute. Am avut o
recomandare.” (tanar, 23 ani, studii universitare nefinalizate, urban)

»Md punea sd fac curat, imi dddea foarte putini bani sau nu mi-i dddea.” (tanara, 19 ani, liceu, urban)

»Plecam la ora 6 sd aranjdm marfa si terminam la ora 22:00, in conditiile in care programul era
de 9 ore. Deci asta mi se pare dezastruos, sotul meu se intreba cum este posibil sd stau la serviciu mai
mult decdt acasd. (tanara, 26 ani, liceu nefinalizat, casatorita, urban)

Altora, munca pe care o prestau li se parea lipsita de importanta sau plictisitoare:

»Cumva cele mai multe zile asa aratd, pe bicicletd, dintr-o parte in alta fdcdnd treburi foarte
mdrunte. Si de-asta la sfarsitul zilei cdnd md intreabd cineva ce am fdcut..” (tanara, 23 ani, studii

universitare, Cluj)

33, Tinerii si incluziunea pe piata muncii- nevoi, asteptari, solutii, obstacole” , Bucuresti 2010, realizat de Autoritatea Nationala
a Birourilor de Consiliere pentru Cetateni
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»~Doar cd m-am plictisit destul de repede, dupd doi ani n-am mai vrut.” (tanar, 27 ani, studii
universitare nefinalizate, urban)

Doar o singura interlocutoare (24 de ani, postliceald, urban) dintre toti tinerii NEET ne-a
declarat ca i-a placut munca pe care o facea ca vanzatoare.

Am putea trage concluzia ca multi dintre tinerii actualmente NEET si-ar fi dorit locuri de
muncd mai complexe, cu munca mai interesanta si evident mai bine platite. Sau cd nu agreeaza
programul de munca rigid, cu ore prea matinale sau prea tarzii seara, sarcinile suplimentare dupa
program sau distantele prea mari pana la locul de munca. Sunt exigente normale intr-o societate
modern, dar se pare ca piata fortei de munca nu poate inca sa ofere in toate zonele ei standardele
modernitatii si civilizatiei. Asa ca ar urma ca tinerii sa accepte adaptarea sau sa raminad pe margine.

Alte cerinte ,legitime” mentionate de oficialii intervievati:

... €1 VOr 0 meserie adevdratd: nu vor sd munceascd in constructii sau in domenii care necesitd un
efort fizic.” (consilier AJOFM)

... doresc sd munceascd dar, in acelasi timp, sd stie cd pot avea o viatd cdt de cat normald; ori ei
nu-si pot intemeia o familie, nu au o locuintd si asta apasd asupra psihicului lor, dacd nu au nici-un job nu
au bani, stau la mdna pdrintilor.” (consilier AJOFM)

Pe de alta parte, se constata de catre aceeasi oficiali ca multi tineri au pareri preconcepute
despre meserii si realizare profesionala si resping tocmai acele meserii care se cauta pe piata:

»Niciunul nu ar vrea sd facd o meserie - sudor, operator, zidar, tdmplar etc., mai degrabd
ospdtar, barman ca sd poatd sd plece pe dincolo; in turism isi gdsesc mai repede un loc de muncd. Acum s-
a organizat Scoala aceasta profesionald ,Prostadt”, aici in Brasov si incearcd sd atragd si tineri, le oferd
burse; este in regim privat, dar sustinutd de primdrie, iar practica o fac la firma Shefler, o practicd
adevdratd de operator masini cu comenzi, dar tinerii au reticentd. Fetele isi doresc cursuri de
manichiurd, pedichiurd, coafurd, frizerie, ospdtar, barman.” (oficial AJOFM)

In cazul tinerilor NEET alegerea3+ locului de munci este strans legati si de nivelul de calificare
si implicit de experienta de munca acumulata. Concret, cei de nivel educational primar si gimnazial
opteaza pentru slujbe cu calificare slaba gen menaj, locuri de munca din comert (la supermarket-uri),
ca sezonieri la hoteluri, ca ospatari, ajutori de bucatar, constructii si munci cu ziua; la cei cu nivel
educational mediu paleta joburilor este mai variata diferita in functie de genul respondentilor de
exemplu fetele vor sd devind manichiuriste, vanzatoare, bucatarese iar baietii frizeri, agenti de paz3,
mecanici, electricieni, constructori, etc.Tinerii de nivel educational universitar vor locuri de munca in
cercetare, economie, antreprenoriat/business.Acestia isi doresc o cariera in domeniul in care s-au
format si sunt foarte deschisi sa isi continue dezvoltarea profesionala in continuare.

In alegerea locului de munca sunt reliefate si nevoile psihologice ce sunt exprimate in mod

diferit de tinerii NEET, de exemplu la cei farad studii sau de nivel primar locul de munca reprezinta

34 Valorificat in itemul: ,Ce slujba ati dori sa va gasiti?”
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castigul cu ziua pentru a isi satisface nevoile primare: ,Orice, numai sd cdstigi. Intervievatorul: Ziceai ca
ai facut cursul de bucatar? Da dacd ar fi de bucdtar, ar fi bine. Dar orice, ca sd putem cdstiga” (tanara, 22
ani, 10 clase, rural); in schimb la cei cu nivel educational superior accentul in alegerea unui loc de
munca se muta pe echilibrul psihologic: ,Cel mai important mi se pare sd fie un job in care sd md simt
confortabild, sd fie o atmosferd deschisd, sd am colegi prietenosi...” (tandra, 23 ani, studii universitare,

urban)

6.6. Strategii personale in gasirea unui loc de munca

Aproximativ 70% dintre romani sunt de parere3> ca este foarte greu sa gasesti un loc de
muncd, majoritatea considerand ca exista putine optiuni in alegerea unei slujbe. Potrivit
cercetarii, 68,2% dintre romani au o perceptie negativa cu privire la posibilitatile de angajare existente
in prezent pe piata muncii. Desi Romania Inregistreaza una dintre cele mai mici rate de somaj din
Europa, respondentii apreciaza, totusi, ca exista putine locuri de munca. Mai putin de unul din zece
romani (8,9%) sunt multumiti de numarul locurilor de munca disponibile. Perceptia romanilor cu
privire la situatia actuald a locurilor de munca reflectd, in fapt, o lipsa de incredere in imbunatatirea
situatiei economice, in ansamblul ei3¢. Asa ca apelul la miracole in asemenea situatii nu mai este ceva
neobisnuit. Revista Porunca lubirii publicd Rugiciuni pentru gisirea unui LOC DE MUNCA, iar pe un alt
site cu tematica religioasa gasim si exemplificarea Implinirii respectivelor rugaciuni: Va scriu pentru a
va povesti experienta mea: sunt o tinara de 30 de ani, casatorita de 5 ani. Sotul meu si-a pierdut locul
de munca In septembrie 2012 si ne aflam in mari dificultati economice, avand si un credit de platit. ...
In timp ce ne indreptam spre prima bisericd, mai in gluma, mai in serios, i-am spus ci cel mai frumos
cadou pe care mi l-ar putea face ar fi sa gaseasca sotul meu un loc de muncg, iar ea mi-a raspuns: ,,m-
am gandit deja la asta, poftim!” si mi-a dat o iconita a Sfantului Josemaria, care continea si rugaciunea
pentru obtinerea unui har... pentru ca in adancul inimii mele ajunsesem la capatul angoasei si
disperarii, am acceptat sfatul prietenei mele si am facut o Novena la Sf. Josemaria. .. A doua zi,
dimineata, in timp ce eram la serviciu, ma suni sotul meu si imi spune ci merge la un interviu. in
aproximativ o ora m-a sunat din nou pentru a-mi spune ca l-au angajat!!! Multumesc lui Dumnezeu
pentru ca inca o data m-a ajutat, cand credeam ca ma pierd si mai ales ca incet, incet, redescopar
Credinta.3” lar pentru cei cu inclinatii spre exotic, Internetul propune un ritual special care sa ajute la

acelasi rezultat dorit - gasirea unui loc de munca3s8

35 conform studiului Reveal Marketing Research, dat publicitatii in cadrul Bucharest Forum in 2012

36 Cf. http://www.antena3.ro/romania/gasirea-unui-loc-de-munca-care-este-perceptia-romanilor-cu-privire-la-optiunile-
disponibile-pe-191413.html

37http://opusdei.ro/ro-ro/article/gasirea-unui-loc-de-munca,

38Acest ritual este util persoanelor care sunt in cautarea unuiloc de munca. Va recomand sa cumparati trei lumanari:o
lumanare verde( speranta, noroc, prosperitate),o lumanare violet ( energiea, vitalitatea, independenta, libertate), o
lumanare rosie ( curajul, initiativa, putere). Triunghiul de lumanari simbolizeaza integrare, unirea fortelor in scopul de a
obtine un loc de munca stabil si bine platit. Formati un triunghi din lumanari astfel incat in partea sus sa fie lumanarea
verde, in dreapta lumanarea violet si in stanga lumanarea rosie. In mijlocul triunghiului asezati un element asociat cu profesia

87


http://www.antena3.ro/romania/gasirea-unui-loc-de-munca-care-este-perceptia-romanilor-cu-privire-la-optiunile-disponibile-pe-191413.html
http://www.antena3.ro/romania/gasirea-unui-loc-de-munca-care-este-perceptia-romanilor-cu-privire-la-optiunile-disponibile-pe-191413.html
http://opusdei.ro/ro-ro/article/gasirea-unui-loc-de-munca/

Referindu-ne mai strict la tineri, sa mentionam ca pentru 90% dintre ei (deci o proportie mai
mare decat In populatia generald) gasirea unui loc de munca reprezintd o problema sau chiar o
problema serioasas3®. Acest procent a cunoscut o crestere in ultimii ani: In 2008 nu depasea 83% 40 iar
in 2012 ajunsese la 87%?4L.

Gasirea unul loc de munca dupa absolvirea ultimei forme de Invatamant pare sa fie o problema
foarte grea pentru 13% dintre tineri In timp ce restul au sperante cad vor gasi mai devreme sau mai
tirziu sau nu se pot pronunta.*2Gasirea unul loc de munca pare sa fie mai problematica pentru tinerii
din Bucuresti decat pentru cei din provincie, desi somajul este cel mai scazut in capiatld. Autorii
sondajului (CURS) considera ca evaluarea respondentilor pare a reflecta mai degraba ostare de
incertitudine sau de pesimism subiectiv, decatconstrangerile obiective oferite de situatia economicaa
regiunilor respective. Probabil, pesimismul tinerilor bucuresteni este generat de asteptdri prea mari
privindlocurile de munca dezirabile ori cele la care viseaza (i.e., cele cu salarii mari si beneficii generoase
[telefon mobil, masind] etc).

Pentru gasirea unui loc de munc3, ajutorul principal in opinia tinerilor vine de la cunostinte si
prieteni (27,4%), acest procent atingdnd un maxim ingrijorator la tinerii din Bucuresti de 44,3%. Pe
grupe de varsta cel mai mare procent il gasim la cei mai varstnici (25-29 de ani) - 31,3%. Daca
adaugam relatiile si pilele politice in proportie de 15,3% (valori maxime in special in provincie si la
varstele mai mature) si chiar norocul - 11,5%, obtinem un total de 54%, superior procentului
reprezentat de experienta profesionala si scoala absolvita (46%).

Cercetdrile®3 din ultimii ani au aratat ca ,prietenii sau cunostiintele” reprezinta un factor
important in gasirea unui loc de munca de exemplu intr-un studiu din 2008 aflam ca 58% din tinerii
intervievati considera ca relatiile sociale sunt mai importante decit diplomele. Majoritatea tinerilor
NEET ne-au declarat ca lipsa cunostiintelor, a unui ajutor, ,a unei pile” este principalul obstacol in
ocuparea unui loc de munca: ,Existd si pile, existd si chichite. Banii conteazd, pila...” (tanara, 23 ani,
scoala postliceald, urban) sau: ,Nepotismul si pilele sau banii sunt cheia succesului obtinerii unui loc de

~n

muncd. Nu am crezut cd nu o sd imi gdsesc un loc de muncd”. (tanara, 26 ani, master, urban). Acest lucru

sau cu locul de munca pe care il cautati.Barbatii vor face acest ritual in zilele de Marti si Joi;Femeile vor face acest ritual in
zilele de Luni si Marti;Dupa ce aprindeti lumanarile veti spune urmatoarea incantatie: Fac apel la fortele univerasale, la
ingerii, la sfinti, la bunul Dumnezeu, pentru a-mi permite sa obtin un loc de munca stabil si sa imi castig painea prin sudoarea
fruntii mele. (Repetati de trei ori).Dupa incantatie veti citi Psalmul 87.Lasati lumarile sa arda pana se termina. Daca se stinge
o lumanare in timpul ritualului, insemna ca aveti blocaj pentru a va gasi un loc de munca si trebuie sa reluati ritualul in alta
zi. Ordonati-va gandurile si relaxati-va. Eliminati din viata dumneavoastra tot ce este inutil si negativ: obiecte, planuri, idei,
ganduri si indepartati-va de persoanele care au mereu experiente nefericite.(http://sfatuitoarea.blogspot.ro/2011/04 /ritual-
pentru-gasirea-unui-loc-de-munca.html)

39sondaj MTS prin IRES, 2014

40sondaj ANSIT prin CURS, 2008

41sondaj MTS prin IRES, 2012

42http://www.fes.ro/media/2014 news/Raport-FES-Tineri in Romania.pdf

43 Rapid Assesment of the Social and Poverty Impacts of the Economic Crisis in Romania”, Bucuresti 2009, realizat de Banca
Mondiala si UNICEF

44 Sistemul universitar romanesc-realitati, cauze, solutii”, Bucuresti 2008, realizat de Agentia pentru Strategii
Guvernamentale
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ar putea fi explicat prin faptul cd angajatorii prefera recomandarile deoarece evaluarea competentelor
fiecarui candidat ar presupune durata de timp mai mare si experienta in recrutare.

Totusi la unii tineri NEET, gasirea unui loc de munca nu pare sa fie chiar o problema foarte
grea. Daca 1i intrebam de cand stau fara sa munceasca?, constatam ca nu au fost mentionate perioade
lungi de inactivitate. Atunci cand spun ca nu au lucrat mai mult timp a fost pentru ca au avut de crescut
un copil (mamele) sau au fost bolnavi. Cei mai multi declara o pauza de la 4 luni pana la un an. Chiar si
cand nu lucreaza ,oficial”, multi au activitate pe piata informala:

»M: Si de cdt timp nu mai ai o slujba pldtita?De doi ani ... M: Ai Incercat in perioada asta sd-ti mai
cauti un servici? In perioada asta am lucrat in proiecte de cercetare ... M: Dar ai incercat sd te angajezi?
Nu, nu am incercat sd md angajez.” (tanar, 28 de ani, studii superioare, urban)

»Da, am si ajutorul social si ce mai cdstig din munca cu ziua ...” (tdnar, 23 ani, 2 clase, rural)

Favorizati In gasirea unui loc de munca ar putera fi tinerii cu experienta de voluntariat.

»Tinerii dstia cu ONG-ul tot mai gdsesc ceva pentru cd in general tinerii care activeazd ca
voluntari isi gdsesc mai usor pentru cd fac si cursuri de formare si ii invatd si cum sd caute, unde sd se
ducd doar dacd nu sunt interesati” (consilier educativ, Constanta)

Dar nu am identificat, din nefericire printre tinerii NEET astfel de experiente.

O alta calitate care ar facilita gasirea unui loc de munca o reprezinta abilitatile de comunicare
subliniate in Barometrul de Opinie Publica 201445 cu un procent de 48% comparativ cu 9% inregistrat
in Barometru de Opinie Publica din 2012. Abilitate consemnata si de respondentii nostri NEET:

.Sd vorbesc, sd stiu sd md prezint la un interviu, sd fiu om cinstit. Eu stiu cd asta-i cel mai
important lucru, nu conteazd cd esti bogat, cd esti amdrdt, sd fii cinstit!”. (tanara, 27 ani, scoala
gimnazialg, rural)

Pentru multi dintre oficialii intervievati, tinerii apar dezorientati, nu aratda abilitati de
comunicare cdnd trebuie sa se descurce in viata profesionala:

LSunt foarte multi tineri derutati; nu prea stiu ce vor; pdnd in 30 ani nici nu prea sunt interesati
atdta timp cat se afld in sdnul familiei in care au crescut; evitd sd-si asume responsabilitdti. De foarte
multe ori vin pdrintii, chiar rudele §i bunicii ca sd le caute un loc de muncd. Foarte putini, sd zic un
procent de 20%, ar fi acei tineri care au o tintd in viatd si stiu ce vor (majoritatea dintre acestia fiind
absolventi de facultate). Putini imi par a fi cei care sunt interesati sd facd o schimbare in viata lor... sau
poate au vise si proiecte care nu pot fi atinse.” (oficial Directia de Asistenta Sociala/Centrul pentru

Persoane fara Adapost, urban)

45Valorificat in itemul: ,Cum ati aprecia abilitatile competentele dvs...In comunicare ?”- Barometru de Opinie Publica (situatia
tineretului si asteptarile sale) - Tineret 2014, realizat de grupul de studii socio-comportamentale Avangarde la cererea
Ministerului Tineretului si Sportului
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»Nu stiu sd caute un loc de muncd. Nu stiu sd pund problema. Ei insisi sunt dezorientati. Ar vrea
sd munceascd, nu stiu unde sd se adreseze, cui sd se adreseze, nimeresc dici. Imi spun o mie de fraze si
abia intelegi ce vrea ... El de fapt nu stie ce vrea el.” (oficial ALOFM)

Constata ca nu stiu sa discute cu un angajator:

- Pentru cd in momentul in care te duci la un angajator prima intrebare pe care i-o pui este ,Cat
imi dati?”. Nu. ,Ce iti ofer eu, md lasi o sdptdmdnd, o lund, iti dai seama de capacitatea mea, de munca
mea depusd si dupd aia te intreb.” Dar nu asa ,Cat imi dai?”, Pdi angajatorul nici nu stie ce stie el sd facd,
ce poate sd facd, cdt e de serios, dacd respectd programul de lucru, dacd stie si se pricepe la ceea ce se
intampld acolo.” (oficial ALOFM)

In aceste conditii la unii tineri NEET se constati descurajare. Dacd au nivel scolar scizut, daca
au si o situatie familiala dificild ajung sa declare absenti si cu tristete ca nu se gandesc la nimic in mod
special si ca se multumesc sa 1si ia In continuare ajutorul social: ,Nu md gdndesc la nimic” (tanara, 24
ani, 1 clasd, mama a unui copil, urban), , 0 sd stau mai departe din ajutor social”. (tanara, 23 ani, 6 clase,
mama a trei copii, urban)

in asemenea cazuri, oficialii acuzi pasivitatea, lipsa de initiativa, chiar lenea:

»Mai e si o categorie care ... sunt dstia care preferd sd stea pe bani putini, pe ajutorul dla de la
social, care nu stiu cdt e ajutorul dla social, preferd sd stea pe dla si sunt tineri buni de muncd. Deci sunt
tineri, oameni, te uiti la ei, cdt bradul, cum e vorba aia a noastrd. Si preferd sd ia ajutorul dla social si sa
nu munceascd.” (oficial primarie, rural)

Multi tineri sunt prea putin preocupati de legalizarea formelor de angajare, de securitatea lor
sociala: ,Am sd lucrez asa la negru cdt se mai poate”. (tanara, 23 ani, 6 clase, rural)

Proiectele personale se bazeaza pe ajutorul familiei. Tinerii absolventi de liceu doresc sa isi
continue studiile apeland la rude foarte apropiate:

,5d 0 rog pe bunica mea sd facd un imprumut si sd fac o scoald, o facultate si apoi poate cu timpul
voi gdsi ceva” (tanar3, 19 ani, liceu, urban).

Tinerii de nivel universitar par mai optimisti: ,0 sd gdsesc sigur ceva, nu se poate” (tanar, 28
ani, studii universitare, rural), sunt mai activi, mai perseverenti, ciutind pe internet si depunand CV-
uri. Uneori fac demersuri la AJOFM din localitate pentru respecializari chiar daca e sub nivelul lor de
pregdtire cum este cazul unei tinere cu master: ,Am urmat si cursurile oferite de AJOFM -
manichiurd/pedichiurd, coafurd, am urmat toate cdile si formele de educatie, am fdcut si master ...
tocmai pentru a nu fi refuzatd..” (tnard, 26 ani, master, urban) sau gandindu-se sa faca naveta la oras
pentru job: ,Eu as vrea sd imi gdsesc ceva mai bun, in Bucuresti, mai aproape de profilul meu” (tanar, 28
ani, studii universitare, rural) sau sa se reprofileze pe un alt domeniu.

Factorii culturali joaca si ei adesea un rol important in configurarea unei strategii personale:

tinerele de etnie turca datorita religiei musulmane isi pastreza statutul de casnice pe o perioada
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indelungata pentru a creste copii: ,,Nu se pune problema, noi suntem musulmani si la noi asa e!”. (tanar3,
19 ani, 5 clase, casatorita cu doi copii, urban, etnie turca)
Instabilitatea, lipsa unui proiect personal clar este caracteristica pentru acesti tineri:

»Pleacd dupd aia in altd parte unde au auzit ei de la nu stiu cine cd e mai bine, cd e mai usor de
cdstigat banul...” (oficial AJOFM)

Investigand motivul pierderii ultimului loc de munca de catre actualii NEET am constatat ca cei
mai multi au plecat din proprie initiativa: unii pleaca nemultumiti de conditiile proaste de munca sau
de salariul mic: ,imi dddea foarte putini bani sau nu mi-i dddea. Si practic m-am certat cu persoana
respectivd”. (tanard, 19 ani, liceu, urban), in timp ce altii au parasit locul de munca pentru ca s-au
mutat din oras, ca sa isi continue studiile sau pentru cresterea copilului. Foarte putini declara ca ar fi
fost ei dati afard, dar nici atunci nu pare sa fie din vina lor: ,S-a inchis magazinul pentru cd nu se fdceau
vdnzdri” (tandra, 24 de ani, scoald postliceald, urban) sau ,Nu mai mergea firma, s-au fdcut
restructurdri si a trebuit sd plec” (tanar, 28 de ani, studii universitare, casatorit, rural)

Nu prea gasim in relatarile tinerilor NEET latura ,autocritica” sau macar o incercare de analiza
cat de cat obiectiva, din care sa traga concluzii la ce ar trebui sa imbunatateasca pentru a nu mai pierde
locuri de munca. O asemenea atitudine nu favorizeaza conturarea unei strategii de succes pentru

gasirea locului de munca dorit.

6.7. Formarea profesionala pentru gasirea unui loc de munca

Studiile au aratat evolutii in privinta rolului perceput al scolii. Daca scoala este perceputa ca
raspunzand nevoilor pietei muncii in proportie de circa 68%, procentul celor care apreciaza ca ea
raspunde Tn mica masura, chiar daca este minoritar (30%), este in crestere fata de 2007/2008 (cand
era sub 28%)*s.

In privinta formarii profesionale, conform Barometrelor de Opinie Publici (2012, 2014)

situatia este cea prezentata in Tabelul 1.

Tabelul 1 Tineri care in ultimii ani au participat la vreun curs de calificare, de initiere, de perfectionare in

afara scolii

Raspunsul: BAROMETRU 2012 BAROMETRU 2014
DA 18% 24%

NU 76% 74%

Nu stiu/ Nu raspund 6% 2%

Sursa: 201247 5i 201448

46Sondaj Avangarde 2014 si sondaj CURS 2008
47 Barometru de Opinie Publica-Tineret 2012, realizat de Institutul Roman pentru Evaluare si strategie-IRES la cererea
Autoritatii Nationale pentru Sport si Tineret
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Desi s-a inregistrat o crestere la nivel national cu aproximativ de 6 procente in ceea ce priveste
numarul tinerilor care au participat la cursuri de calificare profesionala in afara scolii, tinerii pe care i-
am investigat se limiteaza strict doar la cunostiintele pe care le-au acumulat in scoala sau la locul de
munca si nu prea mai iau in considerare varianta formarii profesionale desi varsta lor ar putea fi o
premisa favorabila. Se pare ca formarea profesionala nu a devenit o obisnuinta in randul tinerilor.
Multora li se pare greu sd mai mearga ,la scoald” odata ce au devenit persoane active. Alte studii*® ne
arata ca in cautarea unui loc de munca tinerii pun pe primul plan experienta profesionala 92% si pe
plan secund pregatirea formalda 89% . O pozitie similara o au si tinerii NEET chiar daca unii dintre ei
fac eforturi pentru a-si continua studiile: ,Poate dacd mi-as termina scoala si as lua si bacalaureatul”
(tanar, 26 ani, 11 clase, urban) sau a le finaliza acolo unde este cazul: ,Dacd as avea o diplomd poate as
gdsi ceva dar asa nu te bagd nimeni in seamd”. (tanar, 23 ani, 8 clase, rural). Dar la altii nici nu se pune
problema calificarii deoarece accepta orice tip de munca pentru a isi asigura supravietuirea, de obicei
muncind cu ziua la negru; iar la cei care au avut o slujba, pregatirea profesionala s-a realizat la locul de
munca: ,Montator tigld metalicd - aceastd e specializarea mea. Da, da, la firmd am fdcut formare pentru
tot ... la locul de muncd. Au venit persoane de afard, de la firma mamd, care i-au invdtat pe sefii din
Romdnia si ei ne-au invdtat pe noi, angajatii” (tanar, 29 ani, scoald gimnaziald, rural). Interviurile
noastre au relevat ca cei cu experienta profesionala acumulata intr-un domeniu, daca cunosc cat de cat
activitatea nu mai i-au 1n calcul si formarea profesionala continua ci cel mult se gandesc sa mai Invete
cate ceva la locul de munca. Un asemenea tandr ne dezvaluie: ,Ca agent de securitate da pentru cd am
mai lucrat, in domeniul constructiilor cred cd da ... poate ca tehnician in prelucrarea lemnului as mai
avea nevoie de o formare profesionald la locul de muncd, de vreo 3 luni”. (tanar, 26 ani, 11 clase, urban).

Din nou se constata ca nu au in vedere nici un proiect personal de formare profesionala.

Unii oficiali dintre cei intervievati de noi chiar ne-au relatat dificultatile pe care le intampina
pentru a convinge tinerii sa urmeze anumite cursuri de calificare: ,...de exemplu uite, eu md lupt de vreo
Iund de zile sd-i inscriu gratuit la un curs ... si nu vor ... I: Si ce motive au? ... R: Lenea (rdde). Asta e
motivul. (asistent social, primarie, rural)

Am 1ntalnit Insa printre NEET si respondenti care se gandeau la cursuri de specializare: ,Sd fac
un curs de antreprenor (tanar, 28 ani, studii universitare, rural) si/sau dezvoltare personala. Acestia

reprezintd insa o minoritate.

6.8. Ajutorul oferit de autoritati tinerilor care au nevoie de un loc de munca

Dupa cum am mai aratat si din sondajele de opinie reiese rolul scazut pe care serviciile publice

il joaca in sprijinirea tinerilor pentru facilitarea accesului pe piata muncii. Sondajele de opinie in

48 Barometru de Opinie Publica (situatia tineretului si asteptarile sale) -Tineret 2014, realizat de grupul de studii socio-
comportamentale Avangarde la cererea Ministerului Tineretuui si Sportului

49 Tinerii iIn Romania- griji, aspiratii, atitudini si stil de viata”, Bucuresti 2014, realizat de Centrul de Sociologie Urbana si
Regionalda-CURS
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randul tinerilor aratda ca acestia apeleaza destul de putin la autoritdti. Din aceasta perspectiva,
intrebati la cine apeleaza pentru gasirea unui loc de munca, 56% dintre tineri au spus ca se adreseaza
familiei sau prietenilor si numai 14,6% unor servicii publice (incluzind aici si pe profesori, psihologi si
chiar preoti). Un procent destul de mare (22%) nu apeleaza la nimeni iar 5% se adreseaza altor
instante50. Fata de 2012, constatam o usoara scadere a apelului la familie dar se mentine acelasi nivel
scazut al prezentei serviciilor publice.

Nici exemplele oferite noua de acordare a unui sprijin eficient de oficialii pe care i-am abordat
nu au fost prea numeroase si foarte convingatoare. Cel mai adesea este vorba despre organizarea de
cursuri de calificare (de dorit in domenii cautate pe piata muncii):

,Cursurile de recalificare sunt o posibilitate pentru ei. In mare parte, profitd de situatie si merg la cursuri.
Unii merg cd vor ei, altii merg cd le impunem. Cd ceva trebuie sd facem pentru ei. Le ddm loc de muncd
sau fac un curs de calificare.” (oficial ALOFM)

Asa numita ,oferire de loc de muncd” este doar o directionare catre angajatorii care au formulat
o cerere, dar acestia sunt cei care au cuvantul hotirator la angajare. In lipsa vechilor instrumente
autoritariste de tipul ,repartitiilor”, oficialii se simt depasiti.

Oficialitatile se simt adesea ,ocolite” de tinerii care ar trebui sa apeleze la ele: ,Cred cd apeleazd
la persoane cunoscute. Si de asta sunt dezinformati si vin la primdrie.” (oficial primarie, urban)

Oficialii acuza dificultatea dialogului cu tinerii problema si faptul ca nu au destul timp pentru a-
i asculta:

»...Imi spun o mie de fraze si abia intelegi ce vrea. Sunt multi si stdm, ascultdm si de multe ori nu
avem timpul necesar ca sd stau si sd-1 fac sd inteleagd ce vrea el. El de fapt nu stie ce vrea el” (oficial
ALOFM)

Dar de multe ori serviciile publice se simt depasite de dificultatea problemelor cu care se
confrunta tinerii.

O serie de categorii de tineri se confrunta cu bariere sociale specifice:

o Tinerii crescuti in institutii de ocrotire: ,Sunt tineri defavorizati, care vin cu un bagaj emotional
foarte bogat si cu lipsuri emotionale multiple. Viata independentd aproape cd nu existd pentru ei;
nu stiu sd facd lucruri banale: sd gdteascd, sd-si spele rufele, nu stiu sd-si gestioneze viata; de
exemplu, de ce este important sd-si pldteascd chiria, intretinerea.. si acesta este un real
impediment in dezvoltarea lor si integrarea intr-un grup de tineri si in societate.” (oficial Directia
de Asistenta Sociala/Centrul pentru Persoane fara Addpost, urban)

e Tinerii romi: Si eu mi-am pus problema si m-am gdndit cd le place viata liberd fdrd reguli, fdrd
un program; ei au de obicei 8 clase si sunt foarte putine locuri de muncd cu 8 clase - femeie de
serviciu, ingrijitor; cred cd nu sunt suficient de constienti cd trebuie sd trdiascd dupd niste reguli

si trebuie sd se incadreze in societate.” (rural)

50Sondaj Avangarde, 2014
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e Tinerele mame: ,de obicei dacd fetele fac copii de tinere nu mai au nevoie de scoald si de obicei,
rdmdn singure.” (oficial, rural)

Pentru astfel de situatii, asa cum am mai spus, serviciile obisnuite de plasare in munca nu sunt

suficiente. Asemenea tineri cu situatii sociale si personale mai complexe au nevoie de sprijin

personalizat, de interlocutori profesionisti si bine motivati pentru a-i ajuta.

6.9. Concluzii

Din datele prezentate reiese faptul ca tinerii NEET la fel ca si tinerii din Intreaga societate se
confrunta cu dificultati pe piata muncii datorita contextului socio-economic existent.

Este vorba despre o oferta de locuri de munca nu intotdeauna corespunzatoare si repartizata
uniform pe teritoriul tarii dar si despre multe prejudecati si obstacole (subiective) in receptarea
corecta a acestei oferte de catre cei interesati. Avand in vedere slaba conectare a tinerilor NEET la
mediul social, am putea sa credem cd o buna parte din oferta existenta pe piata muncii nu este
cunoscuta de acesti tineri.

Strategiile firmelor angajatoare care ofera salarii foarte mici pentru ,new entry” 1i
descurajeaza pe tineri.

Lipsa experientei de munca este o caracteristica generala a tinerilor dar si aceasta ar putea fi
depasita prin masuri adecvate. Ne- a fost prezentata ca un caz de buna practica, realizarea sitemului
dual de pregatire profesionala la un liceu partener cu Uzinele Dacia Renault prin care se asigura o
foarte buna tranzitie a tinerilor de la scoald la munca. O asemenea metoda va trebui extinsa.

Atitudinea generald a tinerilor fata de formarea profesionald continudapare in curs de
ameliorare (efectul oferetelor POSDRU din ultimii ani) dar mai este de parcurs o distanta pana la
instaurarea unei adevarate culturi a formarii continue.

Accesul tinerilor NEET pe piata muncii este Ingreunat si de factori specifici cum ar fi
provenienta din medii deficitare economic si cultural, educatie precara cu proportie mare de tineri
care abandoneaza/parasesc de timpuriu scoala, calificare profesionala necorespunzatore, experienta
profesionala oscilantd de la munca la negrula ocuparea unor slujbe inferioare formarii profesionale.
Incapacitatea de a comunica, dificultatea de a se auto-percepe cu obiectivitate, tare educatioanle din
familie 1i fac pe unii tineri sa se regdseasca in randurile NEET.

JStrategiile” de insertie profesionala practicate de tinerii NEET sunt adesea deficitare, mai ales
cd, in general 1n societatea noastra gasirea unui loc de munca a ajuns sa fie perceputa ca o favoare, un

miracol. Sprijinul autoritatilor si serviciilor specializate se face prea putin simtit.
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6.10. Posibile masuri de sprijin

>
>

Stimularea acelor firme care oferd locuri de munca de calitate (cu salarii corespunzatoare),
Extinderea programelor educationale care asigura continuarea studiilor indiferent de
momentul abandonului scolar,

Orientare profesionala mai adecvata la realitdtile pietei muncii. Formarea deprinderilor
adecvate pentru gasirea unui loc de munca. Discreditarea prejudecatilor legate de rolul sanse;,
a ,pilelor” si altor factori extrinseci in gasirea unui loc de muncs;

Dezvoltarea de programe de insertie profesionala pentru tinerii care provin din mediul
institutional, cu accent pe motivare si cresterea obiectivitatii fata de sine si fata de ceilaltj;

Sustinerea ONG-urilor care oferda oportunitati pentru calificare profesionala, furnizand
competente profesionale,

Servicii pentru insertie profesionala mai active, mai ofensive in raport cu pasivitatea unor
tineri beneficiari;

incurajarea voluntariatului in randul tinerilor;

Stimularea mobilitatii profwesioonale sub toate formele sal, inclusiv formarea deprinderii de
formare profesionala continua;

Atragerea angajatorilor in organizarea cursurilor de formare astfel incat absolvirea cursului sa

se incheie cu oferte de angajare.
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Capitolul 7.

Capital social si participare la viata publica

Ancuta Pldesu

7.1. Semnificatia capitalului social si a participarii publice a tinerilor NEET

Consecintele excluziunii sociale a tinerilor NEET asupra participarii civice si politice a acestora,
reprezintd o preocupare majora la nivel european. In societatea contemporana, acumularea capitalului
uman, social si economic este o preconditie pentru deplina participare a tinerilor in societate, studiul
Eurofound asupra tinerilor NEET (2012a) relevand ca acestia sunt mult mai expusi lipsei de angajare
politica si sociala, prin comparatie cu tinerii care nu au acest statut. Dincolo de variatiile semnificative
ale participarii civice si politice intre tarile europene, tinerii NEET inregistreaza nivele mai scazute de
incredere, de interes pentru chestiunile publice, angajare civica si participare in activitati de
voluntariat (Eurofound, 2012a). Ca urmare a acestor constatari, politicile publice proiectate sa reduca
excluziunea sociald a tinerilor NEET la nivel european vizeaza atat interventii In domeniile facilitarii
ocuparii, educatiei si formarii profesionale, cit si masuri de nivel comunitar destinate stimularii
participarii civice si implicarii tinerilor in dezvoltarea comunitara.

Plasarea unui numar mare de tineri In aceasta categorie are consecinte majore asupra
indivizilor, comunitatii, economiei si societatii in general. Printre consecintele mentionate cel mai
frecvent in rapoartele de la nivel europeans!, se numara si cele de natura civica si politica: scaderea
increderii in institutiile publice, absenteismul electoral, alienarea, nemultumirea in raport cu viata
politica din tard, scaderea participarii democratice, aparitia miscarilor extremiste si xenofobe. Alti
factori de risc frecvent mentionati in descrierea situatiei vulnerabile a tinerilor NEET, fac referire la
sprijinul familial redus, la precaritatea retelelor sociale in care acestia sunt integrati, precum si la
stigmatul social si atitudinile negative ale celor din jur.

in acest context, utilizarea teoriei capitalului social in analiza situatiei tinerilor NEET din
Romadania este legitima, datele de cercetare cantitative si calitative disponibile facand posibila
conturarea unei imagini semnificative a indicatorilor care configureaza sfera valorica si
comportamentala a capitalului social al tinerilor NEET, aflat in stransa relatie cu participarea acestora
la viata publica de la nivel comunitar si societal.

Capitalul social este privit de Coleman ca o resursad inerentd ,in relatiile de familie si in
organizatiile sociale comunitare” (1994, p. 300), constituind o componenta importanta a identitatii
sociale a indivizilor. Putnam defineste capitalul social ca si ,caracteristici ale retelelor sociale,

normelor si increderii” (1996, p. 66) si argumenteaza importanta relatiilor de reciprocitate existente

51 Final Report EU Youth Conference, Vilnius, 9-12 septembrie 2013.
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in cadrul retelelor sociale. El identifica doua aspecte distincte ale capitalului social (Putnam 2000, p.
23):

» potentialul acestuia de a crea legaturi de tip ,bonding”, cuprinzand relatiile stranse cu prietenii
si familia, ce se constituie in surse interne de sprijin individual;

» capacitatea capitalului social de a include relatii, legaturi de tip ,bridging”, caracterizate prin
relatii mai slabe, dar orientate catre mediul exterior, concretizate prin contacte in diverse
medii sociale si institutionale, ce se pot constitui in resurse pentru indivizi si grupuri.

Cele doua tipuri de legaturi cuprinse in capitalul social au regimuri functionale diferite, dar
ambele contribuie In mod semnificativ la succesul oricarei strategii a tinerilor de a depasi situatiile
dificile si de a se integra social si profesional. In sfarsit, abilitatea tinerilor de a valorifica resursele
asociate celor doua tipuri de capital social, poate fi afectata de capitalul personal sau individual, care
poate conduce la utilizarea optima sau deficitara a suportului si a contactelor sociale avute la
dispozitie.

Acest capitolul este construit prin analiza complementara a datelor cantitative si calitative
relevante pentru tematica abordata. Datele cantitative au ca sursa sondaje de opinie reprezentative la
nivel national pentru populatia tdndra a Romaniei si sunt prezentate pentru a contura cadrul valoric,
atitudinal si comportamental ce caracterizeaza tinerii din Roméania in general, cadru ce cunoaste
particularizari si decupaje specifice tinerilor NEET, introduse prin analiza datelor calitative. Analiza
calitativa este fundamentatd pe necesitatea de a surprinde reprezentarea tinerilor NEET despre
propria situatie, sursele lor de incredere si de suport, aspectele din viatd investite cu importanta si
relatia lor cu institutiile si cu comunitatea de apartenenta.

Instantele de sprijin la care tinerii apeleaza in diverse situatii problematice contribuie la
conturarea sferei capitalului social, o resursa indispensabila in relatiile sociale. Datele de sondaj cu
privire la tinerii din Romania arata in mod constant ca familia ramane cel mai important punct de
prijin In majoritatea situatiilor problematice cu care acestia se confrunta. Importanta ei este relativ
constanta in situatia luarii unei decizii majore 1n viata, in cazul dificultatilor financiare si al rezultatelor
scolare slabe, si In usoara scadere intre 2012 si 2014, in cazul alegerii profesiei, respectiv 1n situatia

cautarii unei slujbe.
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Graficul nr. 1
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Sursa: Barometrele de opinie publicd Tineret, 2012, 2014

In aceeasi perioads, a crescut ponderea tinerilor care nu apeleazi la nimeni in diverse situatii
problematice, aceasta optiune devenind consistenta in situatia alegerii profesiei, a rezultatelor scolare
slabe, In cazul gasirii unei slujbe si al luarii unei decizii majore in viata.

Apelul la prieteni este frecvent in situatia in care tinerii isi cautd o slujb3, dar si cand au
dificultati financiare.

Institutiile publice cu atributii in furnizarea de servicii pentru tineri sunt privite cu rezerva,
singurul context In care peste 10% dintre tineri se adreseaza unor institutii/servicii publice, fiind acela
in care se lovesc de dificultatea gasirii unei slujbe.

Cercetarea calitativa realizatd in randul tinerilor NEET confirma aceeasi atitudine de rezerva in
raport cu serviciile publice, motivata in mod consistent de rigiditatea, lipsa de bunavointa si lipsa de
interes a reprezentantilor institutionali, de complexitatea procedurilor si de risipa de timp si energie
pe care apelul la institutiile si serviciile publice, il necesita din partea lor, ca beneficiari.

,Cdnd pui o intrebare, nimeni nu stie nimic, nimeni nu poate sd facd nimic, nu este de competenta

lor. Asta si la politie, aceleasi rdspunsuri, nu este de competenta lor, acesta este rdspunsul cel mai des
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intalnit. Oriunde mergi, la un ghiseu, intr-o institutie publicd, acelasi rdspuns.” (tanara, 26 ani, studii
postuniversitare, urban)

»Este o birocratie ... vrei sd obtlii ceva... si stai, astepti foarte mult; trebuie sd mergi de nu stiu cdte
ori pentru o simpld hdrtie. Nicdieri nu existd interes.” (tanar, 28 ani, studii universitare, rural)

Masura in care tinerii NEET acceseaza institutiile pentru a solicita sprijin, este pusa in relatie
cu nivelul lor de educatie, cunoasterea atributiilor institutiilor si informarea cu privire la rolul acestora
de furnizor de servicii specializate, fiind considerate preconditii pentru apelul tinerilor la diverse
forme de sprijin institutional, In rezolvarea problemelor cu care se confrunta.

»Depinde de problemd. Apeleazd la o institutie in momentul in care stie cd institutia respectivd
poate sd rezolve. Dar nu prea vdd eu tinerii care fac asta. Astia care au studii superioare, mai apeleazd si
la institutii. Astia cu studii medii sau mai jos sunt cei mai rdtdciti.” (reprezentant institutie publica,
urban)

Acest tip de conditionare a sprijinului institutional, de nivelul de educatie si informare a
beneficiarilor, sugereaza ca persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, care cel mai adesea nu au
un nivel ridicat de educatie si de competenta civica, acceseaza cel mai putin serviciile publice
disponibile, desi au cea mai mare nevoie de sprijinul acestor institutii in depasirea dificultatilor cu care
se confrunta.

Interviurile realizate cu tineri NEET, converg catre confirmarea rolului familiei ca instanta
principala de sprijin, in viata acestor tineri.

»La cine sd apelez, la pdrinti numai. Aici nimeni nu te ajutd, nimeni nu te rezolvd.” (tanara, 17 ani,
5 clase, rural)

JIncerc sd imi rezolv singur problemele, cat mai mult, cdt pot. Dupd aceea, dacd nu se poate,
incerc sa gdsesc solutii in cercul restrdns numit familie, prieteni, neamuri.” (tanar, 27 ani, studii
universitare, urban)

»La familie - pentru toate problemele, familia mea si familia extinsd - mdtusa - pentru toate
problemele.” (tanara, 23 ani, scoala postliceala, urban)

Interviurile cu actori cheie de la nivel comunitar releva cu aceeasi tarie rolul primordial al
familiei, chiar in situatii In care sprijinul institutional ar trebui sa prevaleze.

»Se adreseazd familiei In primul rdnd, apoi persoanelor apropiate si in ultimd instantd
institutiilor publice, cdnd nu au incotro, cdnd au nevoie de politie, de dispensar.” (reprezentant institutie
publica, rural)

,In primul rdnd apeleazd la familie, apoi la prieteni si, in cele din urmd, la institutiile publice...,
dar multi tineri de aici din Centru sunt foarte reticenti in privinta interactiunilor cu persoane de la

AJOFM, din diverse ONG-uri.” (reprezentant institutie publicd, urban)
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In situatiile in care tinerii solicitd sprijinul unui reprezentant al institutiei publice, acest sprijin
se bazeaza pe o relatie de incredere particularizata, nu institutionald, asadar valorifica de asemenea
forme ale capitalului social de tip bonding, mai degraba decat bridging.

»~Marea majoritate a lor apeleazd la familii; mai sunt o parte care apeleazd la prieteni, aceia care
nu au incredere nici in familii §i nici in institutii; dar sunt si persoane care apeleazd la institutii - sunt
acei tineri care au cdpdtat incredere intr-un dascdl si i-ar putea ajuta intr-o situatie datd, de ex. dacd e o
situatie legatd de scoald, se mai intorc si pot sd ceard un sfat.” (reprezentant institutie publica, rural)

Diversitatea relatiilor si legaturilor de tip bridging, ce pot constitui resurse utile In dinamica
sociald, pare a fi redusa si insuficienta pentru mai buna integrare sociala a tinerilor NEET.

»Nu prea ai la cine, nu ai la cine si nu te ajutd nimeni cu absolut nimic pentru cd majoritatea care
ni-s prieteni sau cunoscuti sunt si ei cam in situatii asemdndtoare ca si a noastrd si nu poti sd ai
pretentii.” (tanara, 29 ani, studii primare, rural)

Aflati 1n situatii problematice, tinerii se indreapta asadar mai ales catre cercurile investite cu
incredere particularizata, respectiv familia si apropiatii. Importanta pe care tinerii o atribuie relatiilor
cu acestia, contureaza resursele de sprijin identificate de ei, in sfera capitalului social de tip bonding, in
termenii lui Putnam. Datele calitative de cercetare releva ca tinerii NEET proveniti din medii familiale
problematice si din comunitati/contexte sociale defavorizate sunt mult mai expusi riscului de a depasi
cu dificultate acest statut. Cumularea statusului economic si social scazut, cu alte riscuri, precum
apartenenta la etnia romd, reprezinta un predictor important al apartenentei pe termen lung, la

categoria NEET.

7.2. Factori de succes in viata si in cariera

Datele de sondaj disponibile contureaza o imagine ingrijoratoare a perceptiei tinerilor din
Romania 1n general, cu privire la elementele necesare Implinirii lor profesionale. Aproape 40% dintre
tinerii investigati in anul 2012 considera ca relatiile si pozitia sociala conditioneaza succesul in cariera,
doar 15% apreciind cad buna pregatire profesionald constituie premisa succesului profesional. Aproape
o treime dintre tineri atribuie importanta aspectelor morale si etice ale parcursului profesional,

precum cinstea si corectitudinea.
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Graficul nr. 2
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Cercetarea calitativa in randul tinerilor NEET evidentiaza un complex de factori necesari
succesului in viatd, cei mai multi dintre acestia fiind strans legati de nevoile neacoperite ale acestei
categorii de tineri. Astfel, accesul la resursele financiare necesare traiului, gasirea unui loc de munca si
un nivel superior de educatie contureaza aspiratiile celor mai multi dintre tinerii lipsiti de sprijinul
financiar al familiei de origine.

,Sa aibd un loc de muncd, sd cdstige bani.” (tanar, 25 ani, 8 clase, rural)

»Prima datd e scoala. Scoala e mai importantd. Dacd ai o scoald si diplomd, te ajutd sd intri
undeva la muncd. Si iti faci un viitor.” (tanar, 17 ani, 8 clase, urban)

Rolul familiei de origine transpare si din discutiile pe tema factorilor necesari pentru succesul
in viata al unui tanar.

JAjutorul pdrintilor, in primul rdnd sd dea o mdnd de ajutor cdt pot ei, cd sunt si capabili, si sd
aibd salar mai bun asa, sd poatd rezista, ca sd cdstige bani ei singuri ca sd poatd trdi de pe-o zi pe alta.”
(tanar, 24 ani, studii primare, urban)

Buna pregatire profesionald, competitivitatea pe piata muncii, experienta profesionala si
perseverenta sunt de asemenea invocate ca aspecte care favorizeaza o traiectorie de succes pentru
tineri.

»Mult noroc. Si eventual, sd fie foarte profesionisti pe o anumitd arie. Sd fie foarte buni in
domeniu. Pdrerea pe care mi-am creat-o este cd ai mai multe sanse dacd esti foarte bun in ceva, decdt

dacd stii multe chestii dar la un nivel mai scdazut.” (tanar, 27 ani, studii universitare, urban)
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~Multd ambitie. Nervi de fier ca sd facd fatd pietei.” (tanar, 28 ani, studii universitare, urban)

»,De experientd, cum am spus, si pe asta nu o putem avea dacd nu ni se dau sanse. De relatii, de
pile. (tdnara, 26 ani, liceu, urban)

,In primul rdnd, de vointd, sd-si doreascd sd facd ceva pentru ei. De dorinta de a fnvdta, sd-si
deschidd mintea. Sd se raporteze la un model adevdrat, la o personalitate.” (reprezentant institutie
publicd, urban)

Existenta unui cerc de relatii si cunostinte care sa faciliteze o traiectorie de succes in viata si pe
piata muncii, este o conditie mentionata frecvent, atat in cadrul interviurilor cu tineri NEET, cat si pe
parcursul discutiilor cu actori institutionali.

,Sd aibd o familie, bani, un cerc relational destul de larg, multe cunostinte, relatii foarte sus.”
(tanara, 23 ani, scoala postliceald, urban)

»Ca sd reuseascd au nevoie de sustinere in primul rdnd, de relatii. Multinationalele din zond, (...)
angajeazd pe timpul vacantei tineri pe care-i si pldtesc, dar tinerii care sunt acceptati si angajati au
pdrintii in multinationalele respective, deci au prioritate atdta timp cdt pdrintii lor lucreazd in
multinationale.” (reprezentant institutie publica, urban)

Opinia conform careia angajarea personalului din sistemul institutiilor publice se realizeaza
preponderant pe criterii clientelare, este expusa ca evidentd, chiar de cdtre reprezentantii acestui
sistem.

,In primul rdnd de curaj, de initiativd. Da, relatiile, pilele pot functiona in sistemul public, dar aici
greu gdsesti un loc de muncd pentru cd posturile s-au cam blocat.” (reprezentant institutie publica,
urban)

Corelarea dintre pregatirea conferita in sistemul de educatie si nevoile pietei muncii, dar si
nevoia de consiliere vocationald, sunt aduse in discutie sporadic, de catre reprezentantii institutiilor
publice, ca factori care ar putea sprijini tinerii in identificarea celor mai bune trasee de cariera.

,»,0 indrumare un pic mai bund, mai ales in clasele I-VIII e baza, deja in liceu poti sd mai scapi un
pic de sub control (situatia). Indrumarea trebuie sd meargd pe anumite skills-uri ale copilului si asta
trebuie facut de psihologul scolii, ca sd vezi un profil vocational.” (reprezentant institutie public, rural)

Succesul in viata este, asadar, asociat predominant acelor aspecte care sunt deficitare in viata
tinerilor NEET, implinirea fiind echivalenta cu sansa de a avea un loc de munca si conditii decente de
trai. Persoanele cu un nivel redus de educatie mentioneaza preponderent studiile drept premisa a
succesului in viata, In vreme ce tinerii cu o educatie peste medie, invoca o buna pregatire profesionala
si calitati personale care sa confere competitivitate pe piata fortei de munca. Toate categoriile de tineri
investigati, precum si actorii cheie, considera ca un capital relational bogat este util pentru succesul in

viatd al tinerilor.
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Investigarea, in cadrul cercetarii calitative, a aspectelor investite cu importanta de catre
tinerii NEET, configureaza acelasi spatiu social semnificativ restrans, limitat la familia si gospodaria
proprie.

,Vreau sd fac, ca sd am casa mea, sd am masina mea, un loc de muncd, familia mea. Familia e pe
primul plan.” (tanar, 25 ani, 8 clase, rural)

,Pdrintii pe primul loc, familia si pe viitor prietena, sotia, ce-o fi.” (tanar, 17 ani, 8 clase, urban)

ingrijorarile tinerilor NEET sunt de asemenea determinate preponderent de situatia
personald si familiala dificila, care deriva din lipsa locului de munca si consecintele pe care acest statut
le aduce in spatiul social semnificativ care este familia.

Cercetdtor: ,Ce vd ingrijoreazd mai mult, legat de viata dvs. si a familiei?”

S1:,Banii. La asta ne gdndim totli, toate familiile, toatd lumea.” (tanara, 20 ani, liceu, urban)

$2:,8d nu fiu nevoit sd plec in strdindtate.” (tdnar, 28 ani, studii universitare, urban)

$3: ,In momentul de fatd, este serviciul, faptul cd nu am incd un loc de muncd.” (tnira, 23 ani,
scoala postliceald, urban)

S4: ,Faptul cd nu ne gdsim niste locuri de muncd si ne descurcdm foarte greu si trdim de azi pe
mdine.” (tanard, 26 ani, liceu, urban)

Orientarea aproape exclusiva a acestor tineri citre cercul apropiat al relatiilor familiale,
proiectarea cdtre acest cerc a nevoilor, Ingrijorarilor si intereselor lor, desi usor explicabila prin
prisma statutului lor, este o premisa negativa pentru depasirea situatiei de excluziune sociala de care
sunt afectati si pentru participarea lor activa in orice initiativa de dezvoltare comunitara sau sociala
mai larga.

increderea generalizati (in oameni, in general) s-a dovedit a fi o componentd importanti a
capitalului social, ca element necesar pentru constructia coeziunii sociale si a sentimentului de
securitate sociala (Putnam, 1993). Ratele de incredere aratate de sondajele de opinie arata ca atat
tinerii, cat si populatia adulta prefera o atitudine de prudenta in fata celor mai multi dintre oameni.

Cercetarea calitativa Intreprinsa in randul tinerilor NEET arata o accentuata lipsa de incredere
in oameni in general, singura instantd investita cu incredere sporita fiind familia.

»,Cam in nimeni. Doar in mama mea si in sora mea, atdt.” (tandr, 25 ani, 8 clase, rural)

,In familie si prietenii care sunt mai apropiati de familie. Dar in primul rdnd in familie.” (tAnar4,
22 ani, 10 clase, urban)

,Familie, cel mai mult. Nu poti sd ai incredere intr-un strdin.” (tanara, 20 ani, liceu, urban)

Increderea este, cel mai adesea, conditionatd de asteptarea sprijinului concret la nevoie, nu
pare a fi corelata cu o orientare pozitiva de tip moral, In raport cu cei mai multi dintre oameni.

»--.este bine sd ai incredere in oameni, nu trebuie sd fii, Doamne feri, din dsta..., dar e bine sd ai

fncredere in Dumnezeu, nu in oameni, cd asa scrie si in Biblie, sd ai incredere in Dumnezeu, nu in oameni.
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Avem incredere, Doamne feri, avem prieteni care uneori ne ajutd, sau ii ajutdm, nu-i vorba, dar mai bine
sd te bazezi pe tine cd altfel nu...” (tdnara, 29 ani, studii primare, rural)

Tinerii cu un nivel de educatie superior recunosc valoarea increderii ca bun de natura moral3,
insa aceasta valoare pare a fi perceputa ca fiind in contradictie cu tipul actual de societate si cu
experientele de viatd, care orienteaza oamenii mai degraba pe directia individualismului si a increderii
exclusive in fortele proprii.

,E foarte fain sd ai incredere in oameni, doar cd .. na, ni se induce cd n-ar trebui sd avem
incredere in oameni, ci doar in fortele proprii si tocmai de-asta [...]. Dar da, e foarte fain sd ai incredere in
oameni, chiar dacd nu-i cunosti.” (tanar, 27 ani, studii universitare, urban)

»Personal, nu am incredere nici in mine, pentru cd sistemul asa md face. In familie, insemndnd
pdrintii, as putea sd am incredere pentru cd oricdnd, dacd as pati ceva, sau dacd ei ar pdti ceva, sunt
convins cd nu m-ar minti niciodatd si da, ...in familie as putea avea incredere sutd la sutd.” (tanar, 28 ani,
studii universitare, urban)

»Nu... nu mai existd cuvdntul dsta ,incredere”, a murit. E greu sd ai incredere. Am incredere in
familie si in cdtiva prieteni. Atdt.” (tanar, 28 ani, studii universitare, rural)

Dincolo de cauzele acestei circumspectii in raport cu instantele care depasesc sfera familiei si
apropiatilor, cauze care pot fi cautate in multe directii si care cu siguranta sunt legate de dezavantajele
multiple care afecteaza tinerii NEET, aceastad incredere generalizata redusa este o premisa negativa
pentru capitalul necesar unor schimbari pozitive In Romania in general si in comunitatile defavorizate,
in special.

Dac3, In general, relatiile sociale marcate de neincredere sunt explicate printr-un context social
nefavorabil, interviurile desfasurate cu tineri de etnie roma evidentiaza perceperea unui climat de
neincredere pus pe seama discriminarii etnice.

»~De exemplu, aici in sat nimeni nu te cheamd nicdieri, ei sunt romdni, tu esti tigan.” (tanar, 24 ani,
6 clase, rural)

Tinerii de etnie roma par sa cumuleze dezavantaje multiple, lipsei de studii si de calificare
adaugandu-se bariere discriminatorii legate de identitatea etnic3, resimtite atat la angajare, cat si in
sistemul de educatie si 1n relatiile sociale de la nivel comunitar.

»-- la muncd, normal, dacd ar fi sd md duc sd md angajez undeva, nu neapdrat din pricina cd n-ai
studii, sd te duci sd te angajezi undeva la un magazin, nu md ia pe mine cd poate md descurc mai bine,
dar cum sd vdandd un tigan la magazin sau ceva de genul. Si mai multe, aici chiar se face discriminare. Si
cu copiii la scoald, peste tot.” (tanara, 29 ani, studii primare, rural)

Un alt tip de discriminare invocat si resimtit de catre o parte a tinerilor investigati, are la baza
criteriul originii sau rezidentei in mediul rural, perceput ca fiind cauza accesului dificil pe piata muncii

si a integrarii depline in societate.
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»Discriminarea cd tu vii de la tard si celdlalat e din oras este si nu o sd dispard niciodatd.”
(tanara, 24 ani, scoala postliceala, urban)

»..md nemultumeste faptul cd noi, cei de la tard, suntem vdzuti altfel fatd de cei de la oras.”
(tanara, 19 ani, liceu, rural)

Solidaritatea si sprijinul reciproc in comunitate, sunt realitati slab percepute de catre tinerii
NEET, valorile impartasite preponderent fiind individualismul si ignorarea nevoilor celorlalti. Desi
explicit, relatiile interpersonale intre oamenii din comunitate sunt apreciate ca pozitive, deschiderea
catre ceilalti, solidaritatea in situatii dificile, increderea interpersonala sunt descrise ca fiind la cote
scazute.

,Fiecare cu problemele lui ar fi cel mai bine.” (tanar, 23 ani, 8 clase, urban)

»,Nu se mai ajutd unii pe altii. Sunt interesati de bani si de probleme personale.” (tanar, 23 ani,
invatamant profesional, rural)

Atat tinerii, cat si actorii cheie impartasesc o anumita nostalgie fatd de vremurile (nedefinite)
in care relatiile comunitare erau mai stranse si aveau la baza principii precum solidaritatea si sprijinul
reciproc, disparitia acestor valori fiind explicata indeosebi prin situatia economica dificila pe care
indivizii si familiile lor o traverseaza.

»Mai putin - fatd de cum a fost inainte - oamenii se ajutau, erau mai buni, mai intelegdtori.”
(tanara, 23 ani, studii postliceale, urban)

»(Oamenii nu se mai ajutd unii pe altii), probabil, pentru cd nici ei nu au fost ajutati cdnd au avut
nevoie. Problemele sunt din ce in ce mai multe si oamenii se retrag in ei sd-si gestioneze problemele lor si
uitd sd se ocupe chiar si de copii... dar fatd de alti oameni! ... Existd o presiune sociald deosebit de mare si
oamenii nu mai reusesc sd comunice corect. Sunt din ce in ce mai strdini unii fatd de altii, vietile lor sunt
paralele.” (reprezentant institutie publica, urban)

Asadar tinerii NEET abordati prin cercetarea calitativa percep o societate atomizata, in care
fiecare isi urmareste propriile interese, binele comun fiind un obiectiv difuz, dificil de conceput si de
operationalizat. Aceasta pozitie este larg impartasita de catre toate categoriile de persoane investigate,
atat in comunitatile rurale cat si in mediul urban, consolidand concluzia ca relatiile sociale sunt
puternic afectate de schimbirile sociale si economice din ultimele decenii. In consecint, este necesar
ca proiectarea oricaror interventii pentru ameliorarea situatiei grupurilor vulnerabile sau a
comunitatilor dezavantajate, sa propunad masuri de consolidare a capitalului social si de restaurare a
valorilor morale si cetatenesti la nivelul comunitatilor.

increderea in institutii reprezinti o preconditie a participarii tinerilor la viata publica,
precum si un indicator important al modului In care ei isi proiecteaza traiectoriile de viata In contextul
social si politic dat.

Dinamica Increderii 1n institutiile publice, evidentiata de datele de sondaj in randul tinerilor in

general, releva ca exista o categorie a institutiilor care se bucura de o incredere ridicata constanta in
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ultimii 20 de ani, neinfluentata de schimbarile politice: biserica, scoala si armata. O explicatie frecventa
a pastrarii unor nivele ridicate de incredere pentru aceste institutii, este aceea ca ele nu sunt asimilate
institutiilor politice, nefiind afectate de creditul scazut asociat acestora. O altd ipoteza este aceea ca
biserica, scoala si armata n-au fost supuse uzurii provocate de responsabilizarea pentru evolutiile

negative in plan economic ale Romaniei, cu urmari directe asupra nivelului de trai al populatiei.
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Dupa 2007, dar si intre anii 2012 si 2014, ultimii pe care exista date cantitative disponibile cu
privire la populatia tanara, se poate constata o tendintd constantd de sciadere a increderii in
majoritatea institutiilor. Cele mai scazute nivele de incredere le Inregistreaza institutiile politice,
partidele politice fiind in mod constant investite cu cea mai scazuta cota de incredere.

Conform datelor calitative, atat perceptiile tinerilor NEET, cat si ale actorilor cheie din comunitati,
confirma existenta unui nivel scazut de incredere a tinerilor in institutiile publice, acestea capatand o
imagine mai buna in ochii cetdtenilor numai ca urmare a unor realizari de anvergura in comunitate sau
ca urmare a sprijinului direct al autoritatilor in probleme personale ale cetatenilor. Institutiile de nivel
central sunt percepute difuz si negativ, in vreme ce acelea de nivel local, sunt apreciate prin prisma
relatiilor si experientelor personale. Pentru tinerii cu un nivel de educatie redus, mecanismele de
functionare a institutiilor sunt practic necunoscute, dincolo de rolul acestora de furnizor de ajutor
social.

Increderea scizuti in oameni, alituri de increderea redusi in institutiile si autoritatile publice
si apelul redus la serviciile publice disponibile, reprezinta premise negative pentru potentialul
aparitiei unor schimbari sociale pozitive iIn comunitatile puternic afectate de somaj si excluziune

sociald, unde rata apartenentei tinerilor la categoria NEET este mare.
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Competenta civica subiectiva, sentimentul abilitdtii personale de a influenta deciziile
autoritatilor, este o variabila atitudinald cu implicatii semnificative pentru o varietate larga de
atitudini civice si politice, un factor cu potential explicativ major pentru participarea sociala a
cetatenilor. Frecventa cu care indivizii se evalueaza ca fiind competenti sa influenteze deciziile luate de
autoritati, este un indicator al masurii in care ei isi considera propriile societati, democratice.

Datele cantitative indica perceptia de catre tineri a unei autonomii a mecanismelor de luare a
deciziilor in raport cu cetdteanul, nespecifice democratiei si culturii civice participative. (Almond si
Verba, 1963). Astfel, intre 2007 si 2014, ponderi ale tinerilor cuprinse intre 70% si 60% considerau ca
pot influenta numai in mica masura hotararile importante luate la nivel national. Desi in acesti 7 ani,
ponderea tinerilor care cred ca pot influenta in mare masura deciziile luate pentru tara, a cunoscut un
trend ascendent semnificativ, ei nu depasesc 17% din totalul populatiei tinere din Romania. Influenta
perceputa asupra hotararilor luate de autoritatile de la nivel local este ceva mai bine conturats,

aproape o treime dintre tineri considerand ca pot influenta aceste decizii intr-o mare masura.

Graficul nr. 4
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O cultura politica participativd se distinge de una dependentd (Almond si Verba, 1963), printr-
un rol mai important acordat cetdateanului in conceptia si implementarea politicilor publice, fie prin

sustinerea activa a sistemului politic, fie prin contestarea acestuia. In conditiile in care peste jumatate

dintre tineri considera ca nu pot influenta politicile publice, cultura politica ce ii caracterizeaza pare a
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fi mai degraba dependenta decat participativa, ceea ce reprezinta o premisa negativa pentru succesul
politicilor de incluziune sociala destinate tinerilor.

Din interviurile cu tineri NEET transpare in mod evident prezenta unei culturi a neparticiparii
la viata comunitara. Participarea scazuta a acestora pare a fi legata de Increderea scazuta in institutiile
si autoritatile publice si de perceperea unui climat social si politic dominat de interese particulare.
Functionarea institutiilor publice este perceputa ca fiind In afara controlului cetdteanului, acesta fiind
expus doar efectelor politicilor publice, fara competente in influentarea deciziei publice care il
priveste.

Cercetarea calitativa a evidentiat de asemenea pozitia marginala pe care acesti tineri o resimt,
in raport cu mecanismele de luare a deciziilor la orice nivel. Intrebati fiind dacd oamenii obisnuiti pot
schimba lucruri importante in comunitatile lor sau in tara, in general, majoritatea considera ca
oamenii de rand nu pot influenta deciziile autoritatilor, acesta fiind motivul invocat cel mai frecvent,
pentru neparticiparea la orice initiativa civica sau comunitara.

»Da, in facultate am fost implicatd in actiuni pentru anumite drepturi, dar am rdmas cu un gust
amar, pentru cd desi ne-am implicat si ne-am dorit sd fie bine, pdnd la urmd nu conteazd decdt ce vor cei
de sus.” (tanard, 28 ani, studii universitare, urban)

»Nu. Ar putea, dar la varf lucrurile nu sunt asa, este vorba de sistemul de clicd la cei care ne
conduc.” (tanar, 27 ani, gimnaziu, rural)

Autonomizarea mecanismelor de luare a deciziei In raport cu cetateanul, prevalarea intereselor de
grup 1n fata celor colective in forurile decizionale de la orice nivel, sunt opinii frecvent expuse, atat de
catre tinerii cu un nivel redus de educatie, cat si de catre absolventii de studii superioare.

»Dacd are sprijin si il ajutd altcineva care poate, da.” (tdnara, 22 ani, 10 clase, rural)

,Nu cred cd ar fi foarte mult ascultat, chiar dacd ar incerca. Eu nu cred. Dacd este singur, nu este
bdgat in seamd. Dacd ar avea in spatele lui o sustinere, poate cd da, ar reusi.” (tdnara, 28 ani, scoala
profesionala, rural)

»,Doar dacd are foarte, foarte multi bani si cunostinte sus puse care sd poatd lupta de la acelasi
nivel cu cei de sus. Noi, ca oameni de rdnd, singura putere pe care o avem e sd fim uniti si sd incercdm sd
facem o revolutie. Cu vorba bund s-a incercat pdnd acum si am ajuns unde am ajuns. Dacd continudm tot
cu vorba bund, o sd ajungem si mai rdu decdt suntem.” (tanar, 27 ani, studii universitare, urban)

Masura redusa in care tinerii considera ca pot sa participe la luarea deciziilor in localitate si in
tara este In stransa relatie cu perceperea difuza a binelui comun si a semnificatiei acestuia pentru
fiecare membru al comunitatii.

... mi se pare foarte, foarte greu sd mobilizdm in primul rdnd, pentru cd sunt cu totii foarte
resemnati, au impresia cd nu o sd rezolve nimic §i cd nu meritd sd-si investeascd timpul si energia sd facd
ei ceva, pur si simplu sd se organizeze ei intre ei, cativa oameni, si sd facd ceva. De exemplu am incercat

sd-i aducem sd repardm locul de joacd din zond, sau sd mai punem o bancd... am montat o scend in zona
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respectivd, ca sd o putem avea pentru evenimente. Si au venit, ne ajutd cumva o parte din ei, dar incd nu
simt cd pot sd facd ei ceva in zona respectivd, pentru cd nu simt cd le apartine in primul rdnd. (tanar3, 23
ani, studii universitare, urban)

Tinerii NEET nu se evalueaza a fi in pozitia de a influenta decizia publica, au asadar o
competenta civica subiectiva slab configurata. Autoritatile si mecanismele de decizie sunt reprezentate
de tineri ca fiind exterioare lor iar eventualele actiuni colective de influentare a acestora sunt investite
cu sanse de reusita reduse.

Apartenenta la organizatiile neguvernamentale si interesul fata de activitatea acestora
reprezintd indicatori ai gradului de dezvoltare a societatii civile, iar activarea in astfel de organizatii
este corelatd cu o participare politica activa la nivel local si national, precum si cu dobandirea unui
capital util integrarii profesionale si sociale.

Ponderea tinerilor din Romania care cunosc ONG-uri locale a crescut usor in perioada 2012-

2014, In timp ce numarul de tineri ce fac parte dintr-o astfel de organizatie a ramas constant, la 4%.

Graficul nr. 5
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Investigarea, prin cercetarea calitativd, a masurii in care tinerii NEET au avut contact cu
activitatea anumitor organizatii neguvernamentale si a modului lor de raportare la aceste experiente, a
relevat prezenta sporadicd a acestor organizatii In mediile de viata ale tinerilor dezavantajati si
constientizarea difuza a beneficiilor potentiale ale activitatii ONG-urilor, pentru comunitate.

... tinerii sunt interesati mai putin de activitatea lor, adicd programe sunt multe, dar nu stiu care
este rezultatul acestor programe, adicd... cum I-ai ajutat pe acel cineva pe care I-ai adus in program sd-i fie

lui mai bine in societate.” (reprezentant. institutie publica, urban)
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»Existd asemenea ONG-uri dar, asa cum v-am spus, tinerii sunt putin speriati de interactiunea cu
ei, fie cd au fost prost tratati, fie cd nu au incredere cd acestia ii pot ajuta cu adevdrat.” (reprezentant
institutie publicd, urban)

Aproape fara exceptie, din comunitatile rurale cuprinse in cercetarea calitativa, lipseau
organizatiile neguvernamentale care si desfisoare activititi locale. In mediul urban, lipsa informatiilor
tinerilor NEET despre aceste organizatii, este pusa pe seama vizibilitatii reduse a organizatiilor,
precum si a lipsei de interes din partea tinerilor.

,Dacd nu vdd afise si reclame pe stradd, ei nu se intereseazd special. Internetul il folosesc pentru
alte nevoi, nu neapdrat pentru a se informa in legdturd cu ONG-urile si asociatiile. Nu sunt multe
asemenea organizatii, 5-10 max. si nu sunt vizibile, aceasta este problema”. (reprezentant institutie

publica, urban)

7.3. Concluzii

Perceperea unei societati atomizate, interiorizarea culturii neparticiparii comunitare si sociale,
slaba configurare a competentei civice subiective si prezenta redusa a capitalului social de tip bridging,
ce orienteaza indivizii catre mediul social exterior grupului familial, constituie trasaturi care descriu
tinerii din Romania in general. Aceste trasaturi sunt insa accentuate in profilul tinerilor NEET, si
cumulate cu ceilalti factori de risc care-i afecteaza, creeaza premisele depasirii cu dificultate a situatiei
de excluziune sociala in care cei mai multi dintre ei sunt plasati.

Increderea interpersonald scizuti, alituri de increderea redusi in institutiile si autorititile
publice si apelul redus la serviciile publice disponibile, reprezinta variabile negative pentru potentialul
aparitiei unor schimbari sociale pozitive In comunitdtile puternic afectate de somaj si excluziune
sociald, unde rata apartenentei tinerilor la categoria NEET este mare. Mai mult, increderea
particularizata crescutd, care se manifesta In raport cu indivizii perceputi ca fiind din aceeasi
categorie, poate conduce indivizii catre implicarea In activitati destinate a sluji doar propriile grupuri
de apartenenta, si nu altele (Uslaner, 2001). Aceasta poate exacerba conflictul intre grupuri si nu este o
valoare de suport pentru dezvoltarea comunitatii, pentru ca implica prezumtia fundamentala ca cei

mai multi oameni nu impartasesc valori similare.
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Capitolul 8.

Accesul tinerilor NEET la serviciile disponibile

Manuella Manu, Sorin Mitulescu

Problematica incluziunii sociale a tinerilor este omniprezenta in toate agendele politice.

Prin cel mai recent document strategic ,Europa 2020”, Europa isi propune sd devina o
societate inclusiva cu o economie durabila bazata pe cunoastere si inovare>2.

La nivel national accesul tinerilor pe piata muncii se realizeaza tot mai intarziat fapt ce a
determinat guvernul sa aprobe o Strategia Nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei
2014-2020%3. Obiectivul strategic 1l constituie Imbunatatirea serviciilor sociale: consolidarea si
imbunatatirea asistentei sociale la nivelul comunitatii, cresterea coordonarii orizontale si verticale si
deplasarea spre integrarea serviciilor sociale, estimarea nevoilor de stabilire corecta a costurilor si
alocarea unui buget adecvat, dezvoltarea metodologiilor, protocoalelor si procedurilor de lucru clare,
dezvoltarea serviciilor specializate pentru grupuri vulnerabile, imbunatatirea mecanismelor de
responsabilitate sociala din serviciile sociale, etc. Strategia are o tematica prioritara pentru tineri si
anume sa faciliteze intrarea acestora pe piata muncii sub forma programului ,Garantii pentru Tineret”.
Ins3 implementarea unui asemenea program vizand ,asigurarea de acces personalizat la locurile de

munca”54 al tinerilor se loveste de insuficienta resurselor umane din institutii In domeniul ocuparii.

8.1. Context general al nivelului de informare cu privire la serviciile disponibile
Conform studiilor din ultimii ani®>, serviciile sociale destinate tinerilor sunt slab dezvoltate si
ineficiente mai ales Tn comunitatile rurale si cele afectate de saracie. Acest lucru i-a determinat pe
tineri sa afirme intr-un procent foarte mare 55% cd nu cunosc nici un centru destinat serviciilor in
orasul in care locuiesc fatda de 11% dintre tineri care au raspuns pozitivsé. Autoritatile de stat sunt

sprijinite prin programe adecvate de ONG-uri insa disponibilitatea lor la nivel local este tot redusa.

2 ,Tinerii si incluziunea pe piata muncii- nevoi, asteptari, solutii, obstacole” , Bucuresti 2010, realizat de Autoritatea
Nationald a Birourilor de Consiliere pentru Cetateni http://www.robcc.ro/media/diverse/FINAL Studiu%20ANBCC%20-
%20Tinerii%20si%20incluziunea%20sociala%20pe%20piata%20muncii%20ARIAL%20MARE.pdf

53 http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Proiecte_in_dezbatere/2014/2014-12-29_HG_SIncluziune-Anexal.pdf
54Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) si institutiile de formare profesionala (precum centrele de
formare profesionald) au personal insuficient pentru a-i putea deservi pe adultii care nu sunt angajati, nu sunt inscrisi in
51stemul de 1nvatamant sau formare profesionala (NEET) si care sunt afectati de saracie. Cf.

55 ,,Sltuatla adolescentllor din Romania”, Bucuresti 2013, realizat de UNICEF si MTS

56 Barometru de Opinie Publica-Tineret 2012, realizat de Institutul Roman pentru Evaluare si strategie-IRES la cererea
Autoritatii Nationale pentru Sport siTineret

http://www.djtmehedinti.ro/userfiles/IRES ANST Barometru%?20tineret Raport%20%20grafic%?20si%Z20interpretari.pdf

http://www.djtmehedinti.ro/userfiles/IRES ANST Barometru%20tineret Raport%20%20grafic%20si%20interpretari.pdf



http://www.robcc.ro/media/diverse/FINAL_Studiu%20ANBCC%20-%20Tinerii%20si%20incluziunea%20sociala%20pe%20piata%20muncii%20ARIAL%20MARE.pdf
http://www.robcc.ro/media/diverse/FINAL_Studiu%20ANBCC%20-%20Tinerii%20si%20incluziunea%20sociala%20pe%20piata%20muncii%20ARIAL%20MARE.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Proiecte_in_dezbatere/2014/2014-12-29_HG_SIncluziune-Anexa1.pdf
http://www.djtmehedinti.ro/userfiles/IRES_ANST_Barometru%20tineret_Raport%20%20grafic%20si%20interpretari.pdf
http://www.djtmehedinti.ro/userfiles/IRES_ANST_Barometru%20tineret_Raport%20%20grafic%20si%20interpretari.pdf

In privinta apelirii la serviciile sociale numarul tinerilor este in scidere,fapt confirmat de
sondaje de exemplu in Barometrul de Opinie Publica, Bucuresti 2012 numarul tinerilor care au apelat
la servicii este de 13%, comparativ cu Barometru de Opinie Publicd, Bucuresti 2014 unde procentul

este de 9% deci numarul tinerilor este in scadere cu 5 procente cum se vede in tabelull.

Tabelul 1

Intrebarea: Dvs. personal ati

apelat la serviciile unui centru

de tineret din zona In care | BAROMETRU 2012 BAROMETRU 2014
locuiti?

Raspunsul: DA 13% 9%

Raspunsul: NU 77% 86%

Raspunsul: Nu stiu/ Nu | 10% 5%

raspund

Sursd 201277 si 201458

Cu toate acestea observam ca 72% dintre tineri>® sunt de acord sa se infiinteze centre care
ofera servicii de informare, consiliere, 13% considera ca nu ar fi necesar, iar 13% nu au exprimat o
opinie clara.

Motivele sunt: neincredere in institutii de stat de aceea ei inceaca sa isi rezolve singuri
propriile problemele, exista bariere birocratice®! (de exemplu lipsa actului de identitate sau a
consimtamantului parintilor), exista o lipsa de informatii cu privire la drepturile pe care le au
adolescentii si familiie lor®2.

In acest sens autorititile de stat impreund cu ONG-urile ar trebui si vind cu sprijin in
informarea drepturilor lor, proceduri de completare a formalitatilor, etc.

In sectorul de stat si privat calitatea personalului si a logisticii reprezinti o alti barierd care
ingreuneaza accesul tinerilor la servicii. Astfel daca in institutiile de stat personalul este considerat
insuficient, nemotivat din punct de vedere financiar, in localitati nu sunt pregatiti corespunzator iata

cd In ONG-uri resursele umane sunt profesioniste si pe deasupra foarte motivate in activitate.

57Barometru de Opinie Publica-Tineret 2012, realizat de Institutul Roman pentru Evaluare si strategie-IRES la cererea
Autoritatii Nationale pentru Sport si Tineret si

http://www.djtmehedinti.ro/userfiles/IRES ANST Barometru%?20tineret Raport%20%20grafic%?20si%Z20interpretari.pdf
58 Barometru de Opinie Publica (situatia tineretului si asteptarile sale) -Tineret 2014, realizat de grupul de studii socio-
comportamentale Avangarde la cererea Ministerului Tineret si Sporthttp://djsthunedoara.ro/resurse/barometru/RAPORT-
BAROMETRU-TINERET-AVANGARDE-SEPTEMBRIE.pdf

59 Idem 9

60, The impact of the Economic Crisis in Romania 2009”, 2009, realizat de Agentia pentru Strategii Guvernamentale apud
,Tinerii si incluziunea pe piata muncii”, Bucuresti 2010 http://www.robcc.ro/media/diverse/FINAL Studiu%20ANBCC%20-
%20Tinerii%20si%20incluziunea%20sociala%20pe%20piata%20muncii%20ARIAL%20MARE.pdf

61 Situatia adolescentilor din Romania”, Bucuresti 2013, realizat de UNICEF si MTS
http://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unicef.
ro%2Fwp-content%2Fuploads%2FStudiu-privind-situatia-adolescentilor-din-

Romania.pdf&ei=KGIliVaHKNIHUsAWNsoGwBA&usg=AFQjCNG KRe0ZXQJz6GCu321]LdRiMfuog&bvm=bv.89947451,d.b2w
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http://djsthunedoara.ro/resurse/barometru/RAPORT-BAROMETRU-TINERET-AVANGARDE-SEPTEMBRIE.pdf
http://djsthunedoara.ro/resurse/barometru/RAPORT-BAROMETRU-TINERET-AVANGARDE-SEPTEMBRIE.pdf
http://www.robcc.ro/media/diverse/FINAL_Studiu%20ANBCC%20-%20Tinerii%20si%20incluziunea%20sociala%20pe%20piata%20muncii%20ARIAL%20MARE.pdf
http://www.robcc.ro/media/diverse/FINAL_Studiu%20ANBCC%20-%20Tinerii%20si%20incluziunea%20sociala%20pe%20piata%20muncii%20ARIAL%20MARE.pdf
http://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unicef.ro%2Fwp-content%2Fuploads%2FStudiu-privind-situatia-adolescentilor-din-Romania.pdf&ei=KGIiVaHkNIHUsAWNsoGwBA&usg=AFQjCNG_KReOZXQJz6GCu321JLdRiMfuog&bvm=bv.89947451,d.b2w
http://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unicef.ro%2Fwp-content%2Fuploads%2FStudiu-privind-situatia-adolescentilor-din-Romania.pdf&ei=KGIiVaHkNIHUsAWNsoGwBA&usg=AFQjCNG_KReOZXQJz6GCu321JLdRiMfuog&bvm=bv.89947451,d.b2w
http://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unicef.ro%2Fwp-content%2Fuploads%2FStudiu-privind-situatia-adolescentilor-din-Romania.pdf&ei=KGIiVaHkNIHUsAWNsoGwBA&usg=AFQjCNG_KReOZXQJz6GCu321JLdRiMfuog&bvm=bv.89947451,d.b2w

Problema sectorului privat consta ins3, in derularea unor programe pentru tineri pe termen scurt de
timp si cu o finantare limitata. Aici managerii de programe se lovesc de o lipsa de sprijin in privinta

continuitatii serviciilor din partea reprezentatiilor de la stat.

8.2. Nivelul de informare cu privire la serviciile disponibile

In analiza de fatd ne propunem si descriem nivelul de informare al tinerilor NEET cu privire la
serviciile disponibile mai concret la existenta serviciilor de asistenta sociald, servicii de formare,
orientare profesionald, ocupare profesionald, consilieres3, accesarea serviciilore* si implicit
cunoasterea dificultatilor in accesarea lorss.

Datele din teren au vizat opiniile tinerilor NEET dar si opiniile persoanelor cheie de la institutii
de stat (primarii, AJOFM, scoli) sau private (ong.-uri) implicate in strategii, programe, activitati cu
scopul de a avea o imagine cat mai bine conturatd asupra nivelului de informare privitor la servicii.

Persoane cheie din mediul urban au confirmat existenta serviciilor destinate tinerilor
vulnerabili. Serviciul de asistenta sociala se desfasoara in cadrul fiecarei primarii de oras sau localitate
sub forma ajutorului social si indemnizatiei lunare, etc. De asemenea, Agentiile de Ocupare a Fortei de
Munca (AJOFM), alta institutie de stat ofera servicii de orientare si formare profesionala cu scopul de a
creste gradul de ocupare a fortei de munca si implicit de a scadea rata somajului in rindul tinerilor
NEET.

In mediul privat, ONG-urile prin proiecte POSDRU reintregesc oferta profesionald pentru tineri
prin servicii de formare profesionala.Tinerii NEET sunt orientati spre cursuri de calificare din domenii
precum constructiile, comertul unde obtin o diploma cu recunoastere pe piata muncii.

Persoanele cheie din mediul rural ne-au asigurat ca serviciul de asistenta sociala este Incadrat
la fiecare primarie din localitati insa cel de consiliere si formare profesionalda este deficitar. Din
interviuri reiese ca problema calitatii acestui serviciu de orientare profesionald este cauzat de lipsa
personalului specializat. In aceste conditii de multe ori indrumarea profesionali este realizati de citre
alti colegi de la primarie cu alte specializari (asistenti sociali). Totusi, cand exista angajata o persoana
competenta In serviciu de consiliere vocationald, acesteia i este extinsa activitatea profesionala cu
multe sarcini ce o depasesc: ,Nu face fatd, de exemplu activitatea ei este de la un copil care nu vrea sd
stea la scoald fdard bunicul lui la consiliere familiald, individuald, de grup in situatii de risc, etc”
(inspector principal, serviciu de asistenta sociald, rural)

La scoald, serviciul de orientare profesionald, vocationala este realizat de catre diriginti si nu

de consilierul scolii: ,Fiecare diriginte si eu, si fiecare profesor de cdte ori are ocazia, ne povestim fiecare

63Valorificat in itemul: ,in ce masuri in localitatea dvs. sau in cele apropiate exist3 servicii pentru dezavantajati, de exemplu
asistenta sociald, servicii de formare, orientare profesionald, ocupare profesionald, informare,consiliere?”

64 Valorificat in itemul:”Tinerii apartinind acestor grupuri defavorizate beneficiaza de astfel de servicii?

65 Valorificat in itemul: ,Care sunt dificultatile intimpinate de tineri in utilizarea acestor servicii?”
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de la clasa VIlI-a, ce inseamnd liceu, ce inseamnd sd studiezi mai departe, iar pe cei din liceu fi ducem in
vizite la facultdti, la institutii de invdtdmdnt, institutii agricole, din domeniul nostru veterinar...”.
(director scoald, scoala generala si liceu, rural)

Ne punem intrebarea ce se intampla cu viitorul profesional al tinerilor NEET care abandoneaza
scoala de timpuriu si numai au legatura cu aceste institutii (primarie, scoala).

Interviurile noastre au reliefat ca la tinerii NEET, informarea privitoare la servicii¢¢ este strans
legata de nivelul de educatie coroborat cu mediu de rezidenta.

Tinerii cu studii universitare din mediu urban cunosc toate serviciile destinate lor: asistenta
sociala, consiliere, orientare si formare profesionala. Deci nivelul educational superior i ajuta sa se
informeze mai mult asupra serviciilor: de la asistenta sociala, suport financiar pana la dezvoltarea
abilitatilor de viatd, sesiuni de formare, mediere pe piata muncii.

Tinerii fara studii, de nivel primar din mediu urban/rural, beneficiari constanti ai serviciilor
sociale sustin cd la modul general ,ii ajuta” cei de la primarie cu un pachet de alimente si o
indemnizitie lunard. De obicei sunt inscrisi pentru ajutor social de familie (mama3, sot, etc.) eventual
nominalizeaza si un asistent social Insa nu recunosc si nici nu constientizeaza aceste activitati ale
primariei Inglobate intr- un serviciu oficial de asistenta sociala.

Acesti tineri din categoria NEET sunt preocupati sa isi asigure nevoile primare de trai (hrang,
caldura in locuinte, haine, etc.) si nu neaparat sa beneficieze de Indrumare profesionala pentru a se
angaja. De obicei angajarea lor nu este pe baza de contract de munca ci prefera munca cu ziua pentru a
suplini bugetul pentru hrana.

Daca reprezentantii institutiilor publice ne-au prezentat degajat si cu incredere serviciile
destinate tineriilor iata ca In mediu privat avem o alta pozitie directorii de programe ne-au dezvaluit
ci: ,In comunitate acest tip de servicii sunt putine si insuficiente” (coordonator programe, ONG urban)
deoarece proiectele se desfasoara pe perioade determinate de timp cu sau fara continuitate pentru
acelasi grup tinta (romi, persoane fara adapost, persoane NEET, etc.), resursele umane si financiare
sunt restranse si nu pot acoperi nevoile fundamentale decat o perioada.

Pdrerea unanima a actorilor cheie de la autoritatile de stat este ca persoanele vulnerabile
beneficiazi de aceste servicii. In schimb, managerii de proiect din ong-uri au un punct de vedere diferit
sustin cd doar o parte din tineri beneficiaza de programe destinate lor fie ca apartin etniei rromilor, fie
grupul tinta vizeaza o categorie mult prea limitatd pentru comunitatea larga de NEET existenti.
Nemultumirea lor vizeaza si faptul ca insertia profesionald a tinerilor este limitata, ea cuprinde
formare profesionala adicd o indrumare si o oferta spre cursuri de calificare si mai putin de plasare pe
piata muncii. Demersurile lor sunt caracterizate intr-o nota negativa ,Astfel de servicii nu sunt

sustenabile” (director ONG)

66 Valorificat In itemul:”Stiti ca exista servicii, instit tii la care tinerii pot sa apeleze la nevoie, de ex. de asistenta social, servicii
de formare, ocupare profesionald, informare, consiliere?”
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Respondentii NEET, la fel ca majoritatea tinerilor, nu apeleaza la aceste servicii.

De exemplu in mediul rural indiferent de nivelul educational majoritatea tinerilor nu au apelat
la serviciul de consiliere, Indrumare profesionala: ,Nu pentru cd formarea profesionald, din cdte am
auzit, e cu bucdtar, ospdtar si toate alea” (tanara, 24 ani, scoala postliceald, rural) ceea ce denota ca nu
sunt interesati sa se informeze, sa isi dezvolte abilitati de viata si competente profesionale sau sa
mearga la cursuri de specialitate.

Totusi exista si un numar de tineri NEET care apeleaza®’ aceste servicii; astfel ei solicita ajutor
social (serviciul de asistenta sociald) ,Am apelat la acest serviciu, iau ajutor social de 7 luni, iau bani si
pachet” (tanar3, 19 ani, 5 clase, urban) si/sau cursuri de calificare (serviciul de orientare si pregatire
professionala): ,Da am apelat la serviciile acestea, m-au ajutat cu cursul de manichiurd”. (tanara, 17 ani,
10 clase, rural)

Persoanele cheie intervievate considera ca dificultatile intimpinate de tineri in utilizarea
serviciilor tin: de un anumit tip de personalitate al tanarului NEET caracterizat prin dezorientare,
timiditate, lipsa motivatiei de viata ,... sunt dezorientati, nu stiu cdtre ce sd se indrepte, nu stiu ce le
place, nu stiu nici mdcar domeniul, chiar nu stiu...ei nu se cunosc pe ei ingsisi” (director liceu, rural), ,...au
probleme emotionale adicd sunt foarte timizi” (inspector principal, serviciu de asistenta sociala, urban),
»~motivatia pentru viatd pentru cd educatia iti deschide noi orizonturi ori dacd tu nu le percepi...”
(consilier educativ, scoala generald, rural). Nu au abilitati, fie ca amintim abilitati sociale cand trebuie
sa 1si rezolve o problema si intrda in contact cu alte persoane, altele decit cele din familie NEET
relationeaza greu ,de exemplu vrea sd isi depund dosarul de somaj nu se depune la noi... si atunci noi fi
scriem de mdnd te duci la ... ai o copie dupa CI, etc. le fac copii pentru dosar si atunci cdnd ajung cu
dosarul la ... se pierde, 1i lipseste un document, in primd fazd pierde hdrtia, contactul si mai vine de ,,n”-
deci nu au exercitiu social” sau abilitati ce tin de completarea unor fomalitati, de proceduri ,Nu stiu sd
scrie orice fel de cerere ... am incercat ,n” metode ... sunt nevoitd eu ca asistent social sd i-o scriu si sd il
pun pe el sd semneze desi are Xl clase fdrd Bac” (asistent social, serviciu de asistenta sociala, rural).

Alte dificultati mentionate sunt: lipsa de informare si interesul redus in utilizarea acestor
servicii indiferent ca sunt o institutie de stat sau privata.

In schimb tinerii NEET au venit cu explicarea altor dificultitié8 in accesarea serviciilor
destinate lor.

De exemplu pentru unii NEET intocmirea dosarului pentru ajutor social cere timp si reguli fixe:
»Depinde de situatie, dosarul pentru ajutor social are reguli stricte de exemplu, eu am incercat demult sd
fac ajutor social, dar nu am putut pentru cd nu am avut o incredintare de la el, m-am dus sd 1l fac cd il

pierdusem ... am asteptat 3 luni la primdrie” (tdnara, 24 ani, 4 clase, urban) cu alte cuvinte le-ar fi de

67 Valorificat in itemul: ,Ati apelat vreodata la ele?”
68 Valorificat in itemul: ,Care sunt principalele dificultati intimpinate de tinerii ca dvs. in utilizarea acestor servicii?
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folos sa aiba consiliere, Indrumare permanentad pentru adunarea actelor necesare intocmirii dosarelor
cu scopul de a intra in drepturi.

Pentru alti NEET, proaspeti absolventi de XII clase fara diploma de bacalaureat prioritatea o
reprezinta finalizarea studiilor si nu accesarea serviciilor de consiliere vocationala pentru a beneficia
de dezvoltarea unor abilitati de cautare a unui loc de munca sau a unui plan de cariera, de exemplu.

Observam ca la tinerii NEET apare o neincredere in autoritati la care se adauga si de o
atitudine ostila a angajatilor ,La primdrie, nici nu indrdznesc sd intreb ceva pentru cd ti se vorbeste urdt
si esti tratat superficial” (tanara, 26 ani, 10 clase, urban)

Tinerii cu studii superioare au ridicat un alt gen de dificultati, ei sustin ca este vorba de o

nepotrivire a locurilor de munca cu cele pe care si le doresc si sunt pregatiti profesional:
,Nu iti dau prea multe informatii ... pur si simplu se rezumd la <nu este de competenta noastrd>" (tanara,
26 ani, master, urban). Acestia pot accesa prin internet si alte surse de formare profesional3, serviciile
de consiliere a carierei ale institutiilor statului nefiind o prioritate. De exemplu: Nu am apelat la
institutii, dar cdnd gdseam pe net un training sau workshop care era gratuit sau accesibil participam la
el”. (tdnara, 23 ani, studii universitare, urban)

In concluzie, din prezentarea datelor noastre, reiese cd nivelul de informare al tinerilor NEET
este foarte scazut, nu apeleaza la institutii sau ONG-uri pentru a beneficia de servicii sociale, orientare
si formare profesionala. Motivele invocate de NEET sunt multiple de la dezinteres pand la
neincrederea in autoritati sau personalul angajat. Pe de alta parte personalul angajat este unul
supraincarcat cu sarcini de munca, nemotivat financiar si profesional care are de a face cu o categorie
de tineri cu o personalitate aparte (,in afara” problemei, visatori, comozi, dezinteresati, fara abilitati
generale dezvoltate nu stiu sa ceara ajutor, nu stiu sa scrie documente oficiale).

Alt motiv tine de calitatea serviciilor de exemplu orientarea si pregatirea profesionala vizeaza
doar inscrierea si absolvirea unor cursuri de calificare fara existenta unui plan de interventie
individual, fara o evaluare psihologica in vederea depistarii si dezvoltarii abilitatilor profesionale.

De asemenea specificam ca acest tip de cursuri sunt potrivite doar pentru tinerii NEET cu
studii medii cei cu studii superioare neavand ofertd de formare profesionald. Nu se ofera un sprijin in
vederea gasirii unui loc de munc3, a unei medieri intre ei si potentiali angajatori.

In consecint3, printre posibilele masuri de sprijin enumeram:

» Serviciile destinate tinerilor sa aiba mai multa vizibilitate online, pliante/brosuri informative,
angajarea unei persoane care sa ofere informatii despre activitatile lor;
» Suplinirea resurselor umane ca numar si pregatire profesionala pentru a imbunatatii serviciile;
» Serviciul vocational sa implice:
a) activitati de informare detaliate asupra serviciului, a oportunitatilor pe piata muncii, a

constientizarii nevoii de educatie continua pe parcusul vietii;
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b) si activitati ce tin de diagnoza psihologica (evaluare psihologica dezvoltarea abilitatilor de
viatd, a abilitatilor profesionale, etc) pentru a recomanda un loc de munca in concordanta
cu pregatirea lor raportat la piata muncii;

» Mese rotunde intre institutiile de stat si ong.-uri cu scopul de a genera strategii, solutii

eficiente, de a se completa in furnizarea de servicii destinate tinerilor NEET.
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Capitolul 9.

Consumul media si competentele TIC ale tinerilor NEET

Oana Iftode

In contextul unei continue evolutii tehnice, in plind er3 digitald, generatiile actuale intra intr-
un proces permanent de adaptare la schimbarile produse de tehnologiile informatiei si comunicarii in
toate domeniile, pornind de la natura relatiilor interpersonale si globale, raporturile de putere si de
competitie, oportunitdtile pentru dezvoltare personald, economica si sociald. Tehnologiile
omniprezente precum Internetul, computerele personale, telefonia mobila si mass-media au
transformat lumea Intr-o retea globald ce comunica si interactioneaza printr-o diversitate de canale.
Cu toate acestea, realitatea demonstreaza ca nu oricine are posibilitatea sau reuseste sa beneficieze
de avantajele integrarii digitale. Limitarile tin de factori generatori de excluziune sociald, anumite
categorii confruntandu-se cu dificultati iIn adoptarea si asimilarea culturii digitale. Tinerii NEET sunt
printre cei expusi acestui risc.

In cele ce urmeazi ne propunem si prefiguram relatia tinerilor NEET cu lumea digital3,
demersul nostru oprindu-se asupra urmatoarelor aspecte: accesul, frecventa si scopul utilizarii
calculatorului si Internetului, abilitatile TIC, sursele de informare, canalele de socializare.

In analizd am recurs atat la informatiile obtinute prin interviurile cu tineri NEET, cat si la
studii si evaluari relevante. Abordarea noastra vizeaza o perspectiva comparativa si contextualizata,
motiv pentru care includem in prezentare trei nivele de referinta: grupul extins al tinerilor romani,

grupul tinerilor NEET din Europa si grupul tinerilor NEET romani.

9.1. Utilizarea calculatorului, Internetului si televizorului

9.1.1. Contextul general

Calculatorul
In ansamblul populatiei Romaniei, tinerii cu varsta intre 16-24 de ani sunt de departe cei mai
familiarizati cu computerul, din datele INS rezultand faptul ca peste 90% dintre ei l-au utilizat cel
putin o data, dintre care peste 93% in ultimele trei luni. Prin comparatie, ponderea utilizatorilor
scade o data cu inaintarea in varsta, ajungand la doar 17% in cazul persoanelor de 65-74 de ani.
Distributia pe medii de rezidenta prezinta o diferenta majora intre rural si urban ca numar de

utilizatori, chiar si in cazul tinerilor. Din totalul populatiei rurale, mai mult de jumatate sunt persoane
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care nu au folosit calculatorul niciodatd, procentul acestora in randul tinerilor fiind de 22,7%. In

orase sunt de doua ori mai multi utilizatori de calculator decat in zonele rurale.®?

Structura persoanelor de 16-74 de ani, dupa utilizarea calculatorului, pe grupe de

varsta, in anul 2014

Grupa de Persoane care Persoane care Din care

varsta ~ nuau folosit au folosit In ultimele 3 Cu mai mult de
calculatorul calculatorul luni 3 luni In urma
niciodata
16-24 ani 9,7% 90,3% 93,02% 6,8%
25-34 ani 16,0% 84% 90,08% 9,2%
35-44 ani 24,4% 75,6% 89,7% 10,3%
45-54 ani 40,9% 59,1% 86,5% 13,5%
55-64 ani 60,9% 39,1% 74,7% 25,3%
65-74 ani 82,8% 17,2% 63,5% 36,5%
Sursa INS

Utilizarea zilnica a calculatorului In randul tinerilor este in crestere, de la 64% in 2012 la 70%
in 2014, conform Barometrului de Opinie Publica Tineret 2014.
Calculatorul este folosit mai mult Tn scop recreativ (filme, muzica, jocuri) decat ca instrument

de lucru pentru scoala sau pentru servici.”®

Internetul

Numarul utilizatorilor de Internet din Romania este in continua crestere. Conform INS, intre
cei cu varsta intre 16 si 74 de ani, procentul ajunge in 2014 la 61,6%, cu 60% utilizatori frecventi.

Ca dispozitive pentru accesarea Internetului de acasa, cel mai des sunt folosite PC-urile
(84,7%), apoi calculatoarele portabile - laptop, netbook, tabletd (70%) si cel mai putin telefoanele

mobile si smartphonurile (20%).7!

69 Institutul National de Statistica, Comunicat de presa referitor la datele pentru anul 2014, nr. 283/2014

70 Grupul de studii socio-comportamentale AVANGARDE pentru Ministerul Tineretului si Sportului, Baromentrul de Opinie
Publicd Tineret 2014. Situatia tineretului si asteptdrile sale, Bucuresti, 2014

71 Institutul National de Statistica, Comunicat de presa referitor la datele pentru anul 2014, nr. 283/2014
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C I T T TN

2000 800, 000 22,217,700 3.6 % ITU
2004 4,000,000 21,377,426 18.7 % ITU
2006 4,940,000 21,154,226 234 % C.I. Almanac
2007 5,062,500 21,154,226 23.9% ITU
2010 7,786,700 21,959,278 355% ITU
2012 9,642,383 21,848,504 44.1 % ITU

Tinerii se detaseaza ca fiind cea mai mare categorie de consumatori de Internet. Din totalul
populatiei Romaniei, doar 40% avea In 2012 acces la Internet, insa procentul in randul tinerilor
depasea 90%.72

Tinerii din mediul urban si cei cu varsta Intre 15-24 de ani beneficiaza in cea mai mare masura
de acces la Internet. Diferenta dintre rural si urban desi nu este major3, cele 12 puncte procentuale marcheaza decalajul

proverbial privind egalitatea de sanse a tinerilor in functie de mediul de rezidenta.

Accesul la Internet al tinerilor (acasd, la scoala, servici sau in alte locuri) pe medii
rezidentiale si grupe de varsta

Total

i Mediu de rezidenta Grupe de varsta

Urban Rural 15-19 ani 20-24 ani 25-29 ani

96% 84% 93% 93% 86%

Sursa: Tineri in Romdnia: griji, aspiratii, atitudini si stil de viatd, 201473

In 2014, 75% dintre tineri se declarau utilizatori zilnici de Internet, in creste cu 13 procente
fata de anul 2012.74

Cei mai multi dintre tinerii care au acces la Internet acas3, la scoala/facultate sau la locul de
munca, 1l folosesc timp de doua-trei ore pe zi (25%), insa un procent apropiat (22%) petrec intre

patru si cinci ore online. Mai putini sunt cei care folosesc Internetul cel mult doua ore pe zi (20%).

72 Centrul de Sociologie Urbana pentru Friedrich-Ebert-Stiftung Romania, Tineri in Romdnia: griji, aspiratii, atitudini si stil de
viatd., Bucuresti, 2014

73 Centrul de Sociologie Urbana pentru Friedrich-Ebert-Stiftung Romania, Tineri in Romdnia: griji, aspiratii, atitudini si stil de
viatd., Bucuresti, 2014

74 Grupul de studii socio-comportamentale AVANGARDE pentru Ministerul Tineretului si Sportului, Baromentrul de Opinie
Publicd Tineret 2014. Situatia tineretului si asteptdrile sale, Bucuresti, 2014
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Aproximativ 17% sunt utilizatori Impatimiti de Internet, petrecand sase sau mai multe ore pe zi
online7s.

Distributia pe sexe a celor care utilizeaza masiv Internetul (mai mult de patru ore pe zi) arata
o pondere mai ridicatd in randul barbatilor (43%, comparativ cu 34% dintre femei). Barbatii petrec
sensibil mai mult timp pe Internet decat femeile.”¢

Cantitatea de timp petrecuta online diferd si dupa mediul de rezidentd, tinerii din urban
consumdnd mai mult timp navigdnd pe Internet decit cei din zone rurale, cei din Bucuresti
inregistrand ratele cele mai ridicate.””

Referitor la tipurile de activitati desfasurate online, scopul principal este pentru comunicare,
in al doilea rand Internetul este folosit pentru informare si in al treilea rand pentru divertisment
(filme, muzica, jocuri).”® Tinerii din urban acceseaza Internetul mai des in interes de serviciu,
cumparaturi si operatiuni bancare decat cei din rural al caror interes vizeaza, cu precadere, site-urile
de stiri si jocurile.

Barbatii petrec mai mult timp pe Internet pentru stiri sau jucandu-se online, femeile pentru
activitati legate de munca si retele sociale.

In functie de varsts, scopul pentru care tinerii folosesc Internetul se diferentiazi astfel?”:

Cei de 15-19 ani: utilizeaza ca sursa principala de informatii, pentru videoclipuri muzicale,
jocuri, retele sociale;

Cei de 20-24 de ani: distribuie timpul in mod egal pe activitati diverse;

Cei de 25-29 de ani: folosesc pentru muncs, stiri, cumparaturi, operatiuni bancare.

Cat priveste cea mai folosita retea de socializare din lume, inclusiv din Romania - Facebook -
doua treimi dintre utilizatorii romani sunt tineri cu varsta intre 16-30 de ani, iar 34% intra in
categoria de varsta 20-25 de ani. Cei mai multi utilizatori de Facebook sunt in randul tinerilor de 20

de ani, reprezentand 30% din totalul persoanelor tinere de aceasta varsta.so

Televizorul
Aproape 80% dintre tineri se uitau zilnic la televizor in 2012, procentul scazand la 75% in
2014. Comparativ cu celelalte activitati de timp liber, vizionarea programelor TV se detaseaza ca

principala modalitate de petrecere a timpului liber. Tinerii dedica incomparabil mai putin timp

75 Centrul de Sociologie Urbana pentru Friedrich-Ebert-Stiftung Romania, Tineri in Romdnia: griji, aspiratii, atitudini si stil de
viatd., Bucuresti, 2014

76 Ibidem

77 Ibidem

78 Grupul de studii socio-comportamentale AVANGARDE pentru Ministerul Tineretului si Sportului, Baromentrul de Opinie
Publicd Tineret 2014. Situatia tineretului si asteptdrile sale, Bucuresti, 2014

79 Centrul de Sociologie Urbana pentru Friedrich-Ebert-Stiftung Romania, Tineri in Romdnia: griji, aspiratii, atitudini i stil de
viatd.,, Bucuresti, 2014

80 eResearch CORP, Social media romaneasca la inceput de toamnd, 2010
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cititului de literatura sau de reviste/ziare, mersului la cinematograf, timpului pentrecut cu prietenii,
concertelor, iesitului in oras la terasa/bar/cafenea sau activitatilor sportive.8!

Sub 10% dintre tineri declara ca nu se uita niciodata la televizor, cei mai multi, aproximativ o
treime, acordand programelor TV intre o ora si doua pe zi. Tot spre o treime se uita la televizor mai
putin de o ora pe zi, iar 20% dintre tineri aloca acestei activitati intre doua si trei ore. Cei mai
impatimiti 10% petrec peste patru ore in fata micului ecran.

Distributia in functie de gen, mediu de rezidenta sau grupe de virsta nu prezinta diferente
semnificative in aceastd privintd, insa merita mentionat faptul ca tinerii din Bucuresti manifesta cel
mai scazut interes pentru televiziune, cei din Muntenia fiind, prin comparatie, cei mai mari

consumatori ai acestui tip de mass-media.82

9.1.2. Utilizarea calculatorului, Internetului si televizorului de catre tinerii NEET

Pe baza datelor EVS, Eurofound a analizat factorii de risc sociali, economici si personali care
favorizeaza dobandirea statutului de tanar NEET. A fi imigrant, handicapul, nivelul scazut al studiilor,
domiciliul in zone izolate, venitul redus al gospodariei, incidenta somajului in randul parintilor,
nivelul scazut al studiilor parintilor, divortul acestora sunt tot atatia indicatori ai vulnerabilitatii
tinerilor in fata excluziunii din sistemul educational si cel ocupational. Dintre acestia, impactul cel
mai negativ 1l inregistreaza nivelul scazut al studiilor atat al tdndrului cat si al parintilor. Conform
statisticilor, riscul de a deveni NEET este de trei ori mai mare pentru tinerii cu un nivel scazut al
studiilor comparativ cu cei care au studii superioare si de doud ori mai mare pentru tinerii ai caror
parinti au atins un nivel inferior al educatiei formale. Si domiciliul in zone izolate are consecinte
majore negative in acest sens, crescand de 1,5 ori riscul de excluziune educational-ocupationala.

Coreland aceste date cu cele despre utilizarea Internetului si a televiziunii de catre tinerii
romani, putem schita, In ipotez3, o imagine despre consumul de Internet si televiziune al tinerilor
NEET din Romania.

Dupa cum a mai fost mentionat anterior, conform unui cercetdri despre tinerii romani
realizata anul trecut de Centrul de Sociologie Urbana si Regionala (CURS) pentru Friedrich-Ebert-
Stiftung Romania, in ceea ce priveste accesul la Internet, se inregistreaza o diferenta semnificativa
intre rural si urban, doar 4% dintre tinerii din orase declarand ca nu au acces la Internet, comparativ
cu 16% dintre tinerii din zonele rurale. Datele releva si o corelatie intre grupele de varsta si accesul la
Internet in mediul rural. Internetul patrunde la sate mai ales prin intermediul tinerilor de pana in 24
de ani, dintre care 90% au conexiune la Internet. Prin comparatie, doar 25% dintre tinerii de 25-29

de ani din rural se bucura de aceasta facilitate.

81 Grupul de studii socio-comportamentale AVANGARDE pentru Ministerul Tineretului si Sportului, Baromentrul de Opinie
Publicd Tineret 2014. Situatia tineretului si asteptdrile sale, Bucuresti, 2014

82 Centrul de Sociologie Urbana pentru Friedrich-Ebert-Stiftung Romania, Tineri in Romdnia: griji, aspiratii, atitudini si stil de
viatd.,, Bucuresti, 2014
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Tindnd cont de indicatorii NEET, de faptul ca izolarea geografica este specificd mediului rural
si ca procentul persoanelor clasificate ca NEET este semnificativ mai mare in randul celor cu varsta
intre 25-29 de ani, atingand pragul de 20% (conform Eurofond), ipoteza noastra este ca accesul la
Internet al tinerilor afectati de excluziunea din sistemul educational si ocupational este mai
redus decat in cazul celorlalti tineri.

Studiul adus in discutie coreleaza accesul la Internet cu timpul acordat programului TV.
Tinerii fara acces la Internet petrec, in medie, mai mult timp la televizor decat cei care au la dispozitie
o conexiune de Internet.

Acelasi studiu constata o asociere intre utilizarea Internetului si a televizorului si educatia
parintilor. Cu cat parintii sunt mai educati, cu atat copiii acestora raporteaza un timp mai scazut
petrecut In fata televizorului si un timp mai Indelungat de folosire a Internetului. Facand legatura cu
indicatorul NEET care se refera la educatia parintilor, este de asteptat ca tinerii NEET sa fie mai
mari consumatori de televiziune decat tinerii non-NEET si sa foloseasca Internetul mai rar
decat acestia.

Aceasta ipoteza este sustinuta de datele Institutului National de Statistica din Italia (ISTAT),
conform caruia, tinerii NEET citesc mai putin ziarele si utilizeaza calculatorul si Internetul mai putin
decat un tanar angajat. ,Comparativ cu 81% dintre angajati, care se conecteaza In mod obisnuit la
Internet si cu 91% dintre studenti, doar 51% dintre tinerii NEET o fac.”83

In baza interviurilor realizate, tinerii NEET din mediul urban cu care am stat de vorbi au acces
la Internet. Prin comparatie, In rural, au fost des intalnite cazuri in care aceasta facilitate nu era
asigurata. Lipsa conexiunii la Internet de pe computer este, in parte, suplinita de folosirea
Internetului pe telefonul mobil.

Din raspunsurile tinerilor NEET, Internetul este pentru acestia unul din mijloacele de
comunicare de baza, utilizat In acest scop 1n aceeasi masura ca si telefonul. Comunicarea pe Internet o
realizeaza prin intermediul email-ului si a retelor de socializare, In cadrul carora Facebook este cea
mai populara.

»[Cu prietenii comunici pe Internet, pe facebook sau direct?] Si pe facebook si pe messenger. [Ai
prieteni virtuali cu care comunici doar pe Internet?] Da.” (tanara, 18 ani, liceu, rural)

JAvem internet. [...] Am sord in Germania, mai vorbesc cu ea..” (tdnara, 29 de ani, rural)

in afari de socializare, care pare sa fie cel mai des invocat motiv de utilizare a Internetului,
acesta mai este folosit si in scopul informarii, fiind mentionat ca mijloc de informare mai des decat
televizorul.

,[Ce surse de informare folosesti cel mai mult?] In ultimul timp... trecerea asta s-a ficut foarte
treptat, in primd fazd incd md mai uitam la televizor, doar la anumite chestii care mi se pdreau mai

quality, ulterior am renuntat la televizor si mai foloseam anumite chestii de pe facebook, dar care nu

124


http://epochtimes-romania.com/news/italia-generatia-tinerilor-neet-o-bomba-sociala-pe-cale-sa-explodeze---118199

erau facebook, dar erau platforme de informare care se regdseau si pe facebook. In ultimul timp am
renuntat aproximativ in totalitate si la facebook si cumva in momentul dsta cred cd informatiile sunt
asa prin prisma prietenilor, ii las pe ei sd filtreze si ce ajunge la mine tind sd cred cd e cel mai important.
Si chiar cred cd ajunge tot ce e mai important si dupd aia, dacd vreau mai multe chestii in legdturd cu
respectivul subiect nu mi-e foarte greu sd gdsesc.” (tanar, 27 de ani, studii superioare fara licentd, urban)

J[Cum te informezi in general?] In general de pe internet. Nu md uit la televizor si incerc
intotdeauna sd imi gdsesc informatiile de care am nevoie de pe internet, chiar dacd in primd fazd nu le
gdsesc sau sunt eronate, incerc sd gdsesc mai multe surse.” (tanara, 23 de ani, studii superioare, urban)

Un scop la fel de des adus in discutie este cel recreativ, Internetul fiind o sursa pricipala de
activitati prin care tinerii isi petrec timpul liber.

»Md uit la filme, md mai documentez despre sdndtate, mdncare si facebook.” (tanara, 19 ani,
liceu)

,Sd ne documentdm cdnd nu stim ceva si in rest, mai nimic. Muzicd, facebook.” (tanard, 20 de ani,
liceu, urban)

Celelalte utilizari pe care tinerii NEET intervievati le-au mentionat tin de folosirea Internetului
pentru studii sau munca.

»Mail, socializare, informare, pentru studii. Pentru filme, muzicd.” (tanar, 27 de ani, studii
superioare, urban)

»Pentru problemele electronice pe care le mai intdmpin in ceea ce fac, pentru facebook, am
facebook de vreo lund si ceva, n-am vrut sd@ am, dar am zis sd incerc. Si pentru intrebdri pentru care
raspunsul nu e foarte sigur si incerc sd-1 aflu, informatii. [Pentru divertisment, filme, muzicd?] Da.”
(tanar, 28 de ani, studii superioare, urban)

In cazurile in care detinerea unui calculator nu presupune si acces la Internet, dispozitivul este

folosit pentru muzica, filme si jocuri.

9.2. Abilitatile TIC - analiza comparativa NEETs - non-NEETs84

O cercetare realizata de Ipsos MORI la inceputul anului 2013 In Marea Britanie pe un esantion
reprezentativ de 1378 de tineri cu varsta Intre 15-25 de ani, dintre care 265 NEET evidentiaza
decalajul dintre tinerii NEET si non-NEET in ceea ce priveste abilitatile si increderea in indeplinirea
activitatilor legate de calculator.

In general, tinerii aprecieazi ca fiind bune abilititile lor de utilizare a calculatorului, in special
in ceea ce priveste interactiunea sociald, dar si cand au de-a face cu sarcini de baza: 94% dintre ei

sunt de parere ca detin abilitati TIC foarte sau destul de bune pe telefoanele mobile si 91% in

84 http://www.princes-trust.org.uk/pdf/DIGITAL LITERACY 2013.pdf
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utilizarea desktopului sau laptopului. 91% afirma ca stiu sa foloseasca Google si 55% stiu sa creeze
documente word.

Per ansamblu, tinerii sunt familiarizati cu procesele de aplicare pentru un loc de munca: 86%
considera ca pot trimite CV-ul lor online daca au nevoie si doar 17% sunt tematori cand vine vorba de
completarea cererilor online pentru locuri de munca.

In cazul tinerilor NEET, aceste cifre tind si se schimbe negativ. Acestia si-au evaluat inferior
abilitatile necesare in utilizarea diferitelor platforme tehnologice: 83% dintre NEET declara ca
abilitatile lor de utilizare a calculatoarelor desktop sau laptop sunt bune, comparativ cu 91% dintre
tinerii din grupul general si cu 95% dintre cei din sistemul de educatie. 10% dintre NEET sunt
nesiguri cand utilizeaza computerul in orice fel de activitate.

Tinerii NEET au mai putinad incredere in reusita lor privind indeplinirea activitatilor legate de
calculator decat categorii generala de tineri: astfel, este de doua ori mai probabil ca un tanar NEET sa
nu se simta Increzator In crearea unui spreadsheet, comparativ cu un tanar care urmeaza o forma de
invatamant (24% dintre NEET sunt neincrezatori fata de 12% dintre cei din sistemul educational
care isi afirma nesiguranta in aceasta privintd). Doar 30% dintre NEET au creat un document word in
ultimul an, iar 11% recunosc ca evita sa foloseasca computerul.

Tinerii NEET sunt mai ingrijorati in privinta competentelor IT necesare in completarea
cererilor (CV-urilor) online pentru locuri de munca sau in activitatea de la un loc de munca pe care si-
1 doresc: in timp ce 80% dintre cei aflati In cAmpul muncii sau in sistemul educational sunt de parere
ca abilitatile lor IT sunt suficient de bune pentru locurile de munca la care se gandesc, doar doua
treimi (67%) din categoria NEET impartasesc aceeasi sigurantd. Un sfert (24%) din NEET sunt
speriati de completarea cererilor (CV-urilor) online pentru locuri de munca. 10% declara ca nu pot sa
trimita CV-uri online, iar 35% cauta foarte rar sau nu au cdutat niciodata un loc de munca folosind
Internetul. 11% considera ca nivelul lor privind abiliatile TIC este motivul principal pentru care nu
avanseaza in cariera. 16% nu stiu unde sa caute locuri de munca. 14% cred ca lipsa de incredere in
propria persoana este o bariera importanta in ocuparea unui loc de munca. 10% se simt rusinati cu
nivelul lor de competente IT. 10% considera ca esecul pe care l-au avut in gdsirea unui loc de munca
se datoreaza mai mult incompetentei lor privind utilizarea computerului decat abilitatilor de limba
sau cunostintelor matematice. 17% nu ar aplica pentru locuri de munca care necesita cunostinte
elementare de IT. Tot 17% sunt de parere ca si-ar fi gasit un loc de munca daca ar fi stdpanit mai bine

utilizarea calculatorului.
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9.3. Concluzii

Desi tinerii au reputatia de a fi mai familiari cu tehnologia decat generatiile mai in varsta, o
serie de studii au ajuns la concluzia ca tinerii NEET inregistreaza un decalaj In privinta abilitatilor si
competentelor IT.

La aceasta se adauga faptul ca In cazul majoritatii tinerilor, nu doar a celor NEET, chiar in
situatia cand beneficieaza de acces la Internet, utilizarea sa in alte scopuri decat pentru retelele
sociale, jocuri si informatii de rutina este limitata, iar tinerii nu vad Internetul ca pe un instrument
care sa-i ajute in rezolvarea problemelor. De asemenea, ei sunt reticenti la inlocuirea serviciilor fata-
in-fata cu alternative informatizate.

Numeroase strategii de sustinere a tinerilor exclusi din sistemul educational, de formare si
ocupational includ masuri de tipul serviciilor accesibile online: site-uri web, portaluri pentru educatie
si orientare In carierd, diverse instrumente virtuale de informare, consiliere, facilitare, formare,
angajare etc. Toate acestea au o relevantd scazuta pentru tinerii fara acces la computer, respectiv
Internet si care nu au cunostintele necesare utilizarii acestor instrumente.

Ultimele tendinte observate pe piata muncii semnaleaza rolul pe care il dobandesc retelele de
socializare 1n recrutarea fortei de munca. Metoda clasica a CV-urilor este suplinita sau inlocuita cu
selectarea candidatilor folosind paginile de Facebook, LinkedIn sau Twitter. Acest lucru accentueaza
importanta accesului la computer si Internet cat si a unui anumit nivel de competente IT.

Convertirea continutului cultural in forma digitala sporeste accesibilitatea produselor
culturale. Mediului virtual penetreaza arii tot mai extinse din educatie, prin lectii digitale, cursuri
online, platforme de interactionare. Educatia devine internationala si accesibila. Din acest punct de
vedere, digitalizarea informatiei poate veni in sprijinul celor din afara sistemului educational sau de
formare, conditia fiind ca acestia sda beneficieze de acces la instrumentele educationale si
informationale virtuale si sa detina minime abilitati TIC pentru folosirea lor.

O cercetare8s din Marea Britanie bazata pe interviuri cu tineri NEET si cu persoane cheie
identifica printre obstacolele 1n calea accesarii de catre tineri a serviciilor dedicate lor lipsa unui
computer personal si a conexiunii web. La aceasta situatie se adauga gradul scazut de atractivitate
sau chiar de acces la infrastructura IT alternativa: biblioteci, silile de informatica din scoli sau
Internet cafe-uri. Este de asteptat ca aceasta infrastructura IT alternativa sa lipseasca sau sa fie
insuficientd in zonele rurale din Romania. In plus, orice tarif asociat utilizirii Internetului - cum e
cazul Internet cafe-urilor, descurajeaza accesul. Nu in ultimul rand, din cercetarea in cauza reiese ca
tinerii ar prefera sa acceseze de acasa Internetul, inclusiv serviciile online disponibile pentru ei.

Prin urmare, masurile de facilitare a accesului la serviciile destinate tinerilor ar trebui sa

include, pe cat posibil, programe de subventionare privind dotarea spatiului de locuire al tinerilor

85 Citizens Online and National Centre for Social Research, Department for Communities and Local Government, Digital
Exclusion Profiling of Vulnerable Groups Young People not in Education, Employment or Training (NEET): A Profile, October
2008, web link: http://dera.ioe.ac.uk/603/1/999909.pdf
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NEET cu calculator si conexiune web si oferirea de asistenta in utilizarea lor. La acestea se adauga si
asigurarea accesului gratuit la serviciile online, la Internet si la resursele educationale si informative
stocate pe suportul IT.

O modalitate adiacenta de a ,ajunge” la tinerii NEET vizeaza inventarierea si folosirea asa-
numitelor ,puncte de contact” (atat fizice cat si virtuale), care sunt vizitate de catre tineri si ar putea
fi utilizate pentru publicitate sau pentru a pune la dispozitie serviciile relevante pentru ei. Exemple
de puncte de contact fizice pot fi locurile folosite pentru distractie (cluburi, pub-uri, cafenele, cofetarii
etc.), transportul in comun, centre de plasament, adaposturi comunitare, biserica etc, iar ca puncte de
contact virtuale pot fi folosite Facebook, Google, Messenger, Youtube, televiziunea sau chiar
programele radio.

In contextul unor priorititi care vizeazd informatizarea societitii in toate sectoarele, de la
adminstratie (e-government), afaceri (comertul electronic), cultura (centre multimedia si biblioteci
virtuale), la educatie (educatie la distantd, e-learning) si munca (lucrul la distanta), pregatirea digitala
devine esentiald pentru propagarea culturii informatiei si comunicarii digitale la nivelul tuturor
cetatenilor. Fara o populatie educata in folosirea tehnologiilor informatiei si comunicarii, o

comunitate nu poate participa In mod real in reteaua globala.
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Capitolul 10.

Comportamente de risc in randul tinerilor NEET

loana Stefdnescu

Tindnd cont de credintele, nazuintele si idealurile tinerilor din ziua de astazi, conformitatea cu
norma de grup determind individul sa adopte anumite comportamente de risc, sa apeleze la consumul
de substante precum tutun, alcool sau droguri.

In ceea ce priveste consumul de alcool, tutun si droguri in randul tinerilor din Romania, in
general, datele din Barometrele de Opinie Publica Tineret 2012, 2014, arata ca doar 3% dintre tineri
consuma zilnic alcool, In timp ce procentul celor care nu consuma deloc alcool este cuprins intre 37%
si 43%. Aceleasi studii arata ca peste 90% dintre tineri, nu consuma droguri.

Cercetarea calitativd releva faptul ca tinerii NEET intervievati considera ca aceste
comportamente sunt relativ prezente (in ceea ce priveste fumatul sau consumul de alcool), mai putin
consumul de droguri care pare a nu face parte din mediile de viata ale acestor tineri.

»Nu, droguri si stupefiante, nu consumd tinerii pe care i cunosc! De fumat mai fumeazd, la
petreceri se mai consumd alcool si astea, mai ocazional. Asta cd vor ei, la inceput cand se apucd de tigdri
e o prosteald, si dupd aia, devine obisnuintd!” (tanara, 23 ani, 6 clase, rural)

Atat opiniile tinerilor NEET, cat si ale actorilor sociali intervievati, sustin parerea general3,
conform careia, obiceiul fumatului si consumul de alcool au ca premisa de baza, pentru a fi Insusite
prin imitatie, nevoia de uniune, conformitate cu micro-grupul, adica ,gasca, anturajul”.

»Eu cred cd mai mult anturajul influenteazd (consumul de alcool, tutun), si din pdcate da, am
prieteni care fumeazd, care consumd alcool, si eu chiar incerc sd ii dezvdt de aceste proaste obiceiuri! Si
eu am fumat, recunosc, deci eu in timpul facultdtii am fumat! Dar m-am ldsat! Bine, eu am si fost
insdrcinatd, a trebuit sd md las pentru binele copilului, copiilor, dar... unii dintre prietenii mei chiar au
copii si mi se pare foarte urdt din partea lor! Anturajul, anturajul influenteazd mult!” (tanara, 28 ani,
studii universitare, rural)

»Tinerii cu care noi lucrdm nu sunt consumatori de droguri, nu sunt consumatori de alcool, poate
tutun, da cdtiva dintre ei fumeazd tutun, insd asta este tot... Cred cd datoritd anturajului capdtd tinerii
astfel de obiceiuri... Anturajul in principal este vinovat!” (profesor, rural)

Comportamentul imitativ in adoptarea consumului de alcool si tutun se manifesta nu doar in
raport cu peer-grupul, ci si cu mediul familial sau cu celelalte medii de socializare, respectiv familia sau
comunitate.

»De fumat ei vdd peste tot cd se fumeazd, si in familie, si in comunitate, peste tot, si la televizor, si

in filme, ei vdd cd se fumeazd, asta nu mai este ceva a devenit ceva obisnuit! lar de bdut, mai sunt care
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vdad si in familie pdrintii si care au probleme cu bdutul, dar nu am vdzut tinerii care sd bea atdt sd facd
probleme in comunitate. Nu i-am auzit asa, §i nici nu am auzit de vreun fost elev de-al nostru care sd facd
asa! Droguri nici atdt! (cadru didactic, rural)

Opiniile actorilor cheie investigati confirma rezultatele cercetarilor cu privire la varsta
predilecta pentru debutul acestor comportamente, respectiv varsta adolescentei. Consumul acestor
substante de catre adolescenti pare sa fie favorizat de posibilitatea achizitionarii lor de catre minori, in
ciuda legislatiei restrictive.

»Pentru cd toatd lumea fumeazd, pentru cd este ceva interesant sd stai toatd ziua cu tigara in
mdnd, si sd faci asa, sd pufdi din cdnd in cand peste umdr, este interesant asa la varsta de 15, 16, 17, 18
ani, cdnd multi incep; dacd reusesc sd treacd peste vdrsta asta sd nu fie antrenati, nu mai fumeazd dupd
aceea; ... e interesant, de ce sd nu facd si ei dacd se poate, daca (n.a. tigdrile, alcoolul) se vdnd totusi la
liber, se gdsesc cumva!” (cadru didactic, rural)

Actorii sociali sunt de acord c3, la varsta pubertatii si adolescentei, presiunea conformarii la
norma de grup determina aderarea la comportamente de risc, dezirabile in cadrul micro-grupului, in
gasca. Cu toate acestea, respondentii apreciaza ca, in randul tinerilor NEET, consumul de alcool sau
tutun nu pare a fi o practica acceptata si larg raspandita, ci mai degraba un comportament imitativ,

limitat, la care se apeleaza ocazional.
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Capitolul 11.

Recomandari pentru o mai buna incluziune sociala a tinerilor NEET

v Principiile sistemului de educatie este necesar sa fie redefinite in conformitate cu exigentele
angajatorilor, cu asteptarile societatii, dar si cu asteptarile beneficiarilor sai directi - tinerii,
inclusiv tinerii NEETS; procesul educational trebuie sa se concentreze pe furnizarea de
cunostinte si crearea de competente utile pentru cariera dar si pentru o viata independenta, sa
dezvolte mecanisme flexibile, capabile sa raspunda nevoilor specifice ale subcategoriilor de
tineri NEET (tineri aflati in abandon scolar sau parasire timpurie a scolii, tineri din comunitati

dezavantajate, tineri cu dizabilitati etc.);

v Dezvoltarea parteneriatelor la nivel local intre scoli, autoritati locale, servicii publice de
ocupare, agenti economici, alti lideri comunitari, organizatii neguvernamentale, poate sa
contribuie la ameliorarea situatiei tinerilor NEET; pentru eficientizarea politicilor publice
trebuie implicat major mediul de afaceri, ca factor catalizator; valorizarea parteneriatului
public-privat (atat la nivelul mediului preuniversitar cat si universitar) ar putea fi cheia
succesului in implementarea masurilor de ocupare si, implicit, pentru prevenirea somajul in

randul tinerilor;

v Investitiile publice la nivel local, in serviciile de proximitate, capabile si raspundid rapid
nevoilor specifice ale diferitelor subgrupuri de tineri NEET, prin implementarea unor
programe integrate si personalizate de formare continua, de implicare in viata comunitatii,
programe de consiliere, mediere pe piata muncii, ar putea sa ofere tinerilor NEET motivatia si
increderea intr-un viitor mai bun;

v' Intrucat tinerii NEET nu se regisesc nici in scoald sau alte sisteme de formare si nici pe piata
muncii, identificarea acestor tineri este anevoioasa, ceea ce face dificila interventia; astfel,
masurile de facilitare a accesului la serviciile destinate tinerilor NEET ar trebui sa vizeze si
accesul gratuit la serviciile online, la Internet si resurse informative (pentru care sunt necesare
calculatorul si conexiunea web), dat fiind faptul ca mediul virtual penetreaza arii tot mai
extinse din educatie, prin lectii digitale, cursuri online, platforme interactive; astfel,
digitalizarea informatiei poate veni in sprijinul celor din afara sistemului educational, de
ocupare sau formare, prin masuri de tipul serviciilor accesibile online: site-uri web, portaluri
pentru educatie si orientare in carierd, diverse instrumente virtuale de informare, consiliere,
facilitare, formare, angajare etc.; o altd modalitate de a ,ajunge” la tinerii NEET vizeaza

inventarierea si folosirea asa-numitelor ,puncte de contact” (atat fizice, cat si virtuale), care
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sunt vizitate de catre tinerii NEET si care ar putea fi utilizate pentru accesul la serviciile
relevante pentru ei (de exemplu, puncte de contac fizice: terase/baruri/cafenele, transportul in
comun, centre de plasament, adaposturi comunitare, biserica etc., sau puncte de contact virtuale:
Facebook, Google, Messenger, Youtube, televiziune, radio etc.);

Extinderea perioadei de implementare a Garantiei pentru tineret peste anul 2015; marirea
alocarilor financiare; extinderea varstei pentru beneficiarii masurilor prevazute de Garantia
pentru tineret, pana la 30 ani, avand in vedere ca in grupa de varsta 25-29 ani, se Inregistreaza
cea mai mare rata a tinerilor NEETs (circa 23,4% In Romania, Eurostat 2013); extinderea
varstei este justificata si prin faptul ca in actualul sistem Bologna, tinerii termina studiile in
jurul varstei de 24 ani;

Crearea unui mecanism pentru mobilitatea tinerilor din mediul rural;

Monitorizarea implementarii masurilor propuse in cadrul Planului de implementare a
Garantiei pentru tineret, care sa includa si sectorul neguvernamental si alte institutii
interesate;

Finantarea unui program de stagii pentru tinerii antreprenori, la antreprenori de succes; de
asemenea, promovarea unui program pentru stimularea mobilitatii fortei de munca in
Romania (de exempluy, sprijinirea tinerilor prin acoperirea cheltuielilor de relocare);

Crearea unui serviciu specializat, In parteneriat public-privat, care sa vizeze ocuparea tinerilor
- 0 agentie de ocupare speciald pentru tineri;

Promovarea unei viziuni coerente asupra sistemului de finantare, cu evitarea suprapunerilor
institutionale de finantare; evitarea dublei finantari a politicilor publice, cu bani de la bugetul
de stat si bani din finantari europene;

Simplificarea accesului la fondurile europene (simplificarea procedurilor de implementare a

proiectelor finantate din aceste fonduri).
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Anexe

Anexa 1: Rata bruta de cuprindere in invatdamantul primar si gimnazial In perioada 2009-2014 (%)

2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

total 98,3 97,5 94,2 90,6 90,7

urban 106,4 105,8 102,8 97 97,4

rural 91,2 90,3 86,6 84,6 84,2
urban-rural 15,2 15,5 16,2 12,4 13,2

Sursa datelor: Apostu et al, 2015, pp. 25, calculele autorilor

Anexa 2: Multumirea cu nivelul de educatie atins (%)

nici nemultumit
multumit, / foarte

nici nemultumit;
nemultumit; 4

13

Sursa datelor: BOPT 2014, prelucrdrile autorilor

Anexa 3: Cum apreciati situatia prezenta In tara noastra in ceea ce priveste accesul la formele de

invatamant dorite? (%)

nu

reprezinta
deloco

problema/
nu prea
esteo

problema;

43

Sursa datelor: BOPT 2014, prelucrdrile autorilor
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Anexa 4: Rate ale tinerilor NEET in Europa in anul 2013 (%)
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Sursa datelor: Eurostat, calculele autorilor
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Anexa 5: Ratele tinerilor NEET in perioada 2000-2013 in tarile UE27 (%)

Abaterea

Tara |2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Media standard
UE27| 15,6 15,2 15,5 15,4 15,2 14,9 13,9 13,2 13,0 14,7 15,2 15,3 158 158 14,9 0,9
AT| 96 93 80 75 98 97 91 89 86 91 88 82 78 83 8,8 0,7
BE| 17,2 16,5 16,4 18,0 16,3 14,0 12,9 13,0 12,0 12,8 13,0 13,8 14,4 149 14,7 1,9
BG 32,8 31,0 30,6 28,7 26,8 23,9 20,3 185 20,8 23,6 24,7 24,7 257 255 4,4
Cy| 11,8 99 95 11,1 10,2 179 11,9 10,3 10,9 11,5 12,9 14,8 17,3 204 12,9 34
cz 16,5 17,5 17,7 16,9 13,7 11,6 10,7 12,7 12,9 12,1 129 12,8 14,0 2,5
DE( 10,3 10,2 10,9 12,6 12,9 13,8 12,7 11,6 11,0 11,4 10,8 9,7 93 87 11,1 1,5
DK| 61 67 66 68 64 59 47 53 50 65 73 76 82 75 6,5 1,0
EE| 18,2 17,9 15,0 14,2 154 13,5 10,8 11,6 11,4 18,3 18,1 14,7 151 14,3 14,9 2,6
EL| 20,8 20,1 19,3 20,6 19,9 18,7 15,7 15,5 15,0 16,0 18,8 23,2 27,1 28,9 20,0 4,2
ES| 15,4 14,9 15,2 14,8 14,4 14,0 12,9 12,8 153 19,9 20,0 20,6 22,2 22,5 16,8 3,5
FIf 11,8 10,5 10,2 10,6 10,7 9,5 94 84 89 11,3 10,5 10,0 10,4 10,9 10,2 0,9
FR| 13,4 12,9 13,2 12,5 12,9 13,0 13,0 12,6 12,4 14,5 14,6 14,4 14,8 13,8 13,4 0,8
HU| 19,1 18,5 183 17,2 169 17,1 16,4 15,3 158 17,6 17,5 17,7 18,8 188 17,5 1,1
IE 14,4 12,6 12,8 11,8 11,3 11,9 16,0 20,3 21,5 22,0 21,3 18,6 16,2 4,3
IT| 21,9 20,8 19,8 19,5 19,5 20,0 19,2 189 19,3 20,5 22,1 22,7 23,9 26,0 21,0 2,1
LT| 18,9 19,1 15,2 13,6 12,9 10,7 10,3 10,1 11,9 150 17,0 14,7 13,9 13,7 141 2,9
| 81 82 75 69 81 68 80 73 92 75 61 66 76 7,2 7,5 0,8
Lv 17,5 15,0 14,6 13,5 13,3 13,9 13,6 20,8 20,7 19,1 17,2 156 16,2 2,8
MT| 26,9 19,4 18,5 20,5 154 15,0 13,6 13,7 11,4 12,6 12,2 12,1 11,7 11,3 15,3 4,5
NL| 60 57 61 67 66 66 55 49 46 53 57 55 62 71 5,9 0,7
PL 20,7 21,7 20,8 19,6 18,4 16,6 14,4 12,7 14,0 14,8 15,2 15,7 162 17,0 2,9
PT| 10,0 10,1 11,4 12,3 11,9 12,4 12,0 12,7 11,9 12,5 13,7 14,0 159 16,7 12,7 1,9
RO| 20,9 19,6 23,5 22,4 21,2 18,4 16,5 14,8 13,2 15,7 184 19,1 19,1 19,6 18,7 2,9
SE| 69 73 76 72 79 104 96 79 80 99 83 79 84 79 8,2 1,0
| 10,1 10,1 90 82 97 97 82 75 93 94 94 11,8 129 9,6 1,4
SK 27,2 21,4 21,2 20,2 18,1 16,9 153 17,3 19,0 18,7 18,8 19,0 194 3,0
UK| 12,5 12,6 12,5 12,9 13,1 14,4 14,6 155 154 14,7 13,8 1,2

Sursa datelor: Eurostat, calculele autorilor

Anexa 6: Ratele de inactivitate in perioada 2000-2013 in Romania, pe grupe de varsta si medii de

rezidenta (%)

Grupede Mediide | 000 001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 | Media AP3tered
varsta rezidentd standard
total 76,5 78,4 81,2 85,6 79,1 82,2 81,3 81,8 82,1 82,0 83,2 84,4 84,5 84,8 81,9 2,6

15 19 ani urban 83,8 84,6 85,6 89,3 85,5 87,2 86,3 86,4 86,2 85,7 86,1 86,3 86,9 87,5 86,2 13
rural 65,5 69,2 74,9 80,2 70,3 75,2 74,6 75,8 77,1 77,7 80,1 82,4 82,2 82,4 76,3 5,2

urban-rural]l 1837 1547 108 91”7 1527 1207 1167 106 9,0” 8,0 6,0 3,97 a7 5,1 10,0 43

total 57,3 60,2 63,6 69,7 69,3 78,0 81,7 85,4 88,6 90,2 89,8 90,7 91,6 92,3 79,2 12,7

20- 24:2ni urban 39,8 22,5 23,1 45,7 46,1 52,6 54,8 56,4 57,6 58,4 58,2 57,4 57,8 57,8 52,0 6,9
rural 23,9 25,1 30,0 35,6 35,0 40,5 42,9 45,5 47,2 47,1 45,2 45,7 44,5 43,0 39,4 81

urban-rural 15,9 17,4 13,1 10,1 11,0 12,1 11,9 10,9 10,4 11,3 12,9 11,7 13,3 14,8 12,6 2,1

total 34,7 37,1 24,7 47,5 48,9 55,3 55,6 58,4 62,9 65,3 63,1 61,0 60,9 60,4 54,0 9,9

25- 29 ani urban 15,8 17,2 17,7 19,2 17,7 20,1 18,4 18,4 20,2 20,9 19,5 18,5 20,0 20,2 18,8 14
rural 15,7 16,2 22,3 22,0 24,2 25,0 26,6 28,7 30,2 31,3 31,3 31,1 29,2 29,3 25,9 5,3

urban-rural 0,0 1,0 -4,6 -2,9 -6,5 -5,0 82  -103  -100  -104  -11,7  -12,7 9,2 9,1 7,1 43

Sursa datelor: INS, calculele autorilor
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