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Sumar raport
Prezentul raport a fost elaborat de catre o echipd de cercetatori ai Institutului
de Stiinte ale Educatiei, in colaborare cu ANPCDEFP si are ca obiectiv general

evaluarea implementarii §i impactul LLP in Romania, in perioada 2007-2009.

Documentul include capitole care abordeaza urmatoarele categorii de probleme:
- metodologia care st la baza elaborarii raportului;

- prezentarea rezultatelor obtinute din aplicarea instrumentelor de cercetare,
folosind structura recomandatd de Comisia Europeand, respectiv urmarirea
aspectelor care tin de relevanta, eficienta si eficacitatea programului LLP (2007-
2009) in raport cu obiective si prioritafi nationale, dar si cu optiunile strategice
europene cu privire la educatie si formare;

- concluzii si recomandari.

Partea cea mai consistenta a raportului prezintd modul in care factorii implicati
in derularea programului LLP in Romania (administratori, decidenti, beneficiari
individuali si beneficiari institutionali) se raporteaza la aspecte care tin de relevanta,
eficienta si eficacitatea programului LLP.

Pentru a avea o imagine cit mai fideld a stadiului implementdrii LLP in
Romania, instrumentele de cercetare s-au adresat decidentilor si beneficiarilor
individuali si institutionali ai fiecdruia dintre subprogramele subsumate programului
LLP. Aceste date au fost coroborate, unde a fost cazul, cu date oferite de instrumente
de raportare ale ANPCDEFP.

Prin modul de structurare, raportul contureaza, pe de o parte, starea de fapt cu
privire la implementarea LLP in Romania si, pe de altd parte, zonele de interventii
posibile in acest domeniu.

Prezentam sintetic principalele date obtinute 1n legatura cu cele trei aspecte care
au orientat analiza: relevanta, eficacitatea programului si eficienta programului LLP
(2007-20009).

Datele privitoare la relevanta programului, raportatd la obiectivele specifice si
la prioritatile nationale, evidentiaza influenta beneficd a programuluil LLP pentru
structurarea cadrului educatiei permanente in Romania, cea mai buna dovada fiind
capitolul Educatia permanentd in Romania, inclus in actualul proiect de lege a
educatiei. In acelasi timp, cele trei mari obiective ale programului Educatie si Formare
2010 sunt apreciate in foarte mare masurd de beneficiarii subprogramelor si ai
actiunilor transversale, iar cooperarea transnationald este considerata un factor cheie
al evolutiilor actuale din domeniul educatiei si formarii. Sistemul de educatie si
formare din Roméania are incd multe de facut pentru a construi o culturd a nvatarii
permanente.

In legitura cu eficacitatea LLP s-au conturat aspecte care vizeazi crearea de
oportunitati pentru includerea de noi grupuri tinta, mai ales din zonele defavorizate,
dar si dificultatile in atragerea unor grupuri tintd (IMM-uri, Camere de Comert,
AJOFM, pentru Leonardo da Vinci, partenerii sociali §i responsabili VET pentru
Vizitele de studiu, studenti sau absolven{i pentru actiunea Asistenfi Comenius),
beneficiile personale §i profesionale ale participdrii la subprograme, contributia
unanim recunoscutd a programului la combaterea rasismului, a prejudecatilor si a
xenofobiei, masurile adoptate de administratorii programelor pentru a creste sinergiile
intre LLP si alte programe nationale si identificarea provocarilor si a dificultatilor in
implementarea programelor (bugetul alocat Romaniei este mult mai mic decéat
cererea; necorelarea instrumentelor de gestiune cu demararea programului, prea multe
actiuni diferite cu reguli diferite).



Dimensiunea eficientei include perspectiva mecanismelor si a instrumentelor de
sustinere a managementului (sunt propuse solutii de simplificare a managementului,
incluzand si problema raportarii) si adecvarea resurselor si a suportului financiar.

Capitolul de concluzii si recomandari identifica zonele de interventii posibile in
acest domeniu, interventii care pot fi facute de la nivelul celor trei actori cheie:
Comisia Europeana, Minsiterul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, ca
Autoritate Nationala si Agentia Nationala..

Metodologia cercetarii
Scop: Evaluarea implementarii si impactului LLP in Romania

Obiective
e analiza rezultatelor LLP realizate pana in prezent, identificarea lectiilor
invatate si a bunelor practici;
e oferirea de recomandari pentru imbunatatirea implementarii programului
actual Tn perioada ramasa de derulare;
e oferirea de date pentru fundamentarea/ pregatirea viitorului program in
domeniul invatarii pe tot parcursul vietii.

Metode si tehnici
e studiul documentelor de specialitate;
e cercetare cantitativa: ancheta pe baza de chestionar;
e cercetare calitativa: focus-grupul, interviul aprofundat;
e analiza statistica.

Grupuri tinta
e decidenti/ actori interesati (MECTS, agentii, centre conexe)
e Beneficiari (institutii de educatie si formare, companii, ONGuri etc.)

Esantion

Esantionul proiectat a inclus 866 de subiecti proveniti din toate subprogramele
LLP, iar numarul total al respondentilor a fost de 801 de subiecti. Coeficientul hi-
patrat rezultat din compararea esantionului rezultat din cercetare cu cel proiectat (hi-
p=8,30) este mai mic decat valoarea tabelara hi(tab)=11,07 pentru 5 grade de libertate.
Se poate afirma cu o probabilitate de 95% ca esantionul este reprezentativ din punctul
de vedere al distributiei pe programe a subiectilor. Chiar si esantionul LLP (prin
excluderea W) este reprezentativ, rezultand hi-p=3,32 < 9,94 valoare tabelara pentru 4
grade de libertate.

Calendar

e 1 februarie — 26 februarie — dezvoltarea instrumentelor cercetarii (grila de
interviu pentru decidenti si actori interesati, chestionar si focus group pentru
beneficiarii LLP)

e 1 martie — 5 martie — validarea instrumentelor

e 8 martie — 16 aprilie — aplicarea instrumentelor de cercetare si colectarea
datelor

e 19 aprilie — 28 mai — analiza rezultatelor, interpretarea si redactarea
raportului (in limba romana)



e 31 mai— 11 iunie feedback din partea MECTS si ANPCDEFP
e 14 Tunie — 25 Iunie traducerea 1n limba engleza si raportarea catre CE..

Grafic GANTT

Februarie

Martie
Aprilie
Mai

Tunie

*

Dezvoltarea instrumentelor cercetarii (grila de interviu
pentru decidenti si actori interesati, chestionar si focus
grup pentru beneficiarii LLP)

Validarea instrumentelor

Aplicarea instrumentelor de cercetare si colectarea lor

Analiza rezultatelor, interpretarea si redactarea * ok
raportului (in limba romana)

Feedback din partea MECTS si ANPCDEFP

Traducerea in limba engleza si raportarea catre CE

Rezultatele cercetarii
e Raport national de evaluare a implementarii si impactului LLP (puncte forte,
puncte slabe, exemple de bune practici la nivel national);
e Date statistice despre rezultatele implementarii la nivel national a LLP.

Sub-programe LLP analizate: Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig,
Vizite de studiu, Eurydice, European Label, Europass.

Descriere chestionare

Au fost folosite doua tipuri de chestionare, unul pentru beneficiarii individuali
si unul pentru beneficiarii institutionali. Asemanatoare ca si confinut, ele au avut
diferentieri in special sub raportul perspectivei din care erau formulate intrebarile si a
unor componente specifice experientei fiecaruia dintre grupuri. Chestionarele au fost
particularizate pentru fiecare subprogram in parte, elimindndu-se sau adaugandu-se
intrebari relevante .

In final s-a ajuns la urmatoarea lista de chestionare: 1) Comenius — beneficiari
individuali, 2) Comenius — beneficiari institutionali, 3) Leonardo da Vinci —
beneficiari individuali, 4) Leonardo da Vinci — beneficiari institutionali, 5) Grundtvig
— beneficiari individuali, 6) Grundtvig — beneficiari institutionali, 7) Erasmus —
beneficiari individuali, 8) Erasmus — beneficiari institutionali, 9) E-twinning, 10)
Vizite de studiu — beneficiari, 11) Vizite de studiu — organizatori.

Itemii

Au fost folositi atat itemi cu raspuns inchis cat si itemi cu raspuns deschis.
Varianta cea mai scurtd de chestionar a fost adresatd participantilor la Progamul E-
twinning (13 itemi), celelalte programe avand chestionare de 20-24 de intrebari in
functie de specific si de populatia investigata (beneficiarii individuali sau beneficiarii
institutionali).

Prin itemii cu raspuns inchis respondentii au fost rugati sa ofere date de
identificare a lor sau a organizatiei pe care o reprezentau si date demografice privind
varsta si eventuala apartenenta la categorii sociale dezavantajate. De asemenea au




trebuit sd aleaga indicele programului la care au luat parte. Beneficiarii au indicat
printr-o scala Lickert de 5 trepte: a) modul 1n care privesc ei relevanta programului la
care au participat pentru anumite aspecte legate de educatie, b) accesibilitatea lui
pentru grupurile tinta, c) calitatea asistentei acordate de Agentie pe tot parcursul
procesului, d) relevanta monitorizarii si a evaludrii, e) relevanta programului pentru
politicile orizontale ale UE, f) eficienta si eficacitatea participarii la program. Alte
aspecte chestionate prin 1Intrebari inchise au fost cele legate de utilizarea
componentelor transversale (Eurydice, European Label, Europass, Vizite de studiu) si
cele de intentia de a se angaja in alte proiecte si programe.

Itemii cu raspuns deschis au urmarit clarificarea prin exemple si propuneri
concrete a unor aspecte precum: a) valoarea addugatd a participarii la LLP, b)
ameliorarea accesului grupurilor {intd, c) provocarile carora beneficiarii le-au facut
fata, d) exemple de contributie a diferitelor programe la politicile orizontale ale UE, e)
argumente pentru aprecierea eficientei si eficacitatii participarii le program, f) alte
probleme relevante pentru beneficiari care nu au fost cuprinse in chestionar.
Institutiile au fost chestionate in detaliu privind impactul programului asupra
organizatie si modificarile propuse.

Relevanta Programului de invitare pe tot parcursul vietii

Relevanta obiectivelor LLP si contributia lor la prioritatile politicilor nationale,
strategiilor de invatare permanenta gi nevoilor de natura socio-economica

Raportandu-se la relevanta obiectivelor LLP din perspectiva prioritatilor
nationale, cei mai multi dintre decidentii intervievati considera ca actualul proiect de
lege este documentul de politica educationala care valorifica cel mai mult LLP. Acest
proiect include un intreg titlu destinat Educatiei permanente, care reglementeaza
cadrul general si integrator al educatiei permanente in Romania, stabilind si
responsabilitatile Tn domeniu.

Proiectul de lege mentionat este cel mai recent document normativ care
structureazad problematica LLP si creeaza contextul finalizarii unor demersuri incepute
in urmd cu mai mul{i ani. Printre acestea se afla si elaborarea strategiei educatiei
permanente in Romania'.

De asemenea, persoanele intervievate mentioneaza o serie de institutii care au
inclus obiective ale LLP in documentele privind tipurile de activitati desfasurate
(dintre acestea si CNFPA si ACPART).

In ultimii ani, s-a inregistrat o crestere a interesului pentru elaborarea unei
strategii nationale coerente in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii la nivelul
decidentilor politici si al expertilor. Ca urmare, principiile invatarii pe tot parcursul
vietii au fost incluse ca prioritati in cadrul diferitelor documente de politica in
domeniul educatiei, formarii continue si ocupdrii fortei de munca Planul national de
dezvoltare 2007-2013 (PND), Programul national de reforme (PNR) si Programul
operational sectorial in domeniul dezvoltirii resurselor umane (POS DRU) sunt
principalele documente de politicd prin care Romania urmareste in prezent tintele
stabilite prin Agenda Lisabona in domeniul educatiei, formarii profesionale si
ocuparii.

De asemenea, din analiza documentard reiese cd obiective specifice educatiei
permanente se regasesc in mod explicit intr-o serie de documente strategice la nivel

! Demersul mentionat a beneficiat si de o finantare a Comisie Europene.
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sectorial, cum sunt: Strategia nationali pentru ocuparea fortei de munca 2004-2010
(MMSSF, 2004), Strategia pe termen scurt si mediu privind formarea profesionald
continua 2005-2010 (MMSSF, ANOFM, MEC, CNFPA cu sprijinul Comitetelor
sectoriale, 2005), Directii strategice ale Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru
perioada 2006-2008 (2005), Strategia Dezvoltarii Invatamantului Preuniversitar
pentru perioada 2001 — 2010, Strategia pentru dezvoltare durabild in Roménia®.

Sistemul de educatie si formare din Romania este in curs de a realiza un cadru
national al calificarilor (corelat cu cadrul European al Calificarilor (EQF), bazat pe un
pact social incheiat in 2005, care implicd parteneri sociali reprezentativi pentru
comitetele sectoriale implicate in definirea si validarea calificarilor’.

Pentru elaborarea cadrului national al calificarilor pentru Invatimantul Superior
a fost pilotatda o metodologie care este in curs de aprobare, iar proiectul Dezvoltarea
unui sistem operational al calificarilor din invatamantul superior din Romdnia -
DOCIS, proiect finantat de Fondul social european prin Programul operational
sectorial pentru dezvoltarea resurselor umane si de Guvernul Romaniei vizeaza
crearea unui sistem modern de calificdri in Invatamantul superior, convergent cu
recomandarile Comisiei Europene si cu imperativele procesului Bologna, corelat cu
cerintele si evolutia pietei.

Subiectii investigati in legatura cu cele trei prioritati educative la nivel national
supuse aprecierilor (dezvoltarea competentelor cheie, calitatea educatiei si autonomia
personala), considerd ca programele in care au fost implicati contribuie la aceste
obiective in foarte mare masurd. Dintre cele trei prioritati, cel mai bun scor a fost
obtinut de dezvoltarea autonomiei personale (70,4% acordate de beneficiarii
individuali si 58,2 % de catre cei instituionali), urmata de contribugia la calitatea
educatiei (59,2% institutii si 44,3% indivizii) si la dezvoltarea competentelor cheie
(55% indivizii si 43,7% institutiile). Perceptiile diferite ale respondentilor pot fi
explicate prin nivelul de cunoastere al celor trei aspecte investigate, dar si prin modul
diferit in care, mai ales beneficiarii individuali, sunt afectati de acestea.

Autonomia personald (sau descurcatul singur, cum afirmd unul dintre
respondentii Erasmus) este nu doar o componentd a profilului individual al celui
pregdtit pentru invdtare permanentd, dar si un beneficiu personal al participarii in
subprogramele analizate.

Procentele mai mari pe care le-au acordat beneficiarii institufionali din
programele Comenius si Vizite de studiu (60% , respectiv 61%) referitor la calitatea
educatiei pot fi explicate si prin aspecte care {in de evaluarea scolilor.

O atentie speciald poate fi acordatd problematicii dezvoltdrii dezvoltarii
competentelor cheie.

Prin proiectul legii educatiei aflat in dezbatere parlamentard este adoptat
principiul centrdrii pe rezultatele invatarii, iar dezvoltarea domeniilor de competente
cheie reprezinta finalitati ale sistemului.

Strategia dezvoltarii invatamantului preuniversitar, 2001-2004. Planificare
prospectiva pana in 2010 mentioneaza formarea competentelor cheie si educatia pe
tot parcursul vietii ca prioritate a reformei educatiei, iar Programul de Guvernare
2009 -2012 preconizeaza introducerea unui curriculum gcolar bazat pe competente
cheie. Programele de formare profesionala a adultilor, autorizate in baza O.G. nr.
129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, sunt accesibile tuturor categoriilor
de adulti. Competentele cheie se regasesc in programele de FPA autorizate, astfel:

* http://strategia.ncsd.ro/docs/sndd 10.ro.pdf
? In acest context, CNFPA este organizat ca Autoritate Nationala pentru Calificari
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program de formare pentru fiecare dintre cele 8 competente cheie, program de
formare pentru o ocupatie /calificare, In care sunt incluse una sau mai multe
competente cheie, In conformitate cu standardul ocupational.

Valoarea adaugata a LLP la nivelul Comunitatii Europene/ Eficacitatea cooperarii
intre tarile participante.

Toti decidentii intervievati sunt de acord ca programul LLP este singurul care
stimuleaza cooperarea transnationald in educatie, altfel educatia ar ramane, conform
subsidiaritatii, domeniu de reglementare nationala si ar fi imposibil sa asiguram
compatibilizarea sistemelor de educatie si formare, de unde deducem ca nu s-ar putea
crea piata muncii libera, flexibila si functionala in interiorul granitelor UE. (Monica
Calota, director ANPCDEP)

Acest tip de cooperare aduce beneficii pe mai multe planuri: inovare,
armonizare, reforme, transfer de know-how (Felicia Zarojanu, director CNFPA).

Date fiind beneficiile identificate, cei intervievati considera ca promovarea
programelor la nivel national este foarte importanta. Aceasta opinie este Tmpartasita si
de respondenti care, indiferent de programul la care au participat, includ aspectele
legate de promovare (intdalniri informative la nivel local, folosirea canalelor media,
existenta unui departament de marketing al programului, mai multe materiale de
informare, utilizarea celor care au desfasurat proiecte pentru a-i indruma pe cei care
vor sa aplice/ tutorat) printre modalitatile de ameliorare a aspectelor considerate
problematice.

Alaturi de valoarea de ansamblu a programului, participantii la subprogramele
analizate includ urmatoarele categorii comune de beneficii in planul dezvoltarii
competentelor profesionale:

dobandirea de noi metode didactice;

facilitatea implicarii in alte proiecte;

competente TIC;

schimb profesional cu colegii din alte tari;

management proiecte;

LLL si educatia non-formala;

competente sociale;

competente de comunicare in limbi strdine;

dimensiunea europeana a educatiei, cetatenie europeana si deschiderea
culturala.

De asemenea, investigatia noastra a identificat si alte categorii de beneficii au fost
invocate la nivelul fiecarui subprogram, dupa cum se observa in tabelul de mai jos
(AR FIUTIL SA FIE PUSE INTR_UN TABEL)

Comenius
e Incredere, curaj in a adopta metode noi, creative/ automotivare;
e mai buna valorizare “acasa” de catre colegi (introducerea in CDS de optionale
noi in urma stagiului);
e motivarea elevilor pentru invatare;
Grundtvig
e dobandirea de noi informatii;




e dobandirea de competente financiare;
Erasmus
e mod de gandire;
e tehnici de studiu;
tematici de cercetare;
tehnici/metodologii de cercetare;
stil de lucru;
modalitati de pregatire a evaluarii;
autocunoastere;
adaptabilitate;
e valori (spirit de echipa);
Leonardo da Vinci
e noi oportunitati de formare si angajare;
¢ noi tehnologii, imbunatatirea strategiilor didactice, strategiilor de interventie,
programe noi (ex. AutoCAD);
e dezvoltarea abilitatilor/ competentelor (manageriale, de comunicare) de
specialitate i numai;
e bune practici;
e cresterea gradului de relevantd;
e utilizarea documentelor Europass (un raspuns);
Vizite de studii
e Dezvoltarea motivatiei/satisfactiei profesionale.

Opiniile exprimate de respondenti pot fi considerate si preconditii ale angajarii
piata muncii, fapt confirmat si de decidenti: ,,LLP contribuie in mod direct la
realizarea tintelor propuse la nivelul CE in ceea ce priveste educatia si formarea ca
suport esential pentru asigurarea fortei de muncd corespunzatoare, capabila sa
aduca progres si prosperitate Uniunii Europene” (Alexandru Mihailescu — Director
pentru Afaceri Europene, MECTS, 2007 - 2009).

Masuri de sprijin transversal: Eurydice, European Label, FEuropass, Vizite
Pregatitoare

Nivelul de utilizare a resurselor Eurydice (baza de date si brosuri de prezentare)
in perioada/pe durata participarii la programul LLP

Reteaua Eurydice are ca destinatari principali persoanele cu functii de decizie,
dar si alti actori implicati in domeniul educational. Acestora le sunt furnizate
informatii si studii pe diferite teme legate de politicile educationale (structuri,
reforme, tendinte) sau subiecte asociate cooperdrii comunitare in educatie.
Principalele categorii de produse realizate sunt momnografiile despre organizarea
sistemelor educationale, actualizate regulat pentru a permite abordari comparative,
studiile comparative privind subiecte specifice de interes comunitar i indicatorii.
Orice analiza a sistemelor de educatie contemporane este greu de realizat fara sa
incorporeze date oferite de reteaua Eurydice.

Rezultatele anchetei evidentiaza ca dintre subprogramele analizate, Vizitele de
Studiu utilizeaza in masura mare (30,6%) si foarte mare (37,5%) baza de date
Eurydice. La polul opus se afla subprogramul Erasmus, ai caror beneficiari admit ca
utilizeaza baza de date in masurd foarte mica (46,7%) si medie (44,4%). Raspunsuri
relativ asemanatoare au oferit si respondentii pentru celelalte subprograme. Astfel,
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beneficiarii Comenius, fie ei indivizi sau institutii folosesc baza de date in masura
medie (27,9%, respectiv 33,9 %), cei ai subprogramului Grundvig, in masura medie
(35,3%), in cazul institutiilor si micad (36,9%), In cazul indivizilor, iar pentru
Leonardo da Vinci, in mod surprinzator, institutiile folosesc baza de date si celelalte
componente in micd masurd (44,4%), iar indivizii, iIn masurd medie (27,4%).
Rezultatele sunt explicabile daca ne gandim ca aceasta baze de date este perceputa ca
fiind destinatd decidentilor si problemelor care tin de organizarea sistemului
educational. Cu exceptia vizitelor de studiu, celelalte programe par a se centra pe
indivizi si scoli cu probleme concrete si mai bine circumscrise vietii profesionale. La
fel si in cazul subprogramului Erasmus, unde beneficiarii acceseaza mai ales site-urile
institutiilor universitare cu care coopereaza.

Totusi, trebuie sa remarcam deschiderea bazei de date Eurydice, prin studiile
si anchetele realizate, catre probleme concrete si extrem de actuale ale educatiei,
precum competentele cheie, normele didactice, salarizarea si sistemul de evaluare
institutionald. Toate aceste aspecte pot fi importante in pregatirea actiunilor
subprogramelor analizate.

Nivelul de cunoastere al initiativei European Label

European Label este un certificat european care se acordd pentru proiecte din
domeniul predarii si invatarii limbilor strdine. Aceasta este o inifiativa a Comisiei
Europene care isi propune sa recompenseze cele mai inovatoare §i creative proiecte in
domeniu. In tara noastra proiectele selectionate primesc un certificat semnat de
Comisarul European pentru Educatie, Formare, Culturda si Multilingvism, precum si
de Ministrul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului din Romania; certificatul
European LABEL se acordd anual, incepand cu anul 2002. (sursa http://www.llp-
ro.ro/llp.php?1d=29&d=55)

Prin ancheta realizatd se evidentiaza faptul ca, in ceea ce priveste initiativa
European Label, procentul celor care au obtinut certificatul este de 4,12 % din totalul
respondentilor. O mare parte dintre acestia declard ca au auzit de aceastd initiativa,
dar nu au multe informatii despre ea (peste 40%), iar peste 30% declard ca detin
informatii despre aceasta. 20 de procente din totalul participantilor institutionali la
cercetarea realizata, nu au auzit despre aceasta initiativa. Procentul scazut al celor care
au obtinut certificari de acest tip este explicat prin faptul ca, de exemplu, in anul 2009
au fost acordate un numar de 13 certificate, pe baza selectiei unor proiecte relevante
in acest sens. Incurajator este faptul ci o mare parte dintre respondenti au auzit sau au
informatii despre aceasta initiativd, ea numarandu-se totusi in cadrul sub-
componentelor LLP, printre cele mai putin cunoscute (Monica Calota, director
ANPCDEFP). Raspunsurile obtinute permit deci o mai bund radiografiere a modului
in care acesta transpare la nivelul grupurilor {inta.

Ca semn al recunoasterii contributiei scolilor romanesti la sprijinirea
eforturilor Romaniei de integrare 1in  Uniunea FEuropeand, @ MECTS
a organizat Tn ultimii sapte ani competifia pentru acordarea certificatului ,,Scoala
Europeand", deschisa tuturor unitatilor de Tnvatdmant preuniversitar care au fost si
sunt implicate in activitati, proiecte §i programe comunitare.

Nivelul de utilizare a documentelor Europass pentru certificarea competentelor
dobandite

Europass reprezintd un portofoliu personal de documente pe care detinatorul le
poate utiliza pentru a-si face cunoscute calificarile si competentele in Europa, in
vederea facilitarii accesului pe piata muncii si la programele de educatie si formare. in
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Romania, Centrul National Europass a fost infiintat prin HG 67 din 2007, privind
participarea Romaniei la programele comunitare. Europass este compus din cinci
instrumente:

e Curriculum Vitae Europass,

e Pasaportul lingvistic Europass,

e Suplimentul Europass la Certificatul Profesional,

e Suplimentul Europass la diploma,

e Documentul de mobilitate Europass.

Rezultale studiului arata ca dintre cele cinci instrumente mentionate mai sus,
CV-ul Europass este singurul care se bucurd de o utilizare largd: mai mult de 60%
dintre respondenti. Din totalul respondentilor, cel mai putin folosesc CV-ul Europass
studentii beneficiari de mobilitati Erasmus (36%), iar cel mai mult cadrele
universitare implicate in programul Erasmus (100%).

Documentul de mobilitate Europass este utilizat de aproximativ 25% dintre
respondenti, cu un maximum de 82% 1n cazul institutiilor beneficiare de programe
Leonardo da Vinci, si un minim de aproximativ 3%, in cazul studentilor Erasmus.
Pagaportul lingvistic european este utilizat de aproximativ 15% dintre respondenti,
cea mai mare valoare (peste 40%) fiind intdlnitad in cazul persoanelor implicate in
programe Leonardo da Vinci.

Atat suplimentul Europass la certificatul profesional, cat si suplimentul
Europass la diploma sunt utilizate de mai putin de 5% dintre beneficiarii programului
LLP inclusi in cercetare. Analizand insd subprogramele, se constatd ca universitatile
implicate in programul Erasmus utilizeaza suplimentul la diplomd in masurd de
aproape 40%, mediul universitar fiind de altfel principalul utilizator al acestui
instrument. In ceea ce priveste certificatul profesional, acesta este mai cunoscut de
catre beneficiarii programului Leonardo da Vinci, dar nu cu mult peste medie
(aproximativ 8,5%, fatd de media generald LLP de aprox. 4%).

In jur de 20% dintre respondenti declard ci nu folosesc instrumentele
Europass, cel mai mare procent regasindu-se in cazul studentilor Erasmus (peste
50%).

Nivelul de vizibilitate al actiunii Vizite Pregatitoare

Actiunea "Vizite pregititoare" este o componenti a Programului de Invitare
pe tot parcursul vietii. Aceasta actiune acorda sprijin financiar institutiilor eligibile din
Romania pentru efectuarea de vizite in institutii similare din oricare fard participanta
la Programul de Invatare pe tot parcursul vietii, in vederea initierii unor viitoare
proiecte de cooperare europeana in cadrul Programului (2007-2013).

Majoritatea beneficiarilor chestionati (55.5%) au cunostintd despre actiune.
Procentul celor care nu au cunostintd despre actiune se limiteaza la 4,5%. Exista o
serie de diferentieri intre gradul de accesare a acesti componente transversale in raport
cu fiecare subprogram in parte: Leonardo 13,2%, Comenius 21,6%, Grundtvig 26,5%,
Erasmus 27,8%. Credem cd masura 1n care aceasta componenta este utilizata este in
acord cu natura ei $i cu ceea ce isi propune sa realizeze.

Concluzii ATENTIE SA NU SE CONFUNDE CU CELE GENERALE!

Masurile de sustinere transversale reprezinta o componenta foarte importanta a
Programului de Invitare pe Tot Parcursul Vietii, fiind de un sprijin real celor ce se
angajeazd in proiecte sau mobilitati. Variatiile descoperite in ceea ce priveste
utilizarea lor de catre beneficiari ne apar ca fiind explicabile prin natura programelor.
Desi se cunoaste existenta lor de catre majoritatea beneficiarilor LLP este inca loc de
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imbunatatire in ceea ce priveste intelegerea functiondrii lor si a beneficiilor potentiale
pe care le pot aduce. Nici interviurile cu decidentii si nici chestionarele aplicate
beneficiarilor nu au sugerat nevoia unor schimbari majore in aria componentelor

transversale.
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Eficacitatea Programului de fnvitare pe tot parcursul vietii

Care este gradul §i calitatea implementdarii LLP in Romania cu referire specifica la
fiecare sub-program? Care sunt provocarile si dificultdtile intdlnite in implementarea
sub-programelor?  Cum  monitorizati  implementarea programului §i  sub-
programelor?

Implementarea in Romania a programului pentru invdtarea permanentd la
nivelul fiecarui sub-program, este perceputa de majoritatea decidentilor intervievati ca
fiind realizatd la un inalt nivel calitativ. Se poate identifica o diferentiere in ce
priveste vizibilitatea programelor care sunt cunoscute, in special de profesionistii din
domeniul educatiei, si de grupurile tinta directe si indirecte ale sub-programelor. In
schimb, in mediul de afaceri, acestea sunt mai putin cunoscute, atat in ceea ce priveste
facilitatile oferite, cat si rezultatele, impunandu-se o promovare mai extinsd si mai
proactiva a facilitatilor si rezultatelor subprogramelor la scara nationala pentru aceasta
categorie de beneficiari. La nivelul perceptiei publice se estimeaza ca doar 5% dintre
reprezentantii mediului de afaceri au cunostintd de instrumentele de aderare si de
postaderare (incluzand programul LLP).

In ceea ce priveste rolul asumat in cadrul parteneriatelor europene stabilite de
institutiile educationale din Romania se poate identifica o schimbare de statut. Astfel,
in etapa initiald a programelor comunitare in educatie si formare, partenerii romani
preluau experienta si ,,know-how”-ul de care nu dispuneau in acel moment. Dupa cum
aratd Directoarea Centrului National de Formare si Pregatire a Adultilor, Felicia
Zarojanu ,,participarea in programe a reprezentat o ,,scoald” pentru romani. Daca in
prima faza nu am stiut cum sa abordam programul (LdV), care lucra doar cu teme de
nivel inalt, romanii au fost determinati s meargd mai sus, fapt care a facut ca in
ultimii ani, balanta sa se incline in favoarea romanilor care, pentru a desfasura in
continuare proiecte, care necesitd parteneri europeni, au trebuit s ofere lucruri care
sa-1 intereseze pe europeni, pentru ca fard parteneri straini nu poti desfasura proiecte”
si sd se plaseze la nivel similar de expertiza.

Coordonatorii de programe, cat si beneficiarii institutionali si individuali,
mentioneazd probleme variate, unele comune la nivelul LLP, altele specifice
diferitelor subprograme.

Numarul prea mare de actiuni diferite (64), fiecare cu reglementari specifice
complica procedurile §i ingreuneaza buna desfasurare atat la nivelul personalului
agentiei nationale, cat mai ales a beneficiarilor sub-programelor.

Au fost intampinate probleme si in utilizarea instrumentelor de gestiune a sub-
programelor (ghidurile candidatilor, LLPlink) care nu au fost finalizate inainte de
inceperea programului. Modificarea regulilor si dezvoltarea acestora pe parcurs a
condus la dezorientarea beneficiarilor si la erori. Ca o concluzie preliminara, cu toate
eforturile CE de a simplifica in ansamblu unele proceduri, managementul programului
ramane extrem de complex.

Monitorizarea implementarii programului §i a sub-programelor s-a realizat
prin efectuarea controalelor secundare de catre MECTS, cat si prin reuniuni de
monitorizare organizate cu beneficiarii proiectelor in derulare, vizite in-situ,
comunicare la distanta si analiza rapoartelor realizate de Agentia Nationala.
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In ceea ce priveste monitorizarea realizati de citre Autoritatea Nationald
asupra implementarii programului LLP de catre ANPCDEFP, aceasta se bazeaza pe o
metodologie, care include urmatoarele aspecte:

- persoanele imputernicite din MECTS analizeaza rapoartele de activitate

intocmite semestrial de ANPCDEFP, comparativ cu Programul de lucru al

Agentiei pentru anul in curs; in cazul in care se constata devieri, se solicita

Agentiei explicatii si masuri de remediere;

- ANPCDEFP intocmeste si transmite catre Directia Afaceri Europene
Raportul anual de activitate, impreund cu copii ale tuturor materialelor
informative/ promotionale realizate;

- Se efectueaza vizite periodice de cate o zi la sediul Agentiei pentru:

a. verificarea sistemului de proceduri, de control intern din punctul de
vedere al conformitatii cu Ghidul Agentiilor si al implementarii
efective;

b. analizarea, prin esantionare, a documentele originale legate de ciclul de
viatd al proiectelor (selectie, decizii de finantare, contractare,
monitorizare, evaluare rapoarte finale, control primar);

c. verificarea, prin sondaj, a dosarelor evenimentelor pe care Agentia le-a
organizat si sunt cuprinse in Programul de lucru (agende, liste de
participanti, documente suport);

d. analizarea rapoartelor misiunilor de control si ale auditurilor de sistem
efectuate de personalul Agentiei;

e. analizarea rapoartelor de monitorizare efectuate de inspectorii
responsabili cu programele de cooperare europeana din Inspectoratele
scolare Judetene;

f. reprezentantii MECTS participa la reuniuni organizate de Agentia
Nationala cu scop de informare/monitorizare/valorizare (Augustin
Mihalache, consilier pentru afaceri europene MECTYS).

In vederea efectudrii auditului financiar conform standardelor profesionale
impuse de Ghidul pentru Autoritatile Nationale, MECTS initiaza anual procedurile de
selectie a unei firme specializate. La finalul misiunii de audit, se organizeaza o
reuniune cu auditorii, Tn care vor fi discutate aspectele constatate pe parcursul
misiunii la entitatea auditata.

In ceea ce priveste nivelul de satisfactie a beneficiarilor institutionali fatd de
asistenta acordatd de reprezentantii agentiei nationale in derularea programului, se
constatd un nivel foarte ridicat pentru sub-programele Comenius, Leonardo da Vinci
si Grundtvig, acesta variand in procente cumulative pentru raspunsurile ,,mare” si
,foarte mare” Intre 85% si 93% dintre respondenti pentru ,,consultanta oferita anterior
depunerii aplicatiei” (activitati specifice procesului de elaborare a aplicatiei);
»consultanta oferitd pe durata deruldrii programului” si pentru ,,suportul financiar
pentru sustinerea participdrii la program”. Pentru programele Erasmus, Vizite de
studiu si Etwinning, cotele de satisfactiei fatd de asistenta acordatd inregistreaza o
distributie majoritara a raspunsurilor pe primele trei tipuri de raspunsuri: ,foarte
mare”, ,,mare” si ,,medie” (vezi tabelul Comenius 178).

Marea majoritate a beneficiarilor institutionali considera cd activitatile de
monitorizare si de evaluare externa au contribuit la o mai bund realizare a
obiectivelor proiectului in care au fost implicati, situdndu-se pentru monitorizarea
activitatilor in procente cumulative pentru raspunsurile ,,mediu”, ,mare” si ,,foarte
mare” la 93% dintre respondenti si 95% pentru evaluarea activitatilor. Beneficiarii
individuali au o imagine chiar mai favorabild fatd de eficienta masurilor de
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monitorizare §i a activitatilor de evaluare ajungand la aproximativ 98% dintre
respondenti.

Care sunt avantajele si dezavantajele la nivel national ale integrarii programelor
anterioare intr-un program unic (LLP)? Care sunt efectele acestei integrari? Puteti
identifica o valoare adaugata produsa de integrarea in cadrul LLP la nivel national
/in general? In ce constd aceasta?
o Ce masuri adoptati pentru a creste sinergiile intre diferitele parti ale
LLP?
o Cum se completeaza reciproc actiunile centralizate §i descentralizate?
o Care sunt cele mai eficace sub-programe si actiuni luand in considerare
nevoile identificate la nivel national din perspectiva educatiei §i formarii?
Care sunt factorii pozitivi §i negativi care par sa influenteze efectele si
rezultatele programului?
o Exista vreun efect asupra grupurilor tinta ale LLP dat de integrarea sub-
programelor anterioare? Au fost incluse noi grupuri tinta in cadrul LLP?

Fiecare subprogram este vdzut ca fiind important prin scopul pe care si-1
propune, fiecare raportandu-se la un anumit grup tintd, iar toate la un loc acopera
deschidere pentru fiecare dintre ele.

Integrarea este vdzutd ca aducand un plus de valoare functionalitatii
subprogramelor. Colectarea §i administrarea rezultatelor si produselor diferitelor
Din exteriorul Agentiei acest proces a fost perceput ca ducand spre o conceptie unica
de organizare si urmarire a programelor, fapt apreciat ca fiind pozitiv.

Prin integrarea programelor de invatare permanentd intr-unul singur se obtine
“o mai mare flexibilitate pentru beneficiarii din grupurile tinta vizate” considerd dna.
Monica Calota, Director ANPCDEFP. Apare astfel “posibilitatea pentru o institutie
de a-si concepe o strategie de dezvoltare utilizand oportunitdtile de finantare oferite
de mai multe subprograme, dar derulate de aceeasi agentie. Publicul are acelagsi
interlocutor, promovarea  programelor se face unitar, iar unele resurse de
administrare sunt economisite”.

Dezavantajele nu sunt evidente, dar s-a sugerat ca in functie de caracteristicile
implementdrii fiecdrui subprogram ar fi putut s apard unele probleme de naturd
tehnica, insa ele nu au afectat semnificativ desfasurarea activitatilor.

Pentru promovarea sinergiilor in cadrul Agentiei se organizeazd evenimente
de promovare si/sau valorizare interdepartamentale. De asemenea la reuniunile cu
beneficiarii curenti sau potentiali, organizate de Agentie sau de alte institutii, sunt
invitate persoane de la mai multe programe pentru ca promovarea sa aiba un impact
cat mai mare.

In ceea ce priveste actiunile centralizate deocamdati ANPCDEFP are putine
informatii privind proiectele in care sunt implicate institutii din Romania.

In raport cu priorititile nationale de educatie si formare cele mai eficiente
programe sunt considerate de catre decidenti ca fiind: Comenius parteneriate si IST,
Erasmus plasamente studentesti, Grundtvig parteneriate, Leonardo mobilitati IVT.
Beneficiarii, atat individuali cat si institutionali, considerd in proportie de peste 80%
ca programele la care au participat au o “relevantd crescutd” sau sunt “foarte
relevante” in ceea ce priveste sistemului educational si a celui de formare continud din
Romania.
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Ca noi grupuri tintd au fost inclusi partenerii sociali si responsabilii VET in
programul Vizite de Studiu.

In concluzie integrarea subprogramelor intr-unul singur a fost resimtiti ca
avand un impact pozitiv asupra activitatilor si a eficientei cu care ele sunt

1o vy

promovare a rezultatelor.

‘ Cat de bine reuseste Romania sa implice grupurile tinta ale sub-programelor?

Programul de Invitare pe Tot Parcursul Vietii prin intermediul sub-
componentelor sale incearcd acopere o gama cat mai larga de grupuri tinta. Cercetarea
privind implementarea LLP 2007-2009 isi propune, alaturi de alte aspecte importante,
inclusiv din perspectiva grupurilor dezavantajate si a persoanelor cu nevoi speciale.
Anual prin apelul de candidaturi exista niste prioritati europene si nationale” —
Veronica Chirea, coordonator Euryidice.

In ceea ce priveste accesibilitatea programelor de citre grupurile si obtinerea de
informatii utile in acest sens, peste 50% dintre respondenti considerd ca acest lucru
este realizat in foarte mare masura si respectiv peste 30%, in mare masura. In acelasi
timp completarea formularului de aplicatie si indeplinirea formalitatilor administrative
nu pun probleme semnificative si sunt considerate accesibile grupurilor {tinta.
Asigurarea contributiei personale intruneste un procentaj de peste 30% dintre
raspunsuri, care sustin ca acesta este accesibil grupurilor tintd din acest punct de
vedere Tn mare masurd, secondat de 28% in foarte mare masura si 18% In masura
medie.

Beneficiarii institutionali Grundtvig declard in proportie de peste 60%, ca
programul la care au participat este accesibil in ceea ce priveste gasirea de potentiali
parteneri.

La intrebarea Cdt de bine reuseste Romania sa implice grupurile tinta ale sub-
programelor?, directorul ANPCDEF, doamna Monica Calota, considera ca:” In
general bine, cu exceptia grupurilor tinta: IMM-uri, Camere de Comert, Agentii
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca etc.”; in ceea ce priveste: ,,programul
Leonardo Da Vinci, mobilitatile ce vizeaza persoanele pe piata muncii (PLM), grup
tinta partenerii sociali §i responsabilii VET pentru Study Visits (care sunt in acelasi
timp si noi grupuri tinta incluse in cadrul LLP); grupul tinta studenti sau absolventi
pentru actiunea Asistenti Comenius”.

Referitor la sprijinul acordat persoanelor cu nevoi speciale si a celor ce apartin
grupurilor dezavantajate, peste 99% dintre persoanele care au rdspuns anchetei
declard ca nu au avut nevoie de un astfel de sprijin. Perspectiva institutionald insa,
evidentiazd cd un procent de 15% dintre institutiile participante la diferite sub-
programe LLP au inclus in componenta grupurilor {intd persoane cu nevoi speciale,
comparativ cu peste 30% dintre acestea care au inclus persoane ce apartin unor
grupuri dezavantajate.

Cercetarea de fata vine sa valideze informatiile obtinute pe baza interviurilor cu
persoanele de decizie din domeniu, astfel ca: ,,in privinta participarii persoanelor cu
nevoi speciale, cu toate eforturile noastre de promovare a oportunitatilor nu avem
prea mulfi candidati din acest tip, poate §i pentru ca in Romdnia nu exista o cultura
care sa incurajeze mobilitatea lor; desi pentru persoanele cu nevoi speciale exista

e, .

ANPCDEFP.
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Desi datele evidentiaza o slaba implicare, din diferite motive, a acestor categorii
de grupuri tintd in cadrul sub-programelor descentralizate din cadrul LLP, totusi
existd initiative care vizeaza sa aduca schimbari in timp. Astfel ca, in cadrul focus
grupului realizat cu reprezentanti ai institutiilor care dezvoltd parteneriate in cadrul
Leonardo da Vinci, un exemplu de buna practicd in domeniu este un proiect dedicat
elevilor cu cerinte educationale speciale, inclusi in invatdmantul profesional. O alta
intalnire cu reprezentan{i ai unor institutii care desfidsoara proiecte in cadrul
Grundtvig, a permis colectarea de informatii cu privire la includerea diferitelor
grupuri tintd in cadrul activitatilor propuse: persoane cu varste de peste 50 de ani,
tineri cu analfabetism functional, categorii sociale defavorizate din punct de vedere
social si etnic (imigranti, someri), persoane cu boli aflate in stadii terminale, detinuti.

Modalitatile de ameliorare sugerate 1n cadrul anchetei, fac referire la
urmadtoarele categorii comune tuturor categoriilor de respondenti, din cadrul tuturor
sub-programelor: o mai buna promovare prin diferite mijloace (de exemplu, materiale
de informare, folosirea canalelor media, forumuri de discutie etc.), simplificarea
procedurilor de candidaturd si acordarea de suport in acest sens, imbunatitirea
componentei financiare. De asemenea, dezvoltarea competentelor de comunicare intr-
o limba straind este consideratd importantd. Existd insd si o serie de propuneri
adaptate specificului unui anumit tip de program, activitatilor si grupurilor f{inta
specifice (de exemplu in cadrul Comenius, beneficiarii institutionali considera
necesara realizarea unei baze de date europene cu parteneri).

Sugestiile privind modificarile in cadrul grupurilor tinta vizeaza aspecte comune
precum imbunatatirea includerii: personalului didactic auxiliar/ administrativ si a
grupurilor defavorizate/ persoanelor cu dizabilitati (astfel cd promovarea, mai sus
mentionatd, este necesara in randul unor categorii cit mai largi de persoane, deoarece,
cateodata, nici chiar cei care au fost intr-un fel sau altul beneficiari in cadrul unui
proiect/ actiuni, nu au informatii complete asupra gradului de cuprindere din
perspectiva grupurilor tintd); precum si specifici, in cadrul programelor (de exemplu,
in cadrul Comenius este sugeratd implicarea in mobilitati a copiilor cu varste sub 12
ani §i a parintilor).

In concluzie accesul grupurilor tinta la diferitele componente din cadrul sub-
programelor LLP, este in continua dezvoltare, fiind incluse noi grupuri tintd si fiind
create oportunitdti pentru acestea de a participa. Chiar daca procesul este unul lent sau
anevoios pentru anumite categorii, comparativ cu altele, exista totusi initiative si bune
practici care demonstreaza ca in timp vor aparea schimbari Tn acest sens.

In ce masurd contribuie implementarea LLP la nivel national la realizarea
prioritatilor UE stabilite in cadrul Programului Educatie si Formare 20107

Implementarea LLP are o contributie directd la prioritatile UE 1in domeniile
cooperdrii Intre tdrile participante, asigurdrii transparentei calificarilor si a mobilitatii.
Cea mai evidentda contributie, demonstratd atat de nivelul perceptiilor
individuale cat si prin analiza datelor cantitative, este cooperarea intre tarile
participante. La intrebarea In ce mdsurd considerati cd programul la care afi
participat sunt relevante in promovarea cooperarii la nivelul Comunitatii Europene,
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cei mai multi respondenti au considerat ca participarea lor la program a avut o
relevanta foarte mare (o medie de 75, 9 % pentru indivizi si de 79,3% pentru
institutii). Institutiile implicate in subprogramele Comenius, Leonardo da Vinci si
Vizite de studiu, au acordat cele mai mari punctaje acestui aspect, fapt ce poate fi pus
in legaturd cu modul in care scolile percep propria dezvoltarea institutionald. La
nivelul beneficiarilor individuali, procentele acordate confirma opinia exprimata de
catre unul dintre decidenti, potrivit careia LLP contribuie la realizarea obiectivului de
crestere a cooperarii europene in educatie si formare profesionala cu scopul de a
asigura o insertie cat mai buna pe o piata a muncii flexibila (Monica Calotd, director
ANPCDEFP).

Crearea spatiului european al invatamantului superior, ca mod de a promova
mobilitatea studentilor si a personalului didactic si posibilitatea de a se angaja oriunde
in Europa a adus in discutie facilitarea transparentei calificarilor si a competentelor.
Este si o componenta a unei abordari care are ca scop o mai buna corelare a sistemelor
educationale si de formare profesionald cu nevoile actuale ale societatii.

In privinta transparentei calificarilor si a competentelor, cel putin pentru
invatamantul superior, unii dintre beneficiarii de mobilitati Erasmus identifica si
dificultatile Intampinate la intoarcerea in tara: Problema cea mai mare a fost la
intoarcere, unde s-a recunoscut intr-o masura redusa activitatea de dincolo. Chiar si
cdt s-a recunoscut, a fost in primul rand din bundavointa profesorilor, iar nu printr-un
sistem organizat. In plus, din cauza bursei i a faptului cd am ajuns acasd abia la
inceputul noului an scolar si nu mi s-a intocmit situatia la timp, nu mi s-a acordat
bursa pe anul curent.

Pe de alta parte, diferite studii realizate la nivel national evidentiaza ca masurile
luate 1n scopul armonizarii structurii invatamantului universitar din Romania cu cel
european conduce la o crestere a mobilitatii academice a studentilor si a cadrelor
didactice prin aceea cd faciliteazd echivalarea si recunoasterea mai usoard a
diplomelor”.

Din punct de vedere cantitativ, toate subprogramele analizate evidentiaza faptul
ca dintre actiunile subsumate, componenta de mobilitati este cel mai bine reprezentata
si in crestere de la an la an. De exemplu, in cadrul subprogramului Erasmus se
constata o cresterea numarului de aplicatii, in pofida dificultatilor financiare pe care le
recunosc atat beneficiarii programului, cdt si institutiile organizatoare. Aceasta
tendintd vine n Tntampinarea Comunicatul de la Leuven, adoptat la 29 aprilie 2009 de
catre ministrii responsabili cu Tnvatamantul superior din tarile participante la procesul
de la Bologna, care prevede cad in anul 2020 cel putin 20% din absolventii institutiilor
de invatamant superior din spatiul european trebuie sd fi beneficiat de un stagiu de
studiu sau de formare peste hotare.

Opinia unui bursier Erasmus este elocventa: Probabil ca in acest domeniu
programul Erasmus contribuie cel mai mult intrucdt aceste competente personale se
dezvolta fara sa iti dai seama si fara a face un efort constient in aceasta directie. Din
punct de vedere lingvistic experienta a fost extrem de folositoare, in timp ce din punct
de vedere intercultural aceasta experienta este de neinlocuit. Chiar din aceste puncte
de vedere, programul Erasmus ar putea fi obligatoriu.

mobilitatea transnationala in scopul dobandirii de noi competente, constituie unul din mijloacele
fundamentale prin care indivizii, in special tinerii, ii sporesc sansele pe piata muncii §i isi promoveaza
dezvoltarea personala.
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Care sunt aborddrile specifice LLP in tara noastrid pentru a rdaspunde
politicilor orizontale comunitare (diversitatea culturala si lingvistica in Europa,
combaterea rasismului, prejudecatilor si xenofobiei, luarea de masuri specifice
pentru persoanele cu nevoi speciale §i pentru integrarea lor in sistemul general de
educatie si formare, promovarea egalitatii si contributia pentru combaterea tuturor
formelor de discriminare)? In ce mdsurd aceste aborddri s-au dovedit eficace? Puteti
identifica anumite aspecte necesar a fi imbunatatite?

Politicile orizontale comunitare se regasesc in Romania 1n prioritatile nationale,
in cadrul fiecarui apel la propuneri, acestea traducandu-se prin bonusuri acordate la
evaluarea candidaturilor. Pentru persoanele cu nevoi speciale exista posibilitati de
finantare suplimentara.

Referitor la eficienta abordarilor, cercetarea de teren valideaza interviurile cu
decidentii in domeniu, accentuand eficacitatea 1in ,,combaterea rasismului,
prejudecatilor §i xenofobiei si la promovarea egalitatii si contributia pentru
combaterea tuturor formelor de discriminare” si nevoia unor eforturi suplimentare
pentru implicarea in program a persoanelor cu nevoi speciale._Totodata .,Tematicile
multor proiecte selectate au legatura directa cu politicile orizontale comunitare
mentionate, fapt ce conduce la concluzia ca Romdnia, prin politica de stabilire a
propriilor prioritati _raspunde in mare mdsura acestor politici” (Alexandru
Mihailescu — Director pentru Afaceri Europene, MECTS, 2007 - 2009).

Cercetarea Intreprinsd arata cd programul de invatare pe tot parcursul vietii este
perceput de catre beneficiari ca fiind eficient in promovarea politicilor orizontale
comunitare.

Rezultatele anchetei indica LLP ca un instrument puternic in dezvoltarea
diversitatii culturale si lingvistice in Europa. Dintre beneficiarii chestionati, peste 70%
considera ca programul LLP contribuie la intr-o foarte mare masura la diversitatea
culturala si lingvistica in Europa si peste 20% considera cd programul contribuie in
mare masura la acest obiectiv:

., Te simti cu totul integrat in "marea familie europeanda" asa cum ne place sa
spunem. Poti comunica intr-o alta limba pe domeniul tau profesional. Pofi
afla lucruri noi despre alte tari, poti stabili contacte.”, profesor — beneficiar
mobilitate Comenius.

“Cunoscand persoane din diverse tari europene, comunicand si stabilind
relatii de prietenie, anumite prejudecdti sunt eliminate. In plus, avem
oportunitatea de a promova valorile culturale, stiinfifice §i istorice ale tarii
noastre, devenind astfel ambasadori ai societatii §i ai sistemului educational
romanesc. “, beneficiar Grundtvig.

In ceea ce priveste combaterea rasismului, prejudecitilor si a xenofobiei,
programul LLP este considerat eficient de catre respondenti: aproximativ 55% sunt de
parere ca programul contribuie in foarte mare masura la realizarea acestui obiectiv, iar
peste 30% considerda ca programul participd intr-o mare masurd la combaterea
rasismului, prejudecatilor si a xenofobiei:

“Am avut ocazia sa cunosc indeaproape religia musulmana §i adepti ai
acesteia (femei si barbati) si sa renunt la anumite prejudecati legate de stilul
de viata al acestora.”, proiecte multilaterale Comenius.
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“Grupul de studenti din care am facut parte a fost alcatuit din fete si baieti
provenind din diferite state §i chiar diferite continente. Acesta a fost un lucru
pozitiv, deoarece ne-a ajutat sa ne imprietenim, sa ne cunoastem §i s ne
acceptam cu diferentele pe care le-am adus fiecare.”, beneficiari Erasmus.

LLP este perceput de catre respondenti si ca un bun program de promovare a
egalitatii si de combatere a discrimindrii. Aproximativ 60 % dintre beneficiarii
chestionati au raspuns ca programul de invatare pe tot parcursul vietii contribuie intr-o
foarte mare masura la acest obiectiv si peste 30% ca programul contribuie intr-o mare
masura:

. In niciun proiect din care am ficut parte nu s-a facut vreo discriminare
generata de nationalitate sau tara de provenientd. Am cunoscut cultura §i
educatia din foarte multe tari prin intermediul proiectelor de aici.”, beneficiar
E-Twinning.

In acest program am participat in echipd, iar indiferent de rasd sau de
cultura esti acceptat in grup §i cunosti persoane noi, iti faci prieteni, chiar ai
ocazia sd te imprietenesti §i cu cei din tara partenerd. Prin acest proiect avem
sansa sa cunoastem oameni diferiti si astfel invagam ca toti suntem oameni §i
nu trebuiesc facute discriminari.”, beneficiar Leonardo Da Vinci.

Beneficiarii care au participat la programul LLP numesc printre competentele
profesionale dezvoltate competentele de comunicare in limbi striine, precum si
promovarea dimensiunii europene a educatiei, dezvoltarea cetateniei europene si a
deschiderii culturale.

Intrebati fiind despre valoarea adiugatd a programului LLP, din perspectiva
dezvoltarii competentelor personale, majoritatea respondentilor indicd dezvoltarea
competentelor de comunicare in limbi straine, a competentelor interculturale, cum ar
fi acceptarea, toleranta, combaterea discriminarii, depasirea prejudecatilor,
deschiderea culturala, autoafirmarea ca reprezentant al propriei culturi. De asemenea,
mare parte a celor chestionati fac referiri la dezvoltarea competentelor civice:
cetatenie activa, voluntariat, promovarea cetdteniei europene.

In egald masura, printre principalele provociri specifice desfasuririi proiectelor
LLP, respondentii numesc aspectele ce tin de comunicarea intr-o limba strdina,
adaptarea la nou si la multiculturalitate. Aceste provocdri au fost depasite In
majoritatea cazurilor, mulfumita proiectelor la care au luat parte beneficiarii.

In concluzie, programul LLP in Roménia contribuie la buna implementare a
politicilor comunitare orizontale, participantii la program identificand acest fapt ca
unul dintre principalele beneficii ale participarii.

Ce sistem si instrumente utilizafi pentru diseminarea §i valorificarea rezultatelor
LLP in Romania? Sunt pe deplin valorizate? Ce posibilitdtile de imbunatatire ati
identificat?

In ce masura este cunoscut LLP comunitatii practicienilor din domeniul educatiei si
formarii din Romdnia (atat la nivel general, cat si pe subcomponente)?

., Diseminarea si valorificarea rezultatelor LLP in Romania, declara doamna
Monica Calota, director ANPDEFP, in cadrul interviului acordat, se realizeaza prin
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organizarea de evenimente de valorizare precum: seminarii regionale, conferinte
nationale anuale. La randul lor, departamentele din agentie organizeaza evenimente
de promovare/ valorizare cross-sectoriale”.

In ceea ce priveste perspectiva respondentilor institutionali care au participat la
realizarea acestei anchete, au fost obtinute informatii cu privire la impactul
programului 1n cadrul caruia au participat, asupra diferitelor aspecte: serviciile/
produsele furnizate de organizatia in care acestia activeaza, dezvoltarea personala/
profesionald a membrilor organizatiei, imaginea publicad a institutiei, activitatile din
aria managementului, relatiile cu alte organizatii, dezvoltarea de parteneriate, alte arii
de impact. Raspunsurile oferite vizeaza sub-programele: Comenius, Grundtvig,
Leonardo da Vinci si Vizite de Studii.

Din perspectiva impactului participdrii intr-un sub-program asupra serviciilor/
produselor organizatiei, respondentii au evidentiat o serie de aspecte comune care fac
referire la: noi servicii, programe si proiecte, diversificare ofertei educationale;
schimbul de bune practici, dezvoltarea de competente etc.; dar si o serie de aspecte
specifice.

“Ca urmare a rezultatelor proiectului — obtinerea unei noi calificari si a unui
nou curs acreditat va influenta organizatia noastra prin introducerea acestui curs in
oferta noastra viitoare de formare”, reprezentant al unei institutii participante in
cadrul Leonardo da Vinci.

., Mobilitatile de tipul formarii de personal au avut impact pozitiv asupra
managementului educational, prin preluarea unor reguli de buna practica,
reprezentant al unei institutii participante in cadrul Erasmus.

In ceea ce priveste imaginea publica a institutiei, un aspect relevant este cel al
unei mai bune promovari la diferite niveluri (local/ regional/ national/ european), prin
intermediul diferitelor mijloace si resurse. In acelasi timp beneficiarii institutionali ai
Grundtvig si ai Vizitelor Pregatitoare sustin cad si-au imbunatatit activitatea prin noi
programe.

,Scoala noastra a desfasurat mai multe proiecte europene, devenind Scoala
Europeana, ceea ce a adus la colaborari cu institutii locale: Primaria, Camera de
Comert si Industrie, colaborari cu firme particulare, toate aducind un plus de
imagine datorita preocuparii pentru educatia antreprenoriala a elevilor”,
reprezentant al unei institutii participante in cadrul Comenius.

Impactul implicarii in cadrul LLP asupra activitatilor din sfera managementului
se reflectd in: dezvoltarea calitatilor manageriale (managementul timpului, lucrul in
echipd, negocierea si rezolvarea de probleme etc.), iar pentru unele sub-componente
in cresterea calitatii serviciilor si activitatilor, imbunatatirea colaborarii etc.

“Imbunatatirea managementului proiectelor realizate in  colaborare cu
parteneri din tari europene”, reprezentant al unei institufii participante in cadrul

Grundtvig.

In cazul relatiilor cu alte organizatii, colaborarea, intensificare si extinderea
relatiilor cu alte institutii si retele, precum si dezvoltarea de noi proiecte si
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parteneriate etc., sunt considerate efecte pozitive ale impactului programului la care
au participat beneficiarii.

,, Educatia trebuie privita ca o intersectie de organizatii care conlucreaza in
vederea atingerii unui scop comun: formarea competentelor de integrare activa a
tinerei generatii in munca §i in spiritul cetdteniei active. Trebuie sa dam sansa
organizatiilor, institutiilor, altele decat cele care asigura educatia formala, sa se
implice activ in aceasta formare. Vizitele de studiu ne-au ajutat sa acceptam §i sa
promovam aceastd idee”, reprezentant al unei institutii participante in cadrul Vizitelor
Pregatitoare.

Printre alte arii de impact specifice programelor se numara:

e Comenius: posibilitatea implicarii active a elevilor din mediul rural si
colaborarea lor cu elevii din mediul urban; cresterea mobilitatii fortei de munca;
dezvoltarea comunitatii din care face parte scoala, etc.;

e Grundtvig: imbunatatirea relatiilor cu autoritatile locale, dezvoltarea de
competente cheie etc.;

e Leonardo da Vinci: aspecte legate de interculturalitate, dezvoltarea personala,
noi abordari in procesul de predare etc.;

e Vizite de Studii: stimularea activitatilor de voluntariat, implicarea cadrelor
didactice varstnice etc.

., Elevii, prin contactul direct pe care l-au avut cu elevi de alte nationalitati, si-
au creat o deschidere catre o alta dimensiune, care nu s-ar fi realizat prin intermediul
lectiilor, hartilor, manualelor, referatelor. Ei au inceput sa devind constienti de
necesitatea comunicarii, a tolerantei §i a respectului reciproc intre toate
nationalitatile. Fiind atrasi in activitatile proiectului, parintii au inceput sa realizeze
importanta pe care o are scoala in educatia copiilor lor si rolul pe care ei il au in
sustinerea actiunilor scolii, inteleg mai bine necesitatea de a conlucra cu profesorii,
de a face front comun pentru realizarea obiectivelor propuse, relatia cu scoala incepe
sa se schimbe ”, reprezentant al unei institutii participante in cadrul Comenius.

Un exemplu concret ce vizeaza diseminarea rezultatelor si mijloacele aferente, a
fost oferit in cadrul unui interviu, de catre doamna Veronica Chirea, coordonator
Euryidice. Mijloacele sunt: diversificarea grupului tintd, traducerea de documente in
limba romana, articole si semnale ce vizeazd anumite grupuri tintd, colabordri cu
biblioteci, materiale de promovare si informare (semn de carte, imprimarea unui
catalog al unei parti a publicatiilor disponibile in cadrul programului) etc.

Putem concluziona ca importanta si oportunitatea institutiilor de a participa in
cadrul unor proiecte la nivel european aduce cu sine beneficii, vizate in cadrul
obiectivelor si permite dezvoltarea atat in plan personal cat si profesional, chiar daca
la nivel macro, aceste rezultate nu regdsesc mereu la nivel de politici.

in Romania LLP este cunoscut comunitatii practicienilor din domeniul educatiei
si formarii din Romania in mare sau foarte mare masura, prin itermediul programelor
sectoriale, astfel: Comenius, Leonardo da Vinci si Erasmus sunt foarte cunoscute,
Grundtvig, Vizite de Studii si Europass sunt destul de cunoscute, mai pufin cunoscute
sunt Euryidice si European Label, considera doamna Monica Calotd, director
ANCDEFP.
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Doamna Veronica Chirea, coordonator Euryidice in Romania, considerd ca un
indicativ al gradului in care LLP este cunoscut in randul practicienilor este numarul
mare de aplicatii realizate In fiecare an in cadrul sub-programelor, chiar daca este
posibila finantarea doar a catorva dintre acestea si duce la cresterea nivelului calitatii.
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Eficienta Programului de inviitare pe tot parcursul vietii

Din perspectiva nationala, in ce masura sistemul de cooperare dintre Comisia
Europeana, Agentia Executiva, Agentia Nationala, Autoritatea nationala si Comitetul
LLP este eficient si functional? Care este gradul de complexitate §i nivelul de
incarcare cu sarcini in managementul programului? Sunt eficiente mecanismele de
monitorizare §i supervizare aplicate agentiilor nationale de catre Comisie? Care sunt
ariile de imbunatatire tinand cont de nevoia de implementare armonioasa a LLP?

Factorii implicati in implementarea LLP in Romania considera ca sistemul de
cooperare dintre Comisia Europeana, Agentia Executivd, Agentia Nationala,
Autoritatea nationald si Comitetul LLP este in general functional, exceptie facand
cooperarea cu Agentia Executivd care este mai slaba, iar Tn ceea ce priveste
cooperarea intre diferitele institutii, aceasta este eficienta.

Atat factorii de decizie implicati, cat si managerii de sub-programe reclama un
grad de complexitate foarte ridicat si de un management de program ,.extrem de
stufos” cu un inalt nivelul de incarcare cu sarcini. Aceste probleme sunt amplificate
de dificultati conjuncturale la nivel national precum imposibilitatea angajarii cauzata
de blocarea posturilor vacante.

Procesul este unul foarte laborios care necesitd un volum de munca imens intr-
un ciclu 1n spirala al proiectelor: odata lansat apelul la nivel European, acesta necesita
traducerea in limba romana, includerea prioritatilor nationale, verificarea noilor
formulare de candidaturd, a tuturor fiselor necesare in afara aplicatiei in sine,
colectarea la termen a candidaturilor, inregistrarea in baza de date, chiar si pentru cele
depuse on-line, confirmarea inregistrarii la termen, introducerea in LLPlink,
verificarea existentei, compatibilizarea, evaluarea validitatii si a eligibilitatii,
evaluarea calitativa, introducerea rezultatelor, avizarea de catre comitetul de selectie,
(in anumite cazuri negocierea cu celelalte unitati nationale), asigurarea unei perioade
de contractare, pregatirea actelor pentru contractare.

Mecanismele de monitorizare si supervizare aplicate de catre Comisia
Europeana agentiilor nationale sunt considerate suficiente si eficiente de factorii
implicati. Decizia de divizare a responsabilitdtilor manageriale a actiunilor
centralizate si descentralizate in cadrul LLP este una intemeiatd avand in vedere
specificul lor fard sa se poatd afirma nici ca aceasta este de naturd sa simplifice
implementarea programului, nici ca ar complica lucrurile comparativ cu modalitatea
de organizare anterioard a programului.

In ceea ce priveste relatia cu Comisia Europeana principalele arii de
imbunatatire a procedurilor, pentru o implementare armonioasa a LLP, se refera, pe
de o parte, la simplificarea managementului, in sensul extinderii utilizarii ,,lump
sums” si a ,,scales of unit costs”, iar pe de alta parte renuntarea la Programul de Lucru
anual si raportarea anuald din prezent si trecerea la un program de lucru si la o
raportare bianuald (deoarece se suprapun raportarile peste multe alte deadline-uri
pentru depunerea candidaturilor la diferite tipuri de subcomponente).

In ceea ce priveste beneficiarii individuali, o buna parte dintre acestia nu ar
aduce nici o modificare actualului mod de organizare. Printre principalele propuneri
de modificari la modul de organizare al LLP se numara:

La nivelul componentelor:
e (Comenius

23




e introducerea componentei de mobilitate adresate elevilor sub 12 ani;
e acordarea dreptului scolilor de a derula doud sau mai multe proiecte
multilaterale Comenius;
e colaborarea/ sincronizarea intre agentiile nationale: proiectele aprobate
in cateva tari, sa fie aprobate in toate tarile partenere;
e posibilitatea prelungirii parteneriatelor pe mai multi ani;
e posibilitatea adaugarii si retragerii unora dintre partenert,
e Leonardo da Vinci
e simplificarea procedurilor administrative care sunt prea dificile si
sufocate de o ,,birocratie excesiva”;
simplificarea documentelor aferente propunerilor de proiecte;
diversificarea liniilor de finantare;
stabilirea unor punti de legatura intre programe;
e mai clara delimitare a domeniilor de adresabilitate;
e Grundtvig
e componenta pentru persoanele cu dizabilitati;
e componenta dedicatd sectorului managerial;
e 2 termene-limita de depunere a proiectelor intr-un an;

Din perspectiva accesului:

De asemenea, o parte dintre respondenti nu ar aduce nici o modificare, iar
printre cele mentionate se numara: simplificarea aplicarii (reducerea numarului de
acte necesare, completarea online, folosirea altor limbi in afara de engleza, - ex.
franceza, italiana), o promovare mai intensd a LLP, acordarea dreptului organizatiilor
de a aplica la mai multe proiecte, facilitarea accesului (persoane peste 35 ani, mai
multe persoane din aceeasi institutie, mediul rural). Pentru Grundtvig, se mentioneaza
in plus, organizarea de sesiuni de instruire privind modul de completare a
candidaturilor.

Din perspectiva distribuirii fondurilor:
1. sporirea fondurilor acordate;
2. acordarea de granturi comparabile pentru toate tarile;
3. includerea altor categorii de costuri;

Propunerile specifice pe subprograme includ:
e Comenius
e acordarea de fonduri si pentru E-Twinning, scoli gazda pentru Asistenti

Comenius;
e gasirea unor modalitati de reducere a cheltuielilor interbancare intre
scoli si Agentie;
e Grundtvig

e plata persoanelor implicate in proiect;
e oferirea posibilitatii de decontare partiald (periodici pe masura
indeplinirii obiectivelor);
e [Leonardo da Vinci
e diferentierea finantarii in functie de calitatea proiectelor;
e cchilibrarea [finantdrii] 1intre subprograme (Comenius/ LdV/
Grundtvig);

e FErasmus
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e sporirea grantului (mai ales pentru sustinerea activitdtilor specifice de
diseminare si valorificarea experientei acumulate);
e Vizite de studiu
e finantarea organizatorilor;

Din perspectiva grupurilor {inta

¢ nici una/ nu este cazul

e personalul didactic auxiliar/administrativ

e grupuri defavorizate/persoane cu dizabilitati

Propunerile specifice pe subprograme includ includerea elevilor sub 12 ani si a
parintilor, includerea expertilor externi in subprogramul Leonardo da Vinci,
includerea instructorilor de practica in cadrul vizitelor de studii.

La nivelul institutiilor beneficiare au fost identificate urmatoarele probleme
comune pentru toate sub-programele LLP analizate:

e aspectele financiare (bugetul mult mai redus fatd de nivelul cererii;
dificultatile in gasirea de resurse si implicarea benevola a unor specialisti);

e aspecte interculturale (cooperarea cu parteneri noi din culturi diferite si cu
viziuni diferite);

e aspecte legate de parteneri (cu exceptia sub-programului Erasmus la toate
celelalte au fost intampinate dificultati in identificarea de potentiali parteneri,
comunicarea defectuoasa cu acestia, modul de lucru diferit si numarul
partenerilor etc.);

e aspecte legate de managementul proiectelor;

e (dificultatea identificarii de teme comune in special pentru Grundtvig si
Vizitele de studiu.

Printre dificultatile specifice de implementare intdmpinate de beneficiarii
institutionali la nivelul diferitelor sub-programe se numara:
e Comenius
e competente limitate in limba straind a proiectului;
e competentele TIC limitate;
e dificultdfi de indeplinirea obiectivelor in termenul stabilit ca urmare a
suprapunerii pentru responsabilitatile de cadru didactic;
e Grundtvig
e implicarea diverselor categorii de varsta;
e implicarea parintilor in activitatile scolii;
e angajarea activa a beneficiarilor in activitati;
e Erasmus
e diferente la nivelul conditiilor materiale;
e gradul de pregétire al resurselor umane (profesori §i studenti);
e Leonardo da Vinci
¢ uniformizarea metodelor/ instrumentelor de lucru/ competentelor la nivelul
UE;
e proiectarea nerealistda a activitfilor (numar supraestimat de produse
e crearea de servicii adresate nevoilor specifice;
e promovarea oportunitatilor de participare
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e gidsirea de idei pentru proiecte,

e concurenta cu FSE;

e insuficiente informatii privind Centrele de Excelenta;
e E-Twinning

e competente limitate in limba straind a proiectului;

e competentele TIC limitate;

e probleme tehnice 1n utilizarea platformei.

La nivelul beneficiarilor individuali au fost identificate urmatoarele probleme
comune pentru toate sub-programele LLP analizate:
aspecte financiare (insuficienta grantului);
aspecte lingvistice (lipsa/ insuficienta pregatirii lingvistice);
adaptarea la nou;
aspecte (multi)culturale;
comunicarea i munca in echipa;
reprezentarea imaginii propriei tari;
diseminarea rezultatelor;
aplicarea cunostintelor/ abilitatilor dobandite;
aspecte administrative;
pregatirea cursului;
Printre dificultdtile specifice de implementare intampinate de beneficiarii
institutionali la nivelul diferitelor sub-programe se numara:
e Comenius
e suplinirea profesorilor la clasa pe perioada mobilitatii,
Grundtvig
= motivarea adultului sa invete;
= Intelegerea programului Grundtvig ca Invatare permanenta;
= alegerea programului potrivit;
= cunoasterea LLP;
= realitatea TIC;
Erasmus
e autonomia universitara;
e curriculum-ul universitar;
e aspectele legate de certificarea studiilor (note, foi matricole);
e adaptarea la particularitdtile unui alt sistem educational;
Leonardo da Vinci
e durata insuficientd a stagiului care nu permite realizarea tuturor
obiectivelor de formare propuse, de exemplu: dobandirea de noi
competente (digitale, interculturale, sociale, de comunicare) si
valorificarea in propria activitate a experientelor dobandite;
e valorificarea bunelor practici;
e desfasurarea activitatilor si atingerea obiectivelor;
e utilizarea si recunoasterea documentelor Europass si Leopass;
Vizite de studiu
= durata insuficienta a vizitei;
E-Twinning
e competente limitate in limba strdind a proiectului;
e competentele TIC limitate;
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e probleme tehnice in utilizarea platformei.

In ce mdsurd instrumentele de sustinere a managementului (eg. LLPlink, EST, Nety,
Circa) sunt adecvate pentru un management §i o implementare eficientd a
programului in Romania? Oferiti exemple de instrumente specifice utilizate in
procesul de management folosite in Romania §i contributia utilizarii acestora la
eficacitatea managementului LLP.

In cadrul Agentiei Nationale se utilizeazia in gestionarea Progemelor de
Invitare pe Tot Parcursul Vietii o serie de instrumente de management dezvoltate atat
la nivel european, cat si la nivel local.

LLPlink este instrumentul cel mai important folosit, fiind unul de nivel
european. Valoarea lui este incontestabild, dar utilizatorii lui considera ca inca nu este
finalizat si ca nu este Inca suficient de stabil.

Comunicarea la nivel european se face prin platforma CIRCA pentru diferitele
programe. Reteaua NETY a fost folosita pana la inchiderea ei in anul 2008.

Programele individuale au si ele instrumente dedicate de management cum ar
fi Leopass pentru Leonardo da Vinci si Eurydice Intranet pentru Eurydice.

Platformele EST si ADAM sunt folosite pentru valorizarea rezultatelor
obtinute prin proiectele de invatare permanentd, impreuna cu platforma care incearca
sa integreze rezultatele din toate domeniile finantate de Comisia Europeana: EVE
(Espace Virtuel d’Echange). Aceste instrumente raman totusi in cea mai mare parte de
uz intern, fiind putin cunoscute in afara circuitului celor care se angajeazd in
programe de invatare permanentd, chiar daca s-a intentionat ca ele sd contribuie la
diseminarea rezultatelor. In interviurile cu decidentii s-a sugerat ci o mai buni
popularizare a acestor baze de date ar contribui la o mai bund valorificare a
rezultatelor proiectelor.

In Romania a fost dezvoltatd o serie de instrumente de gestiune care sunt
utilizate la nivelul Agentiei Nationale pentru a imbunatatii managementul proiectelor:
FiCop, Registrul exceptiilor, Registrul problemelor, Registrul beneficiarilor cu
dificultati la implementarea proiectelor.

Nevoile legate de comunicare si management in proiecte §i programe sunt
satisfacute atat prin intermediul instrumentelor europene cét si al celor dezvoltate
local, fiind nevoie doar de imbunatdfiri punctuale cum ar fi cresterea stabilitatii
LLPlink si promovarea bazelor de date cu informatii despre proiecte.

In ce masura sunt adecvate resursele si suportul financiar atdt la nivel general, cdt si
cu centrare explicita la nivelul sub-programelor?

Bugetul general al programului LLP este inferior cererii din partea potentialilor
beneficiari. Actiunea Asistenti Comenius este singura care poate face fatd cererii, in
rest “bugetul este departe de a fi suficient pentru numarul mare de proiecte de
calitate care sunt depuse in fiecare an”’ (Monica Calota, director ANPCDEFP).

Referitor la cei care reusesc sd primeascd finantare, adicd beneficiarii
programului LLP, cercetarea constatd ca sunt in general satisfacuti de susfinerea
financiara: mai mult de 40% dintre ei se declara foarte multumiti si mai mult de 30%
se declarda multumiti. Situatia este diferitd in cazul studentilor beneficiari de burse
Erasmus, majoritatea dintre acestia declarandu-se doar mediu multumiti de suportul
financiar acordat (aproximativ 40%). Acelasi fapt este sustinut si de directoarea
ANPCDEFP: “pe proiecte, in general bugetul e suficient beneficiarilor, cu exceptia
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granturilor pentru studentii Erasmus, care sunt mult prea mici” (Monica Calota,
director ANPCDEFP).

Cu toate ca in general sunt mulfumiti de asistenta financiard, beneficiarii
mentioneaza si nevoia de imbunatatire a acestui aspect. Printre principalele modificari
pe care le-ar aduce actualului mod de organizare a LLP, din perspectiva distribuirii
fondurilor si a accesului grupurilor tintd, se numara suplimentarea fondurilor. Printre
principalele provocari specifice desfasurarii proiectelor in cadrul programului LLP,
beneficiarii le identificd si pe cele financiare, cum ar fi dificultati In gasirea de
resurse, in asigurarea contribugiei proprii, in implicarea benevola a unor specialisti,
insuficienta grantului.

,, Contributia financiara personalda poate parea excesiva din perspectiva
multor cadre didactice din Romdnia”, beneficiar mobilitate Comenius.

Organizatorii vizitelor de studiu reclamd nealocarea de fonduri pentru
organizarea vizitelor, unii dintre ei propunand introducerea unei taxe de participare
care sd sustind organizarea.

Care au fost etapele optimizarii eficientei resurselor utilizate pentru implementarea
LLP in Romadnia? Ce tip de efort de rationalizare ati depus in acest sens?

Optimizarea s-a facut prin unificarea Agentiei Nationale Socrates cu Centrul
Leonardo da Vinci in 2005 (ca o masurd premergatoare LLP) si prin nominalizarea
Agentiei in calitate de Centru National Europass (si punct national de contact Erasmus
Mundus si Tempus) in 2007. Dealtfel, mergand un pas mai departe cu optimizarea, in
anul 2007 Agentiei i s-a incredintat si administrarea programului Tineret in Actiune.

| Alte aspecte relevante

Beneficiarii institutionali ai diferitelor subprograme solicita MECTS
introducerea de masuri de recunoastere si de recompensare a coordonatorilor de
proiecte prin diferite modalitdti (pentru cadrele didactice acestea ar putea Insemna:
obtinerea de credite de formare continud, degrevarea de ore, introducerea unei rubrici
in figsa anuala de evaluare profesionald). Probleme constante se intalnesc si in legatura
cu serviciul de contabilitate al scolii nefamiliarizat cu procedurile si regulamentele
specifice LLP. Ar trebui sa fie introduse “specificatii mai clare pentru contabili”.

Pentru subprogramul Leonardo da Vinci se recomanda simplificarea
formularului de candidatura, popularizarea exemplelor de bune practici, includerea in
buget a cheltuielilor preliminare in cazul proiectelor aprobate. Extinderea promovarii
programului Grundtvig si implicit a specificitatii acestuia si In randul altor categorii
de beneficiari.

Sugestiile din partea utilizatorilor eTwinning se referd la asigurarea asistentei
pentru rezolvarea problemelor tehnice, la dezvoltarea competentelor TIC ale
utilizatorilor si la dezvoltarea unor masuri de motivare a utilizarii in conditiile n care
nu se ofera finantare.

Beneficiarii individuali au mentionat urmatoarele tipuri de probleme suplimentare
fata de aspectele abordate in chestionar:
e probleme de naturd financiara (ex. insuficienta grantului, primirea transei
finale);
e lipsa accesului la informatii despre potentiali partenerti,
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au mai fost mentionate la itemul deschis diferite aspecte general pozitive
precum dezvoltarea personald, intrarea scolii in parteneriate etc.

La nivelul subprogramelor au fost identificate urmatoarele neajunsuri:
Comenius

dificultati de obtinere de credite CNFP, fapt care ar putea fi solutionat
prin specificarea in adeverinta/ certificatul de curs a numarului de
credite acumulate;

mai buna verificare a institutiilor care organizeaza cursurile;
problema suplinirii profesorilor la clasa pe durata mobilitatii;

Erasmus

nerecunoasterea studiilor printr-un ,,sistem organizat”;

inexistenta unor servicii de consiliere a studentilor similar modelului
din Vest;

dezvoltarea anevoioasa a relatiilor cu universitatile din strainatate;

Leonardo

imposibilitatea prelungirii §i continuarii stagiilor;

inexistenta unei organizari eficiente la nivel de institutie (ex.
constituirea unor echipe la nivelul scolii) care sa faciliteze trimiterea
candidaturilor;

imposibilitatea participdrii a mai mult de 2 tari in proiectele VETPRO;

Vizite de studii

nealocarea de fonduri pentru organizarea vizitelor de studii/ lipsa unei
taxe de participare care sd sus{ind organizarea acestora;
inexistenta unei evaluari finale a vizitei de studiu.



Concluzii

Cercetarea in randul categoriilor de actori, atat de la nivel central cat si de la nivel
local, a indicat faptul cd in perioada de referintda Programul LLP s-a dovedit a
contribui in mod semnificativ la dezvoltarea initiativelor specifice ariei Tnvatarii pe
parcursul intregii vieti.

Raportandu-ne la evaluarea anterioara putem observa ca nivelul de satisfactie fata de
program a ramas la un nivel ridicat, integrarea programelor anterioare intr-un program
unic (LLP) aducand un plus de coerenta a interventiilor, stare de fapt semnalata de
majoritatea decidentilor.

Toti decidentii intervievati sunt de acord ca LLP este principalul program cu un
impact vizibil la nivel national care stimuleazd cooperarea transnationald in toate
ariile principale ale invatarii pe parcursul intregii vieti si care faciliteaza transferul de
know-how si inovatia in sistemul romanesc de educatie si formare.

Participantii la program sunt principalii beneficiari ai acestor interventii, valoarea
adaugata semnalata de actorii investigati fiind legatd de castigul in numeroase arii, de
la dezvoltarea autonomiei personale la dezvoltarea competentelor de comunicare sau a
celor sociale. De asemenea, programul are o foarte importantd contributie la atingerea
altor prioritati educationale urmarite la nivel national, in special cele legate de
dezvoltarea competentelor cheie. Aceasta situatie este relevanta din perspectiva noului
cadru de politici cu privire la aplicarea principiului centrarii pe rezultatele invatarii.

In afara sub-programelor, o contributie importanta la succesul Programului de
Invitare pe Tot Parcursul Vietii o au si masurile transversale de sustinere, situatie
semnalatd de majoritatea respondentilor care au participat la investigatia noastra.
Aprecierea programului este in egald masura observabila in ceea ce priveste relevanta
obiectivelor cat si modul in care acesta este implementat. In termeni cantitativi se
observd faptul cd beneficiarii, atdt individuali cat si institutionali, considerd in
proportie de peste 80% cd programele la care au participat au o “relevantd crescuta”
sau sunt “foarte relevante”. in raport cu prioritatile nationale de educatie si formare
cele mai eficiente programe sunt considerate de catre decidenti ca fiind: Comenius
parteneriate si IST, Erasmus plasamente studentesti, Grundtvig parteneriate, Leonardo
mobilitati [IVT.

Bariere si provocari

La nivel operational, rezultatele cercetarii indica faptul ca cele mai importante
provocari {in de aspectele operationale, implementarea programului fiind afectata
negativ, in primul rand, de alocarea insuficientd a resurselor umane si de unele
probleme de coordonare a diferitelor echipele de la nivelul sub-programelor.

Din pacate, autoritatea nationald dispune de capacitatii limitate sub aspectul
resurselor umane pentru asigurarea unei coordondri si monitorizari corespunzatoare a
implementdrii programului. Avand in vedere responsabilititile AN in raport cu
Agentia executiva ar trebui, in perspectivd, o redimensionare a acesteia Insa
dificultatile la nivel economic si cadrul de politici privind reducerea cheltuielilor in
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spatiul public fac ca acest lucru sa nu fie posibil in viitorul apropiat. Raméane astfel
provocarea pentru Agentie de a gasi politici noi de dezvoltare a unor programe de
sprijin in aceasta arie.

Alte provocari importante pentru program identificate de investigatia noastra se
referd la numarul foarte ridicat de actiuni diferite si de reglementari specifice fiecareia
dintre acestea. Beneficiarii au intdmpinat probleme si in utilizarea instrumentelor de
gestiune a sub-programelor (ghidurile candidatilor, LLPlink), in special cele care nu
au fost finalizate la timp si care nu au ajuns sa fie suficient cunoscute. Astfel, cu toate
eforturile CE de a simplifica Tn ansamblu unele proceduri, managementul programului
ramane extrem de complex, in special pentru anumite categorii de beneficiari.

De asemenea, cercetarea a identificat o serie de nevoi de informare la nivel
national in randul grupurilor {inta, in special cei din mediul privat sau cei care
activeaza in mediul rural.

Principalele categorii de recomandari

Cunoasterea si utilizarea experientei altor autoritdfi nationale in legdturd cu
aspecte care {in de management si cresterea eficientei programului LLP.

Adaptarea institutiei scolare, inclusiv a unor servicii administrative (de ex.
serviciul de contabilitate al scolii) la specificul participarii institutionale si individuale
la proiecte europene (de ex. problema suplinirii profesorilor la clasa pe durata
mobilitatii; asigurarea de asistentd celor care depun proiecte si pentru rezolvarea
problemelor tehnice), mobilizarea grupurilor dezavantajate.

Aspecte financiare (primirea transei finale, nealocarea de fonduri pentru
organizarea vizitelor de studii/ lipsa unei taxe de participare care sd sustind
organizarea acestora).

Finalizarea strategiei nationale privind invatarea permanentd si elaborarea unor
metodologii de aplicare specifice grupurilor tinta implicate.

Cresterea gradului de valorizare a rezultatelor LLP in Romania prin implicarea
un numdr mai mare de factori de decizie si reflectarea acestora la nivelul politicilor
publice Tn domeniu.

Cresterea nivelului de co-finantare pentru a permite unui numar mai mare de
participanti individuali/ institutii sd beneficieze de diferitele componente ale LLP.

Diversificarea modalitatilor de promovarea programului LLP si a
subprogramelor; valorificarea achizitiilor dobandite de participantii la subprograme in
promovarea si derularea acestora. Schimbul de bune practici ar putea fi promovat prin
orientarea atentiei cdtre unele practici sau inovatii considerate exemplare sau demne
de luat in consideratie de alte tari. O promovare a facilitatilor si a rezultatelor la scara
nationala este necesara. Site-ul agentiei nu este suficient.

Eforturi pentru crearea unei culturi a invatarii. Promovarea invatarii permanente
inca de la cele mai mici varste; accentul pe dezvoltarea competentei de a Invata sa
invete

Stabilirea sistemelor de validare a invatarii nonformale.

Valorizarea rolului partenerilor sociali in educatia si formarea profesionald
initiald si continud prin cresterea rolului Invatarii la locul de muncd; cresterea
vizibilitatii sub-programelor in mediul de afaceri, atat in ceea ce priveste facilitatile
oferite, cat si rezultatele.

Mai buna corelare a instrumentelor de gestiune (ghiduri, LLPlink) cu demararea
programelor/ actiunilor.
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Recunoasterea muncii in proiecte, recunoasterea §i recompensarea
coordonatorilor de proiecte prin diferite modalitati (degrevarea de alte sarcini,
obtinerea de credite de formare continud, degrevarea de ore, introducerea unei rubrici
in instrumentele de evaluare a calitatii activitatii didactice).

Aspecte specifice unor sub-programe: extinderea programului Grundtvig si in
randul altor categorii de beneficiari; extinderea duratei vizitelor de studii si
introducerea de evaluari finale ale vizitelor de studiu.
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