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Capitolul 1

Relatia dintre implicarea civica si dezvoltarea sociala

1.1. Cultura politica si strategiile de dezvoltare economica

Stiintele politice au fost multd vreme preocupate aproape exclusiv de relatia dintre
fluctuatiile economice pe termen scurt si Sistemul politic, spre exemplu de impactul
conditiilor economice curente asupra popularitdtii guvernelor, sau impactul ciclurilor
electorale asupra conditiilor de afaceri. Pentru abordarea fenomenelor din aceasta perspectiva,
modelele de analizd bazate pe alegerea rationald pareau a fi valide. Pentru analiza insd a
relatiei pe termen lung intre politicd §i economie, cultura politicd s-a dovedit o variabila
imposibil de neglijat.

Studii recente (Buckhart si Lewis-Beck, 1994) au demonstrat ca dezvoltarea economica
este favorizanta pentru democratie, insd democratia nu conduce in mod necesar la dezvoltare
economicd, aceasta putand avea loc aproape la fel de bine in regimurile autoritare. Democratia
stabila nu este o consecintd necesara a dezvoltarii economice, desi se pare ca existenta ei este
imposibila in societdtile aflate sub un anumit nivel de dezvoltare economica.

Mecanismele prin care bundstarea din societate ar conduce la democratizarea acelei
societiti nu sunt insa de tipul cauzalititii liniare. In primul rand, nu bunistarea in sine si
autonoma ar avea acest efect, ci conjugatd cu anumite schimbari produse in culturd si in
structura sociala. Concluzia corecta ar fi asadar ca dezvoltarea economica da nastere la doud
tipuri de schimbari care sunt favorizante pentru democratie: schimbari sociale structurale care
mobilizeaza participarea publicd si schimbari culturale care ajutd la stabilizarea democratiei
(Inglehart, 1997).

Schimbarile 1n structura sociala ca efect al industrializarii, urbanizdrii, educatiei de
masd, specializarii ocupationale, ar fi asociate cu evolutii care mobilizeaza participarea
publicului in politicd. Doua dintre aceste schimbari s-au dovedit Tn mod special relevante
pentru democratie: cresterea nivelului de educatie, care dezvolta aptitudinile publicului de
intelegere, organizare si comunicare, §i specializarea ocupationald ridicatd, care produce o
forta de munca autonoma, cu aptitudini specializate, ce devine aptad de a negocia cu elitele.

Schimbarile culturale favorizate de dezvoltarea economicd, ce sprijind procesul de
stabilizare a democratiei, au ca nucleu emergenta unei culturi a Increderii §i legitimitatea
publica a politicului. Cultura increderii este un element esential pentru emergenta normei

“opozitiei loiale” (Inglehart, 1997), dar si pentru o participare civica si politicd absolut
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necesare unei democratii stabile. Legitimitatea, sau sprijinul public difuz, este importanta
pentru orice regim, insd devine cruciala pentru regimurile democratice, unde publicul devine
el insusi un factor politic crucial.

Dezvoltarea economica poate favoriza, dar in nici un caz garanta emergenta institutiilor
democratice i a culturii politice in care aceastea se pot dezvolta plenar.

Atitudinile, valorile si pattern-urile de autoritate cu care indivizii sunt socializati pot
deveni independente in raport cu conditiile care le-au creat si pot actiona autonom,
influentind politica si economia mult dupd ce aceste conditii au disparut.

Cercetdrile longitudinale intreprinse de Inglehart in societati diferite, aratd ca intre
aceste societati exista diferente culturale de durata. Desi aceste diferente pot avea legatura cu
nivelul economic al unei natiuni, ele sunt relativ independente de schimbarile economice pe
termen scurt.

In sfarsit, dezvoltarea economicd este si ea influentatd de variabilele culturale, desi
stabilirea unor concluzii definitive in acest sens, este imposibild in absenta unor cercetari
extensive facute dintr-o perspectiva istorica.

Studiile empirice intreprinse de Inglehart pe parcursul catorva decenii sprijina
perspectiva weberiand conform careia cultura nu este doar un epifenomen determinat de
economie, ci un set autonom de factori care uneori modeleaza evolutiile economice in aceeasi
masurd in care se lasa modelati de ele.

Variabilele culturale au semnificatie in raport cu durabilitatea democratiei, care pare sa
rezulte din interactiunea complexa a factorilor economici, culturali si institutionali.

Un grup specific de variabile culturale pare sd joace un rol crucial in facilitarea
emergentei si durabilitatii democratiei moderne. Aceste variabile contruiesc impreuna cultura
politica, un concept devenit celebru odata cu publicarea de catre G. Almond si S. Verba a
lucrarii cu acelasi nume in 1963. Lucrarile anterioare ce incercasera tratarea impactului
culturii asupra politicii, erau bazate pe impresii, stereotipuri si intuitii privind psihologia
popoarelor, asa incat influentele culturale erau interpretate in termenii unor vagi, dar eterne
trasaturi de tipul “caracterului national”. Almond si Verba au scos aceastd tema din zona
intuitiilor §i au intemeiat o teorie articulatd asupra ei, fundamentatd pe date empirice
comparative recoltate din cinci societati distincte ca traditie, evolutie si caracteristici. Desi
concluziile cercetarilor lor au fost contestate din ratiuni ideologice si metodologice, si chiar
contrazise de cercetari ulterioare (ne vom referi la aceste aspecte mai tarziu pe parcursul
acestui capitol), dupd anii ’80, explicarea comportamentului politic prin prisma culturii

politice a constituit cadrul teoretic dominant in stiintele politice.



Abordarea culturii politice si-a capatat distinctivitate prin argumentarea empiricd si
teoretica a doua idei centrale.

Prima dintre ele este aceea ca raspunsurile oamenilor la situatiile in care se afld, sunt
modelate de orientdrile lor subiective, care variaza cultural.

A doua idee, la a carei fundamentare Ronald Inglehart a adus o contributie
semnificativa, este ca aceste variatii in orientarile subiective ale indivizilor reflecta diferentele
in experientele lor socializatoare.

O distinctie nu lipsita de semnificatie Intre teza lui Inglehart si cea lansatd de Almond si
Verba, vizeazd momentul cand ar avea loc procesul de invatare cu rol hotdrator in
configurarea culturii politice a indivizilor: experientele de invatare timpurii ar fi in conceptia
lui Inglehart cele care conditioneaza orientarile ulterioare in raport cu aspectele sistemului
politic, in vreme ce Almond si Verba sustin impactul determinant al proceselor de invatare
mai tarzii, apropiate ca moment si specific, de exercitarea rolurilor politice de catre indivizi.

Semnificatia acestei distinctii in plan practic se leaga de durata preconizata a tranzitiei
catre democratie a tarilor Europei Centrale si de Rasarit. Teza socializarii politice timpurii ar
implica imposibilitatea generatiilor adulte ale acestor societdti, de a dobandi orientarile
necesare democratiei, si prelungirea tranzitiei pana la inlocuirea generatiilor socializate in
regimul trecut si incetarea reproducerii modelelor valorice specifice acelui regim.

Dealtfel, intreaga teorie a culturii politice are implicatii majore asupra schimbarii
sociale, pentru cd postuleaza durabilitatea factorilor culturali, autonomi in anumite limite in
raport cu conditiile exterioare. Chiar atunci cand schimbarea culturald se produce, ea va fi
mult mai evidenta in randul grupurilor mai tinere, ce nu au de depasit rezistenta inconsistentei
cu valorile Invatate in perioada preadulta, avand ca efect diferente intergenerationale ce pot
deveni surse de conflict. Aparitia diferentelor intre generatii in perioadele de schimbare
culturald este de altfel interpretata ca un céstig in favoarea modelului teoretic al culturii
politice: Tntr-o societate, raspunsurile semnificativ diferite ale unor generatii diferite la aceiasi
stimuli, sunt semnul prezentei unor diferente in procesul de invétare, diferente ce nu sunt
efectul simplei inaintari in varsta si nu sunt explicabile prin factori exteriori (Eckstein, 1988).

Contributia majora a cartii lui Almond si Verba a fost demonstrarea pe calea cercetarii
empirice a faptului cd emergenta si mentinerea unei democratii stabile depind de un set de
atitudini politice si civice ale membrilor societdtii. Caracterul democratic al unui regim politic
este decis prin urmare nu doar de introducerea institutiilor democratice, ci si de existenta unei
culturi politice democratice, de modul in care sistemul politic este internalizat i asumat de

sistemul valoric §i atitudinal al populatiei.



Cultura politica a unei natiuni este inteleasa ca distributia specifica a pattern-urilor pe
care le Tmbraca orientdrile cétre obiectele politice, ale membrilor acelei societdti. Termenul se
refera deci la orientarea psihologica spre un set special de obiecte si procese sociale, orientare
ce ia forma unor “atitudini fatd de sistemul politic si diversele sale parti, precum si atitudini
fata de rolul sinelui in sistem™.

Geneza atitudinilor, valorilor si semnificatiilor atribuite politicului 1si au desigur geneza
in spatiul cultural mai larg al societdtii, cu care nu se pot situa in incongruenta decat temporar
si contextual.

Clasificarea tipurilor de orientare politicdi urmeaza liniile teoretice ale lui Parsons si
Shils? si urmareste nivelele si dimensiunile de internalizare a obiectelor si relatiilor politice.
“Orientarea cognitiva” se refera la cunostintele si credintele privind sistemul politic, rolurile
din sistem si detinatorii acestor roluri, precum si input-urile si output-urile® sistemului,
“orientarea afectiva” are in vedere sentimentele fatd de aceste obiecte politice iar “orientarea
evaluativa” imbina criteriile de valoare cu informatia si sentimentele, pentru a se constitui in
judecati si opinii.

Cultura politica este structuratd pentru fiecare natiune prin completarea unei matrici ce
cuprinde frecventa orientarilor cognitive, afective si evaluative ale cetatenilor fatd de diferite
aspecte ale sistemului politic precum si fata de pozitia lor ca actori politici (implicarea lor
predominantd in fluxul “ascendent” al facerii politicilor sau in fluxul “descendent” al
impunerii politicilor). In acest mod sunt identificate trei tipuri pure de culturd politica,
obtinute prin combinarea nivelelor orientdrilor individuale cu obiectele politice:

Cultura politica parohiala este caracterizata prin inexistenta sau slaba structurare a unor
roluri politice specializate, liderii societatilor/comunitatilor caracterizate de acest tip de
cultura politica indeplinind roluri politico-economico-religioase difuze. Orientarea membrilor
acestor societati si asteptdrile lor fatd de aceste roluri sunt de naturd pasiva, difuzad si
omogend. Desi aspecte ale culturii parohiale apar si in societatile moderne, probabilitatea
aparitiei parohialismului In forme relative pure este mai mare in sistemele traditionale cu
specializare politica minima, de tipul comunitatilor inchise.

Cultura politica dependenta se dezvoltd intr-o societate cu o frecventd inaltd a

orientarilor catre aspectele de output, asadar catre fluxul descendent de impunere a politicilor,

! Gabriel Almond, Sidney Verba, Cultura civica, Ed. DU Style, Bucuresti, 1996

? Talcott Parsons, Edward Shils, Toward a General Theory of Action, Cambridge, 1951, dupa Haralambos and
Holborn, Sociology-Themes and Perspectives, Collins Educational, Londra, 2000

¥ Input-urile si output-urile sunt cele doui canale de circulatie a politicilor; input-ul reprezinta fluxul de cereri
dinspre societate inspre clasa politica si modul in care ele se regasesc Tn politicile publice, iar output-urile se
refera mai degraba la procesele administrative (de sus in jos) prin care politicile sunt aplicate sau impuse.



caracterizatd insd de absenta orientarilor publice catre o pozitie activa in raport cu producerea
acestor politici. Subiectul detine cunostinte, nutreste sentimente si face evaluari privind
sistemul politic diferentiat, insa face toate acestea intr-un mod esentialmente pasiv.

Cultura politica participativa este specifica societatilor ai caror membri sunt explicit
orientati cdtre sistemul politic ca intreg si catre procesele politice si administrative
(reprezentand input-urile respectiv output-urile sistemului) ale acestuia. Indiferent ca
orientarea catre diferite clase de obiecte politice este una favorabild sau nefavorabila, rolul
individului Tn corpul politic este unul activ.

Studiul evidentiaza faptul ca in Marea Britanie si in Statele Unite ale Americii existau la
sfargitul deceniului al saselea al secolului XX, un pattern accentuat al atitudinilor politice si
un set de atitudini sociale de suport pentru dezvoltarea unei democratii stabile, patternuri ce
pdareau a fi mai putin evidente In celelalte trei tari studiate, Italia, Germania si Mexic.

Pattern-urile nationale ale culturilor politice prevalente specifice acestor tari erau,
conform concluziilor cercetarii, urmatoarele: Italia era tara culturii politice alienate,
caracterizate de izolare si neincredere sociala, Mexicul era societatea inconsistentelor si
dezechilibrului, avand ca atribute definitorii ale culturii politice alienarea si aspiratia,
Germania era natiunea detasarii politice si competentei dependente, reflectdnd in cultura ei
politica atat avansul tehnologic cat si istoria traumatizantd recenta la data cercetarii.

Pattern-urile culturii politice aproximéand cultura civica (favorabild democratiei), sunt
gasite in SUA si Tn Marea Britanie, cu diferente de accent intre caracteristicile celor doua tari.

Componentele semnificative ale modelului american sunt participarea dezvoltata, un
pattern “deschis” al partizanatului (implicare emotionald in alegeri fard respingerea completa
a oponentului politic), incredere sociald generald, importanta afilierilor primare. Echilibrul
intre orientarea parohiald, dependenta si participativad este apropiat de modelul culturii civice,
cu un oarecare dezechilibru in favoarea rolului participativ, asa incat America este calificata
ca avand o cultura civica participativa.

Cultura civica deferentd a Marii Britanii combina si ea rolurile parohial si dependent cu
cel participativ, cu deosebirea ca aici deferenta puternica fatd de autoritatea guvernamentala
nu a fost inlocuita odata cu dezvoltarea orientarii participative.

Desi autorii traseaza o linie evolutiva a societatilor umane de la cultura parohiald la cea
participativa, trecand prin cultura dependenta, clasificarea nu presupune inlocuirea unei forme
cu urmadtoarea, ci mai degraba addugarea unor elemente care se vor combina cu cele ale
culturilor anterioare in grade si moduri diferite, pe dimensiuni specifice. Nici una dintre aceste

forme pure de cultura politicd nu vor ramane neschimbate in acest proces. Rezultatul va fi



insa structurarea unei anumite culturi politice neomogene si neuniforme prevalente pentru
fiecare societate, proces ce va implica un complex de factori culturali, economici, politici,
institutionali etc.

Structura politica a unei societdti poate fi in armonie cu cultura politica dominanta in
acea societate, sau dimpotriva, poate esua in obtinerea acestei congruente, acest din urma caz
fiind foarte frecvent in perioadele de schimbare sociala rapida.

Nici unul dintre aceste trei tipuri pure de cultura politica nu este insa cel potrivit pentru
sustinerea unui regim politic democratic. Cetateanul model de tip democratic este chemat sa
se implice activ in politica, sa fie condus de ratiune si nu de emotie in abordarea vietii
politice, sa fie informat si, desigur, sa ia decizii in acord cu interesele si principiile pe care le

% este foarte aproape de cultura

doreste promovate. Acest model al “rationalitatii activiste
civicd, identificata de autori ca fiind tipul de culturd politica aflat in congruenta cu structura
politica democratica. Ceea ce cultura civica include insa pe 1anga orientarea participativa, este
armonizarea acesteia cu orientdrile dependenta si parohiald, mai traditionale, care au tendinta
de a limita angajamentul individului in raport cu politica, echilibrandu-l.

Elementul definitoriu asadar pentru o cultura politica democratica, respectiv pentru
cultura civica, il reprezintd fuziunea dintre implicare si rationalitate pe de o parte, si
pasivitate, traditionalitate s1 angajament fata de valorile parohiale, pe de alta parte.

Criticile moralistilor politici la adresa cetateanului de rand, critici facute din perspectiva
teoriei normative a democratiei, se leaga de pasivitatea si indiferenta sa. Insa rolul de cetitean
nu este cel mai important pentru membrii vreunei societati: el se adauga rolurilor traditionale
ale acestora.

Dealtfel, o culturd civica se bazeaza in egald masurd pe orientdri politice si pe atitudini
si afilieri nonpolitice. Atitudinile generale fatd de alti oameni, Increderea sociald, retelele de
cooperare, afilierea la organizatii voluntare au toate efecte semnificative asupra atitudinilor si
comportamentului politice. De pilda, persoanele care nu sunt membre ale nici unei organizatii
voluntare, se situeaza Tn mod uniform pe partea inferioara a scalei competentei subiective
(Almond si Verba, 1996). Acest simt al competentei, sentimentul abilititii personale de a
influenta deciziile autoritdtilor, este o variabild atitudinalda majora, cu implicatii semnificative
pentru o varietate larga de atitudini politice.

Frecventa cu care indivizii se evalueazd ca fiind compententi sd influenteze deciziile

luate de autoritati este un indicator al masurii in care ei isi considerd propriile societati,

*Gabriel Almond, Sidney Verba, Cultura civica, Ed. DU Style, Bucuresti, 1996



democratice. Cetateanul cu o competentd subiectiva ridicata are inclinatia de a fi activ politic
(urmareste si discuta politica, sustine activ anumite cauze), dar si satisfacut si loial.

Asocierea activitatii politice cu afilerea organizationald conduce la acelasi rezultat:
persoanele membre ale unei organizatii voluntare orientate politic sau neorientate politic, au 0
sfera mai extinsad a opiniilor politice si iau parte mult mai frecvent la discutii politice decat
persoanele care nu sunt afiliate vreunei organizatii. Deprinderea de a participa, cdpatatd in
interiorul unei astfel de asociatii, cat si asteptarea de a participa, maresc competenta
individului fatd de sistemul politic. Pregétirea pentru participare ce are loc in cadrul acestor
organizatii reprezinta si alternativa la pregatirea in interiorul sistemului politic insusi, ce ar fi
dominata de normele accentuate ale partizanatului specifice acestui sistem.

Apartenenta la o asociatie voluntara nu implicd neaparat asumarea de catre membri a
unor roluri active in cadrul organizatiei. Ceea ce este insd extrem de interesant si relevant
pentru efectele politice ale factorilor nepolitici, este faptul ca orice fel de apartenenta - activa
sau pasiva — la orice fel de organizatie — orientatd sau nu politic — are un impact asupra

competentei politice.

1.2. Interdependenta planurilor economic si politic in societ:itile moderne

Din perspectiva istoricd, la o privire superficiald relatia dintre capitalism si democratie
nu pare a fi una de interconditionare obligatorie. Dacd nu putem identifica nici macar un
singur caz de democratie fara capitalism, capitalismul fard democratie reprezinta insd o
situatie suficient de frecventa pentru a avansa ipoteza ca politicul si economicul reprezinta
segmente distincte ale realitdtii sociale, ce nu se afld intr-o relatie de asociere stricta si
absoluta.

Analiza lui Baechler (2001) privind aparitia si dezvoltarea capitalismului reprezintd un
prim contraargument impotriva ipotezei relatiei de independentd intre economic si politic.
Astfel, Baechler sustine ca primii germeni ai democratiei au facut posibild emergenta
structurilor capitaliste, capitalismul reprezentand transpunerea economica a unor principii a
caror obiectivare politica este democratia (ibidem).

Un punct de vedere complementar celui al lui Baechler este avansat de Peter Berger
(1994), conform caruia democratia nu poate supravietui in afara capitalismului, acesta
oferind, conform lui Berger, spatiul public in care indivizi, grupuri si complexe institutionale
intregi se pot dezvolta independent de controlul statului. Viabilitatea si succesul democratiei
sunt dependente de libertatea cetatenilor de a-si exercita autonomia in cadrul sistemului

economic.



Atat pozitia lui Baechler, cat si cea a lui Berger pot fi discutabile in ceea ce priveste
sensul relatiei de cauzalitate: democratia ca factor generator al capitalismului sau capitalismul
ca factor cauzal al democratiei, dar raman convingdtoare in ceea ce priveste interconditionarea
obligatorie dintre capitalism si democratie. Aceastd interconditionare este consecinta faptului
ca democratia si capitalismul reprezintd obiectivari in campuri diferite ale socialului
(economicul si politicul) ale unui aceluiasi set de principii, valori si comportamente.

Cum se explica atunci existenta frecventd a cazurilor de capitalism fara democratie? Un
posibil raspuns se bazeaza pe luarea in considerare a variabilei dezvoltare economica.

Lipset (1981) a afirmat pentru prima datd existenta unei relatii de asociere intre
democratie si nivelul de dezvoltare economicd al unei societdti (o societate dezvoltata
economic este mai probabil sa aiba un regim politic democratic, decat unul autoritar).

Aceastd relatie poate avea doud explicatii: fie probabilitatea de aparitie a democratiei
creste pe masurd ce o societate se dezvoltd economic, fie aparitia democratiei este
independenta de nivelul de dezvoltare, dar este mult mai probabil ca democratia sd se mentina
daca nivelul de dezvoltare economica este ridicat (Przeworski, Limongi, 1997).

Prima explicatie este de tip endogen si apartine teoriilor modernizarii. Ipoteza de baza
este ca democratia este consecinta cumulativa a tuturor proceselor constitutive modernizarii:
industrializare, urbanizare, educatie, comunicatii, mobilizare, etc. Presupunerea implicita a
acestor teorii este cd, cresterea economica este realizata de catre regimuri autoritare, iar tara
trece la democratie odatd ce a atins un anumit nivel de dezvoltare.

Cea de-a doua explicatie sustine ca probabilitatea ca o dictatura sa fie inlocuita de un
regim democratic este egala la orice nivel de dezvoltare. O dictaturd poate sa cada din motive
complet independente de nivelul de dezvoltare economica, asa cum s-a intdmplat de exemplu
cu multe tari europene in urma celor doua razboaie mondiale.

Analiza realizatd de Prezowski si Limongi demonstreazd existenta unei relatii de
asociere intre nivelul de dezvoltare economica si instalarea unui regim democratic, fara insa
ca aceasta relatie sa fie una de dependentd directd. Dezvoltarea economica, creste sansele ca o
dictatura s se transforme in democratie, dar numai pani la un prag. De la acest prag® in sus,
dictaturile devin mai stabile pe masura ce societatea este mai prospera. Regimuri dictatoriale
stabile caracterizeaza societatile cele mai sarace (sub 1000 USD venit/cap de locuitor) si cele

mai prospere.

> Analizele lui Przezowski si Limongi dau ca valoare pentru acest prag 6000 USD venit/locuitori calculat la
preturi echivalente pentru valoarea dolarului din 1985 (ibidem:159)
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Nivelul de dezvoltare economica ramane astfel un predictor slab pentru transformarea
dictaturii in democratie. Pe de alta parte insa nivelul de dezvoltare influenteaza major sansele
de supravietuire a democratiei, viabilitatea si functionalitatea ei.

In nici macar un singur caz de-a lungul istoriei, nu s-a intimplat ca o societate prospera
care a devenit democraticd, sa se reintoarca la un regim de dictaturd, atata timp cat a rdmas
prospera. Indiferent de modalitatea in care democratia emerge, nivelul de dezvoltare
economica este unul dintre cei mai importanti predictori ai stabilitétii sale.

In concluzie, studiul lui Prezowski si Limongi confirma existenta unei interconditionari
stricte intre capitalism §i democratie, daca durata considerata este suficient de extinsa.

Din punct de vedere strict economic, capitalismul se defineste prin proprietatea
particulara asupra mijloacelor de productie si a capacitatii de lucru, respectiv reglementarea
relatiilor dintre acestea prin intermediul pietei (Prezowski, 1996).

In ceea ce priveste democratia, conform lui Linz si Stepan, dimensiunile ce permit
caracterizarea regimurilor politice si, implicit, disjungerea democratiilor de non-democratii
sunt (Linz, Stepan, 1996):

1. acceptarea de catre guvern a constrangerilor regulilor statului de drept;

2. actiunea independenta de controlul guvernamental a institutiilor societatii Civile;

3. alegeri libere si corecte in contextul votului universal;

4. controlul guverndrii este detinut de oficiali ce raspund in fata electoratului direct sau
prin intermediul unui parlament reprezentativ.

Statul de drept este un stat predictibil in sensul ca atat indivizii obisnuiti, cat si cei
responsabili de aplicarea /respectarea legii, cunosc ce drepturi au (sau nu au). Tribunalul poate
sanctiona guvernantii daca acestia incalca legea si nu rareori acest lucru se intampla efectiv.
Zakaria afirma dealtfel, ca: “modelul occidental este cel mai bine simbolizat nu de plebiscitul
masei, ci de judecata impartiala”(1997).

Alegerile reprezintd un al doilea element esential al unei democratii. Natura libera a
alegerilor ofera o validare vizibila a democratiei (Rose, Haerpfer, Mishler, 1998), dar
alegerile nu sunt suficiente pentru a defini un regim ca fiind democratic. De exemplu, daca
ntr-o societate nu functioneazd domnia legii, existenta alegerilor semnalizeaza doar existenta
unei pseudo-democratii.

O a treia componentd importantd a democratiei este reprezentatd de societatea civila,
respectiv de existenta unor grupuri organizate, libere sa-si promoveze propriile interese
independent de stat. Institutiile societatii civile servesc interesului public (distinct de cel de

stat) tocmai fiindca ele se afla in afara controlului guvernamental.
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In afara absentei primatului legii si a inconsistentei institutiilor societtii civile o alta
problemd a procesului de democratizare a societdtii romanesti o constituie neincrederea in
politica, concretizatd cel mai adesea in contestarea legitimitatii, dar §i a autoritatii actorilor
politici.

Aceasta neincredere produce efecte in lant asupra configuratiilor tranzitiei, elita politica
constituind grupul social obligat si-si asume coordonarea/gestionarea tranzitiei.

Faptul ca dezvoltarea economica reprezinta un factor cheie pentru functionalitatea unui
regim democratic, este una dintre concluziile implicite ale cercetarilor sintetizate de Putnam
in lucrarea ,,Making Democracy Work” (1993). Putnam a identificat doud variabile
explicative pentru diferentele de performantd ale administratiei publice din nordul si sudul
Italiei: modernitatea socio-economica, rezultat al revolutiei industriale si comunitatea civica,
patternurile implicdrii civice si solidaritatii sociale. Modernitatea este definitd in principal prin
variabila dezvoltare economicad, iar comunitatea civica este caracterizata prin:

1) Angajament civic. Cetatenia intr-0 comunitate civica este marcatd de o participare
activa in problemele publice. Nu este vorba de altruism, ci de ceea ce in termenii lui
Tocqueville s-ar chema, “interes pentru sine, inteles adecvat ”, un interes personal definit in
contextul nevoilor publice, un interes constient de interesele celorlalti. Reversul
angajamentului civic este ceea ce Edward Banfield (1967) numeste “familism amoral”
(incapacitatea indivizilor de a actiona impreund pentru a obtine un bun comun, sau pentru
orice scop ce transcende interesul material imediat al familiei nucleare).

2) Egalitate politica: drepturi si obligatii egale pentru toti. Comunitatea este legata
prin relatii orizontale de reciprocitate §i cooperare, nu prin relatii verticale de autoritate si
dependentd. Cetdtenii interactioneaza ca egali, nu ca patroni si clienti sau conducatori si
petenti. Intr-o comunitate civica, liderii sunt responsabili pentru concetitenii lor. Att puterea
absoluta cat si absenta puterii pot fi corupatoare, ambele semnificand absenta sentimentului de
responsabilitate.

3) Solidaritate, incredere si toleranta: Cetatenii unei comunitati civice se ajutd intre
ei, se respectd si au incredere unii in ceilalti, chiar i atunci cand ei difera in aspecte de
substantd. Exista conflicte, fiindca existd perspective diferite asupra problemelor publice, dar
trasatura esentiala este toleranta fata de oponent.

4) Asocierile: structuri sociale de cooperare. Normele si valorile comunitatii civice
sunt incorporate in, §i reintarite de structuri sociale si practici distincte. Asociatiile contribuie
la eficienta si stabilitatea guverndrii democratice, atat datoritd efectelor “interne” asupra

membrilor individuali cat si datoritd efectelor “externe” asupra politicii extinse. “Cultura
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Civica” a lui Verba si Almond (1996) a demonstrat cd membrii asociatiilor aratd mai multa
sofisticare politica, incredere sociald, participare politicd si “competentd civica subiectiva”.
Conform tezei lui Tocqueville, o retea densd de asociatii incorporeaza si contribuie la o
colaborare sociala eficienta. Cand un punct de vedere este reprezentat de o asociatie, acesta
devine mai clar si ia o formd mai precisd. Asociatia uneste energiile unor minti divergente si
le directioneaza cu putere spre un scop clar indicat. Astfel, civismul este indicator si rezultat
al modernitatii.

In regiunile cu civism scizut cetitenii interactioneazi mult mai frecvent cu
reprezentantii lor (consilierii) dar motivele acestor interactiuni sunt personale. Relatia dintre
alegator si ales este una de tip patron-client. Cea mai mare parte a elitei politice din regiunile
putin civice provine din randul populatiei privilegiate (clasa superioara din punct de vedere
educational sau economic), iar cetdtenii obisnuifi au 1n mai mare masurd sentimentul
exploatarii, alienarii, lipsei de putere.

Unul dintre cele mai surprinzatoare rezultate ale cercetarii lui Putnam este punerea sub
semnul Intrebarii a distinctiei lui Tonnies dintre comunitate (colectivitatea traditionala, redusa
ca numar de persoane, caracterizatd prin relatii personalizate, bazate pe solidaritate reciproca)
si societatea moderna (rationald, impersonald, bazata pe interesul individual). La Tonnies
comunitatea civica este destinata disparitiei, locul ei fiind luat de aglomeratiile moderne,
avansate tehnologic, care induc pasivitate civica si individualism. Modernitatea este inamicul
civicitatii. Ori, studiul lui Putnam demonstreaza contrariul. Cele mai putin civice zone ale
Italiei sunt satele traditionale din sud. Viata in aceste comunitati din Italia contemporana este
marcata de exploatare si ierarhie.

Toate aceste rezultate indicd o datd in plus o relatie puternicd de cauzalitate intre
prosperitate i civism, intre consistenta constructiei democratice §i nivelul de dezvoltare

economica a societatii.

1.3. Efectele societatii civile asupra calitatii guvernarii

Istoria conceptuald a societatii civile a evidentiat nenumarate legaturi intre evolutiile
acesteia si calitatea guvernarii. In societitile moderne democratice, calitatea guvernirii
incorporeaza dimensiuni diferite dar complementare, precum cultivarea aptitudinilor
cetatenesti, existenta opiniei publice, accesul liber la informatie, protectia drepturilor
individuale, reprezentare institutionald, precum si existenta unor mecanisme de luare a

deciziilor colective si de organizare a actiunilor colective.
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Prin intermediul asociatiilor voluntare, ce constituie nucleul societatii civile, individul
este capabil sd se pozitioneze intr-o relatie eficientd si semnificativa atat cu sistemul politic
cat si cu sistemul pietei.

Efectele asocierii voluntare asupra calitdtii guvernarii sunt plasate de catre teoreticieni in
trei domenii distincte: individul, spatiul public si institutiile (Warren, 1999).

Efectele individuale. Tocqueville a fost primul care a considerat ca experienta asocierii ar
putea cultiva capacitatile cetatenesti, pentru cd, argumenteaza el, “oportunitatea de a actiona
impreuna este experienta care orienteaza indivizii catre binele public” (1995, [1835-1840]).
Teoria mai recentd a lui Almond si Verba (1996, [1963]) vine sad intareasca relatia dintre
apartenenta organizationald si competenta civicd. Aptitudinile individuale relevante pentru
cultura politica democratica, pe care experienta asociativa este probabil sa le stimuleze sunt,
conform cercetérilore, urmatoarele:

Eficacitatea, sentimentul individual ca propria persoana poate avea impact asupra
actiunilor colective (“efectul de agentie”, cum mai este denumitd aceastd dispozitie in
literatura sociologicd), sunt esentiale pentru clidirea increderii de sine, necesara la randul ei
pentru demararea actiunii.

Informarea, care abiliteaza cetdtenii sa cearad transparentd si responsabilizare publica
institutiilor guvernamentale, este o altd functie pe care organizatiile voluntare o indeplinesc
complementar cu alte surse, insa mai specializat comparativ cu acestea, selectand resursele
informationale relevante pentru scopurile curente.

Formarea aptitudinilor politice (discurs, auto-prezentare, negociere, compromis,
coalizare, recunoasterea manipuldrii, presiunii, amenintarii, solutionare inovativa a problemelor)
este o functie pe care o poate indeplini orice asociatie care presupune actiune colectiva, nu doar
cele direct implicate in cauze politice.

Cultivarea virtutilor civice de catre asocierea voluntard este deja o ipoteza confirmata de
un numar mare de cercetdri, iar lista acestor virtuti este si ea foarte lunga. Cele mai frecvent
invocate sunt reciprocitatea, increderea si recunoasterea realizarilor celuilalt ca urmare a
experientei pluralismului. Desi acestea nu reprezintd in sine virtuti civice, virtutile civice propriu-
zise depind de aceste “dispozitii pre-civice” (Almond si Verba, 1996, [1963]).

Spiritul critic dezvoltat de structurile asociative ale societdtii civile ajuta indivizii sa

reflecteze asupra propriilor interese si identitati, in relatie cu ale celorlalti (Cohen, 1996).

® Warren, Mark E. 1999. Civil Society and Good Governance. Washington DC: Georgetown University Press.
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Nici o experientd asociationistd singulard nu poate produce toate aceste efecte asupra
indivizilor. Ele pot constitui doar rezultatul experientelor complexe acumulate pe parcursul
traiectoriilor de viatd individuale, experiente care pot cultiva fiecare dintre aceste dimensiuni.

Efectele asupra spatiului public. Spatiul public, scria Habermas, “se poate descrie cel
mai bine ca o retea pentru comunicarea informatiilor si punctelor de vedere...; fluxurile de
comunicare sunt, in acest proces, filtrate si sintetizate astfel incat ele se intrepatrund formand
fascicule tematice de opinii publice” (1996). Spatiul public devine, in acest context, absolut
necesar principiului democratic conform caruia o societate autonoma politic isi poate impune in
fata statului nevoile, preferintele si vointa, limitdnd expansiunea pietei In domenii in care aceasta
nu-si are locul. Contributia societatii civile in acest proces este esentiald, pentru cd numai n
spatiul ei exista potentialul pentru emergenta publicurilor. Contributia asociatiilor la autonomia
politica poate imbraca mai multe forme:

Comunicarea publica in interiorul societatii civile, intre aceasta §i structurile pietei si ale
statului are un impact direct asupra transparentei actorilor activi in aceste domenii. Asociatiile
voluntare au capacitatea si libertatea de a da glas preocupdrilor indivizilor sau grupurilor,
substituind 1n acest proces statul si piata, sensibile In primul rand la bani si putere (Habermas,
1996).

Reprezentarea diferentei este o functie simbolicd pe care societatea civila o poate avea,
influentdnd schimbarea coordonatelor discursului public. “lesirea In public” a organizatiilor
societdtii civile in sprijinul unor cauze colective, este un mijloc de influentd care compenseaza
deficitul unor altor tipuri de putere. Asociatiile pot ajuta astfel la constituirea unor “publicuri
subalterne” (Fraser, 1992) specializate in “contrahegemonie”. Acest efect devine important in
mod deosebit atunci cand spatiul public se afld sub influenta banilor (prin mass-media
comerciale) si a puterii (prin campanii finantate de stat), cazuri in care se incearcd obtinerea unui
anumit consens favorabil actorilor aflati la putere.

Incluziunea simbolica, angajarea in constructia unor sfere comune reprezentate printr-un
“noi” definit prin mpartasirea unor valori, riscuri, preocupari, cele mai multe de natura
universala, este un efect social al acelor asociatii caracterizate ca fiind specializate in
“comunalitatea simbolica” (symbolic commonality ).

Efectele institutionale ale societdtii civile sunt cele mai frecvent evidentiate de teoriile
democratiet, intre ele fiind recunoscute in special urmatoarele:

Reprezentarea, o functie clasicd a asociatiilor voluntare, centrald conceptiei pluraliste
americane asupra voluntariatului, are un rol complementar reprezentarii prin mecanismele

electorale, considerate instrumente incomplete in responsabilizarea actorilor guvernamentali.
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Rezistenta organizata la deciziile defavorizante sau abuzive ale statului sau chiar ale pietei
libere (in cazul unor bunuri la care principiile pietei n-ar trebui sa se aplice) este mult mai
eficientd decat cea a unor indivizi izolati i atomizati. Cum 1n societatile democratice, cele mai
multe dintre politicile publice necesitd cooperarea liberd a celor mai multi dintre oameni in cea
mai mare parte a timpului, capacitatea de rezistentd poate de asemenea produce ca reactie din
partea statului, deschidere, transparenta si dialog.

Subsidiaritatea ca principiu si functie a asociatiilor societatii civile se refera la utilizarea
unor mijloace alternative pentru atingerea unor scopuri publice, mijloace ale actiunii colective
adecvate naturii i dimensiunii problemei.

Coordonarea si cooperarea Sunt capacitati pe care structurile societatii civile le poseda
uneori in mai mare masura decat guvernele sau pietele. Data fiind complexitatea problemelor si
pluralismul fortelor si intereselor concurente, deciziile si actiunile colective necesitd coordonarea
si negocierea Intre grupuri multiple, fiecare cu resurse diferite, iar uneori cu interese, identitati si
valori distincte. In aceste conditii, multe dintre domeniile politicilor publice sunt dificil de
administrat atat prin mecanisme birocratice guvernamentale, cat si prin mecanisme ale pietei care
nu raspund criteriilor politice. Asociatiilor voluntare le sunt atribuite aptitudini de coordonare si
cooperare superioare statului si pietei, aptitudini datorate resurselor de incredere si formelor de

comunicare si cooperare deja stabilite, ce pot fi capacitate pentru solutionarea problemelor.

1.4. Relevanta relatiilor nepolitice pentru socializarea politica

Formarea atitudinilor politice adulte este un proces complex, care pune in relatie factori
de natura psihologica, culturald, institutionald etc. Socializarea politica a fost abordata mai
ales din cateva perspective: socializarea timpurie cu efecte asupra comportamentului politic Tn
perioada adulta’, socializarea manifest nepoliticd, insi cu consecinte politice latente, si
socializarea unidirectionald in care experientele familiale importante produc efecte asupra
structurilor secundare ale politicului, fara a fi afectate la randul lor de acesta®.

Evidentierea rolului relatiilor nepolitice pentru intelegerea relatiilor politice a constituit

o sursd teoretica majora in abordarea atitudinilor politice. Astfel, importanta experientelor

" A se vedea, de exemplu, teoria lui Ronald Inglehart privind semnificatia experientelor socializatoare pre-adulte
n procesul de structurare a cAmpului valoric politic prevalent al generatiilor, in R. Inglehart, Culture Shift in
Advanced Industrial Society, Princeton University Press, 1990 si in P. R. Abramson, R. Inglehart, Value Change
in Global Perspective, The University of Michigan Press, 1995; pentru detalii, se poate vedea capitolul...

® Dupi Gabriel Almond, Sidney Verba, Cultura civica, Ed. DU Style, Bucuresti, 1996
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preadulte si a pattern-ului autoritatii din grupul primar familial, si-a gasit locul in cele mai
semnificative teorii psihoculturale ale subiectului ca actor politic®.

Focalizarea limitativa a acestor perspective asupra rolului experientelor nonpolitice din
copilarie in formarea atitudinilor politice este insd contrazisda de cercetarile sociologice
empirice desfasurate de Almond si Verba. Rezultatele acestor cercetdri conduc la extinderea
teoriei socializdrii politice. Impactul experientelor nepolitice asupra comportamentului politic
continud, se pare, de-a lungul adolescentei si perioadei adulte, cu implicatii politice chiar mai
directe decat experientele tarzii.

O alta extindere este operata in legatura cu influenta pattern-urilor autorititii nonpolitice
la care este expus un individ, asupra atitudinilor sale fata de autoritatea politica. Desi primele
interactiuni ale individului cu autoritatea se realizeaza n contextul familial si este posibil ca
primele idei despre politicd sa fie generalizari ale acestei situatii, sunt identificate o varietate
de alte pattern-uri ale autoritatii neguvernamentale la care individual este expus (la scoala, la
locul de munca, in cadrul diferitelor organizatii carora le apartine) si care, fiind mai apropiate
ca tip de sistemul politic, dar si mai recente in raport cu experientele politice, pot avea o
influentd mai mare asupra acestora.

Pe de alta parte, predispozitiile create de pattern-urile autoritatii familiale pot fi intarite,
mentinute sau contracarate prin forme de socializare politica manifesta. Astfel, expunerea la
un material explicit politic (in mediul familial, scolar, mass-media) contribuie la structurarea
propriilor atitudini specifice sau generale ale individului, ca de pilda respectul sau lipsa de
respect fatd de regimul politic, loialitatea si partizanatul politic, spiritul civic respectiv lipsa
acestuia.

Un ultim aspect al modelului clasic al socializarii politice asupra caruia cercetarile lui
Almond si Verba introduc o extindere, priveste fluxul influentei dintre modelele si instantele
socializatoare nepolitice si sistemul politic. Acest flux nu poate functiona intr-un singur sens,
pentru cd asa cum pattern-urile de autoritate nepolitica (familie, scoald, loc de muncd) produc
efecte la nivelul experientelor politice individuale, si standardele, normele si calitatea
functionarii sistemului politic, au impact asupra acestui nivel al modelelor nepolitice de
autoritate.

Asadar atitudinile politice nu decurg dintr-o sursa usor identificabilda si
operationalizabild si orice simplificare ce incearca stabilirea unor relatii de determinare intre o
categorie univocd de valori §i “vocatia” democraticd a unei societdti, poate da nastere unor

etichete colorate ideologic cel mult. Este cert cd se poate sustine o convertire a valorilor

% A se vedea E. Aronson, T.D. Wilson, R. M. Akert, Social Psychology, HarperCollins College Publishers, 1994
si J. F. Calhoun, J. Ross Acocella, Psychology of Adjustment and Human Relationships, McGraw-Hill, 1990

17



dobandite In contexte nepolitice, in valori, atitudini $i comportamente politice, insa relatiile
dintre cele doud planuri nu sunt lipsite de ambiguitate. Aceastd convertire are regimuri
functionale diferite Tn randurile unor grupuri diferite, si este mediatd de o multitudine de
factori care pot conduce la intarirea sau dimpotriva la inhibarea congruentei intre pattern-urile
nepolitice si cele politice.

Efectele participdrii indivizilor in grupurile primare si nepolitice asupra atitudinilor
politice ale acestora, se manifestd dupd cateva principii care actioneaza agregat:

1) sunt cumulative (individul cu sanse constante de participare in zone nepolitice diferite
va generaliza aceasta experienta 1n participare politicd);

2) sunt substituibile de catre alti factori sociali (nivel ridicat de educatie si intr-o masura
mult mai mica, participarea la locul de munca) si

3) se situeaza intr-o ordine ierarhica a importantei.

Acest ultim principiu nu se aplica in mod similar tuturor societatilor. Intr-un sistem
social diversificat, asa cum sunt majoritatea sistemelor sociale contemporane, socializarea in
familie si chiar si in scoala primard reprezintd o pregatire inadecvatd pentru participarea
politici. In aceste societiti principalele roluri adulte sunt functionale si orientate spre
indeplinirea de scopuri, astfel incat rolurile difuze si atributive invatate in familie nu sunt un
antrenament potrivit pentru o participare activa a individului in sistemul social mai larglo.
Rolurile semnificative in raport cu sistemul politic vor fi Indeplinite in aceste situatii de alte

agentii socializatoare, mai apropiate in timp $i ca structura de acest sistem.

1.5. Reconfigurarea formelor moderne de participare politici

Tendinta de crestere a oportunitatilor de participare in familie si la scoala, specificul
muncii cu accent treptat pe judecata autonoma, sporirea stocurilor de educatie din societatile
moderne, sunt toate argumente pentru ideea cad pattern-urile de participare nepolitica s-au
schimbat relativ uniform de-a lungul timpului in sensul maririi disponibilitatii individului
pentru participare politica.

Este 1nsd discutabil in ce masurd aceasta a condus la o crestere a participarii politice
efective. Schimbarea valorilor societatilor moderne a fost insotitd, se pare, de o reconfigurare
a formelor de participare politicd, precum si a ariilor in care publicul isi manifesta interesul

politic.

19°5 N. Eisenstadt, From Generation to Generation, Glence, 1956, dupa Gabriel Almond, Sidney Verba, Cultura
civica, Ed. DU Style, Bucuresti, 1996
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In majoritatea sistemelor democratice cu traditie s-a constatat o crestere a insatisfactiei
publicului in raport nu cu valorile si principiile democratiei, ci cu institutiile democratiei
reprezentative.

Accentuarea rolului societdtii civile in procesele decizionale a fost o miscare catre o
formd de  democratie  participativd, consistentd cu  emergenta  valorilor
postmaterialiste/postmoderniste**.

Declinul in ratele de participare la vot constatat in toate democratiile occidentale?,
precum si lipsa de interes a publicului fatd de formele traditionale de participare politica, pot
fi interpretate ca sugerand insatisfactia cu aceastd formad de democratie reprezentativa.
Aceasta cu atat mai mult cu cat acest declin a fost insotit in tarile dezvoltate de o crestere a
frecventei contactelor directe ale cetatenilor cu autoritdtile si a activitdtilor desfasurate in
cadrul grupurilor comunitare™.

Noile pattern-uri de participare politica, apartenenta si activarea in grupuri intermediare
de actiune de tipul asociatiilor voluntare, au creat in democratiile occidentale presiuni pentru
luarea in considerare a unor noi forme de elaborare si implementare a politicilor publice,
implicand participarea publica atat in procesele de input cat si in cele de output. Aceste
reforme institutionale, demarate ca raspuns la provocarile schimbarii valorilor societatilor pe
axa materialism/postmaterialism in termenii lui Inglehart, au ajuns, prin mecanismele unor
institutii internationale, sa fie adoptate de societdti aflate in puncte diferite pe aceastd axa,
societati cu optiuni neomogene privind stilurile de reprezentare a intereselor. Acest fapt ar
putea explica dezvoltarea greoaie si functionarea atipica (defectuoasd din perspectiva teoriei
normative a democratiei) a societdtii civile in unele dintre tarile cu democratii recente, printre
care si Romania™.

Schimbarea valorilor si aptitudinilor politice ale cetatenilor reprezintd asadar radacinile
unor provocari la care democratiile, mai noi i mai vechi, trebuie sa faca fata.

Ralf Dahrendorf, in urma cu un sfert de secol, intuia foarte bine aceasta obligatorie
capacitate de adaptare pe care sistemele politice democratice trebuie sa o dezvolte: “Ceea ce
trebuie sd facem mai mult decdt orice este sd mentinem acea flexibilitate a institutiilor

democratice care, intr-un fel, este cea mai mare virtute a lor: abilitatea acestor institutii de a

! Vezi capitolul Schimbare valorica................

12 Sursa: analiza comparativa de-a lungul ultimelor doua decenii pe serii de date provenind din Eurobarometru si
alte investigatii internationale, dupa Russell J. Dalton, Value Change and Democracy, University of California,
1998

13 Sydney Verba, Schlozman Kay si Henry Brady, Voice and Equality: Civic Volunteerism in American Politics,
Cambridge, Harvard University Press, 1995; trebuie mentionat cd Robert Putnam avertizeaza intr-un articol mai
recent ce a starnit controverse, cd America ultimului deceniu a cunoscut o descrestere atat a participarii politice
traditionale, cat si a formelor de manifestare a constiintei civice (Robert Putnam, ...... )

4 A se vedea capitolul Societatea civila........
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introduce ... schimbarea fara revolutie — abilitatea de a da raspunsuri noi unor probleme noi,
abilitatea de a dezvolta institutii mai degraba decat a le schimba tot timpul, abilitatea de a tine
liniile de comunicare deschise intre conducatori si condusi si abilitatea de a face ca oamenii sa

conteze dincolo de orice altceva™*®.

1> Ralf Dahrendorf, Excerpts from remarks on the ungovernability study, in Michael Crozier si altii, The Crisis of
Democracy, New York University Press, 1975
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Capitolul 2

Repere teoretice ale abordarii cetateniei din perspectiva sociologica

Scopul acestui capitol este explorarea diferitelor sensuri ale cetdteniei europene,
aducand in discutie subiectul critic al indentitdtii europene prin prisma cdruia se doreste

intelegerea conceptului de cetdtenie europeana.

2.1. Ideea de cetitenie europeana: scurt istoric

Existenta Europei este multidimensionald, aceasta fiind simultan o entitate geografica,
culturala si rasiala. De-a lungul anilor, Europa s-a transformat intr-o constelatie de ideologii,
nationalitdti, culturi, grupuri etnice si religioase diferite. La ce ne referim cand vorbim despre
cetdtenia europeana? Se poate face oare o distinctie Intre conceptele de “cetdtenie europeand”
s1 “cetdtean al Uniunii Europene” sau cele doua sunt sinonime? Poate fi considerat cetatean
european, o persoana care crede in valorile si idealurile Europei sau o persoand care este
recunoscuta prin Tratatul de la Maastricht drept cetatean european?

Ideea de cetdtenie europeana a fost pentru prima datd mentionata si institutionalizata in
cadrul Tratatului de la Maastricht, iar un studiu asupra acestui concept nu poate ignora acest
fapt.

O prima distinctie necesara ar fi cea dintre ideea de cetdtenie europeand si Uniunea
Europeand. O altd distinctie necesara este cea dintre conceptele de cetdtenie globala si
cetatenie europeand. Cetatenia europeand, in toate aspectele practice, nu poate sd nu faca
referire la cetdtenia Uniunii Europene. Sistemul politic al Uniunii Europene este
descentralizat si bazat pe angajamentul voluntar al statelor membre si al cetatenilor acestora,
s1 se sprijind pe sub-organizatii pentru a dispune de coercitia administrativa.(Hix, 1999, p.5).

Uniunea Europeana simbolizeazad ruptura fatd de conceptia modernd a suveranitatii si
teritoriului politic. O idee fundamentala a Europei este actul granitelor deschise ce
incorporeaza mobilitatea cetatenilor in cadrul spatiului european (Stacul, Moutsou si Kopnina,
2006, p.5). Aceasta este o idee-cheie a conceptualizarii cetateniei europene, care, printre
altele, face referire la mobilitatea economica si culturala (Barry, 1993, p.317). Aceasta
mobilitate, sustinutd de varii institutii si legi ale Uniunii Europene, este menitd a intdri
unitatea si spori sentimentul de atagsament in randul europenilor.

Procesul integrarii europene, ce a adus impreuna 27 de state pana acum, a fost

concentrat de-a lungul istoriei asupra beneficiilor economice si comerciale. Scopul procesului
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de integrare in prezent si pe viitor este acela de a creste gradul de implicare al cetatenilor,
pentru a intdri sentimentul de apartenenta la Uniunea Europeand, si in acelasi timp al
respectului fata de diversitatea nationald si specificul regional din punct de vedere cultural
(Kouveliotis, 2000).

McGarry (McGarry et al., 2006, p.1) sustine faptul ca integrarea europeana are cateva
dimensiuni, printre care schimbdrile normative, integrarea economicd si structurile
transnationale. Schimbarile normative fac referire la o noud intelegere a suveranitatii,
autodetermindrii si drepturilor individului. Libera circulatie a bunurilor, serviciilor si
capitalului caracterizeaza integrarea economicd din cadrul Uniunii Europene. Integrarea
europeand a Iincurajat politica economicd neo-liberald, promovatd la nivel global, ce
promoveazd liberalizarea comertului, scdderea inflatiei, dereglementarea si fermitatea
bugetelor fiscale (Christiansen, 2001, p.510). Uniunea Europeana, Consiliul Europei, Tratatul
Atlanticului de Nord (NATO), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
si alte angajamente inter-statale precum Acordul Schengen asupra Controlului la Granite sunt
cateva dintre exemplele variate de institutii transnationale ce au rezultat in urma procesului de
integrare europeand. Prin urmare, integrarea europeand a progresat in principal pe trei
segmente, cel socio-politic, cultural si cel economic.

Adeptii abordarii supranationale la nivelul Uniunii Europene incearca recrearea unui mit
nationalist la nivel european si cred cu tdrie in constructia unui singur demos care si
transceanda statul, acesta fiind necesar pentru crearea unei identitati politice comune
veritabile (Nicolaidis, 2005, p.101).

In acest context, cetitenia este inteleasi drept un concept universal, considerat punct
central al comunitatii politice (Carens, 2004). Statutul de membru in cadrul unei comunitati
politice denotd o identitate ce depaseste toate celelalte identitati, cum ar fi cea religioasd, de
gen sau de clasd. Conform lui Roy (2003), “cetatenia constituie o identitate covarsitoare ce
mascheaza toate celelalte identitati pentru a produce un cetatean mascat, neinsemnat (si astfel)
egal fata de toti ceilalti cetdteni ai natiunii”.

Conceptia idealistd a statului-natiune presupune o administratie centrald si o cultura
omogena ce formeazad o comunitate politicd (Carens, 2004). Aceasta este o definitie foarte
restransd, avand in vedere contextul deosebit de schimbat in care cetatenia se desfdsoara
actualmente. Astazi ideologiile globaliste vorbesc despre necesitatea unei dezradacinari a
cetateniei de teritoriu si statul-natiune, pentru a putea fi adecvata multitudinii de oameni,

legaturilor si aspiratiilor acestora.
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2.2. Sensuri si provocari ale cetateniei europene

Sensul clasic al cetateniei este prezentat de catre T. H. Marshall. Conform lui, cetatenia
face referire la “statutul de membru deplin in cadrul unei comunitati politice”, unde acest
statut presupune participarea indivizilor ... Tn cadrul acestei asocieri. Acest fapt subliniaza
doud obiective importante ale cetateniei moderne: (Marshall, 1950) — (a) incurajarea
camaraderiei la nivel orizontal prin dizolvarea ierarhiilor ce exista in mod obisnuit intr-o
comunitate politica, si (b) integrarea celor marginalizati si defavorizati. Marshall gaseste trei
categorii de drepturi, civile, politice si sociale, ce urmeaza o evolutie progresivd liniara.
Formulate in secolul al XVIllI-lea, drepturile civile fac referire la libertatea individului si la
deplina sa egalitate in fata legii. Indispensabile drepturilor civile sunt drepturile politice, care
vor lua nastere in secolul al XIX-lea. Drepturile sociale vor aparea abia in secolul al XX-lea,
atunci cand revendicarile asupra drepturilor egale la angajare, educatie i sandtate vor prevala.

A fi cetatean presupune a transcende caracteristicile etnice, religioase si alte
particularitati ale unei persoane si de a gandi si actiona ca un membru al unei comunitati
politice. Insa, 1n realitate, indivizii reusesc rareori sa despartd aceste atribute de ei insisi.
Conceptul fundamentat de Kymlicka de ,,cetatenie multiculturald” este in esentd o criticd a
modelului unitar de cetdtenie, in care statul nu face nicio distinctie intre cetateni in functie de
identitdtile lor ascriptive si recomanda ca fiecare cetatean sa se bucure de aceleasi drepturi.
Modelul unitar ofera intaietate statului si nu este relevant pentru studiul cetateniei europene.
Este mai apropiat de ideea lui Walzer despre cetdtenie, care este legata de teritoriu si
subliniazad centralitatea statelor-natiune. De exemplu, in Franta, imigrantii §i alte minoritati
sunt perceputi ca o problema sociala si un pericol pentru ordinea sociala. Ideea Pragului de
toleranta ce a caracterizat societatea franceza in timpul majoritatii secolului XX, sugereaza ca
fiecare societate are o limita de tolerantd in ceea ce priveste strdinii, iar conflictul este
inevitabil dacd acea limitd este depasita (Doty, 2003, p. 62). Astfel, pentru a evita
»conflictul”, statele se asteaptd ca imigrantii sd fie asimilati, iar egalitatea de status si
oportunitati este conditionatd de aderareaa imigrantilor la normele dominante.

Conform lui Carens (2000), modelul unitar este inadecvat din punct de vedere empiric,
pentru cd nu corespunde practicilor actuale in multe state, care recunosc mai multe forme de
apartenentd si de cetdtenii suprapuse. Lipseste esenta teoriei, adicd aceasta nu reuseste sa
evidentieze modalitatile in care recunoasterea diferentelor poate fi esentiald pentru
indeplinirea obgligatiei de egalitate (Carens, 2000). Comparand, cetitenia europeand este mai

concilianta si mai apropiatd de drepturile multiculturale ale Kymlickai.

26



Proiectul european este la fel de mult cultural si politic pe cat este economic si juridic.
Dezvoltarea unui simt al apartenentei europene este vazutd ca o conditie esentialad pentru
succesul proiectului european (Shore, 2000, pp. 66-86). Acest lucru este explicitat Tntr-un
pamflet de informare publica al Uniunii Europene (Painter, 2005):

“Pentru ca oamenii sa se simta cetateni europeni ei trebuie in primul rand sa aiba un
minim sentiment de atasare geografica fata de Europa. In contextul cetdteniei europene, este
de asemenea important ca oamenii sa se simta apropiati din punct de vedere psihologic de
Europa. Desi la sfarsitul secolului XX nu se poate vorbi in adevaratul sens al cuvantului de
existenta unei identitati europene, majoritatea cetdtenilor Uniunii Europene se simt partial
europeni.”

In concluzie, ideea de cetitenie europeani este mai mult simbolica decat substantiala.
Aceasta este conturatd, deocamdata, in plan politic. Cetatenia ca sentiment impartasit este
conditionatd de dezvoltarea unei identitdti, iar aceasta din urma nu poate emerge decat in
comunitate. Eterogenitatea actuald a Europei face dificil de anticipat evolutia unei astfel de

comunitati. (Joppke, 1999, p. 191).

2.3. Sentimentul de comunitate si participarea sociala in randul tinerilor

Studiul efectelor individuale si sociale ale participarii tinerilor la viata publica pune in
evidenta relatia dintre sentimentul apartenentei la comunitate ca premisd a participdrii, si
bunastarea sociala.

Conceptul de sentiment al comunitatii a devenit extrem de popular in ultimele decenii,
abordat din perspectiva unor discipline precum psihologia, sociologia sau stiintele politice.
Acesta este utilizat in descrierea sentimentelor de apartenenta la diferite tipuri de comunitate:
organizatii sociale formale si informale, cumunitati definite de o locatie fizica sau geografica,
precum comunitatea locala, orasul, natiunea, entitatile extranationale precum UE, sau cartierul
si scoala. Termenul a fost utilizat de asemenea pentru a se face referire la entitati sociale
bazate pe interese, scopuri si nevoi comune, precum grupurile sportive, politice sau grupurile
voluntare.

Dezbaterea asupra sentimentului de apartenenta la comunitate s-a amplificat ca o
consecinta a schimbadrilor sociale, demografice, politice si culturale asociate cu fenomenul de
globalizare (Bauman, 1998). Consecintele negative ale acestor schimbari sociale si mai ales,
cresterea fragmentarii relatiilor sociale, individualismul, conflictele, sentimentul de
singurdtate, alienare si neajutorare, problemele sociale, omogenizarea culturald, sunt

fenomene intens discutate in spatiul stiintelor sociale, ca efecte ale globalizarii.
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Pentru a contracara astfel de fenomene, comunitatea pare a fi un context ideal (adesea
idealizat), in cadrul caruia este posibild experimentarea unor relatii autentice si semnificative,
menite a conduce catre “binele comun”, capabile sa genereze sentimente pozitive §i sa
faciliteze identificarea culturala a indivizilor si grupurilor.

Mare parte din literatura actuala ce trateaza tema comunitatii, face referire implicit sau
explicit la conceptualizarea traditionala a lui Tonnies, care distinge intre Gemeinsschaft,
comunitatea in care se regasesc legaturi puternice de rudenie si prietenie, si Gesellschaft, ce
descrie orasul impersonal, specific modernitatii.

Tn psihologie, conceptul de sentiment al comunitatii, introdus de citre Sarason in 1974,
este definit drept “ perceptia similaritatii cu ceilalti, o interdependentd recunoscuta, o dorinta
de a pastra aceasta interdependentd prin oferirea... pentru ceilalti, a ceea ce se asteaptd din
partea noastrd, sentimentul de apartenenta la o structura stabila si de incredere” (p. 174).

In incercarea de a intelege si analiza empiric modul in care sentimentul de comunitate
poate influenta relatiile intre indivizi in cadrul comunitatilor si comportamentelor colective,
McMillan si Chavis (1986) propun un model cu patru dimensiuni incluzand urmatoarele
componente:

1. Calitatea de membru, inteleasa ca sentimentul de a face parte dintr-o comunitate
relationald sau teritoriald. Include perceptia unor granite comune, o istorie i simboluri
comune, dar si sentimente de sigurantd emotionala si angajament personal in comunitate.

2. Influenta: oportunitatea indivizilor de a participa la viata comunitatii, avand propria
contributie in cadrul relatiilor reciproce. Aceasta dimensiune corespunde influentei percepute
drept capacitate a persoanei de a se implica intr-un mod semnificativ in deciziile si actiunile
comunitatii.

3. Integrarea si satisfacerea nevoilor: beneficiile ce deriva din statutul de membru al unei
comunitati. Se referd la o relatie pozitiva intre indivizi §i comunitate, in care acestia isi pot
satisface anumite nevoi ca grup sau ca membri ai comunitatii.

4. Conexiune emotionala impartasita, definita prin impartasirea unei istorii, evenimente
semnificative comune si legaturi sociale de calitate.

Mai recent, din perspectiva unei teorii a identitatii sociale, Obst, Zinkiewicz $i Smith
(2002) au adaugat o a cincea dimensiune a sentimentului de comunitate: puterea de
identificare cu comunitatea. Conform acestor autori, sentimentul de comunitate este mai
puternic atunci cand indivizii simt cd apartenenta la comunitate este 0 componentd centrald a

identitatii personale si se identifica cu aceasta.
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Cercetari extensive din domeniul psihologiei si al psihologiei sociale au relevat ca
nivele inalte ale sentimentului de comunitate au fost asociate cu indicatori ai bunastarii
individuale si ai calitatii vietii sociale. Mai mult, sentimentul de comunitate poate fi
considerat drept un catalizator al implicarii §i participarii sociale In cadrul comunitatii (Chavis
and Wandersman, 1990; Davidson and Cotter, 1989; Perkins et al., 1990).

Intrebarea privind existenta unei reprezentari similare a acestui concept in randul
adolescentilor, tinerilor si adultilor, a dat nastere unor cercetari cu un rezultat interesant: n
functie de varsta, existd o diferenta de intelegere graduala a notiunii de “comunitate”. Astfel,
nivelul mai redus de cunostinte si experiente personale ale adolescentilor cu variate contexte
si tipuri de comunitate, explica faptul ca acestia, atunci cand se gandesc si discuta despre
comunitate, se raporteazd adesea la acele contexte cu care sunt familiari (familia, grupul de
colegi, scoala, vecinatate) si le este greu sa conceapd comunitatea ca un intreg. Pe cale de
consecintd, adolescentii pot avea abilitati limitate in a recunoaste importanta si consecintele
responsabilitatii civice. Tinerii si adultii, din contra, aratd 0 capacitate mai complexad de
intelegere a acestui concept si astfel o Intelegere mai matura a responsabilitatii civice.

Sentimentul apartenentei la comunitate este considerat un indicator al calitatii relatiilor

sociale si al bunastarii sociale.

2.4. Apartenenta la comunitate si bunistarea sociala

In ultimul deceniu, urmind miscarea psihologiei pozitive (Seligman and
Csiksentmihalyi, 2000), a existat un interes crescut in studierea dimensiunii pozitive a
bunastarii. Seligman (2002) subliniaza cel putin trei aspecte ale bunastarii subiective a
indivizilor, ce au captat atentia cercetatorilor: experiente subiective pozitive, trasaturi si
calitati individuale pozitive §i caracteristici pozitive percepute ale institutiilor, organizatiilor si
comunitatilor.

Ryan si Deci (2001) disting doud perspective principale in cadrul studiului asupra
bunastarii: perspectiva hedonistd, ce include studiul experientelor subiective pozitive sau al
bunastarii subiective (Diener, 1985) si cea de-a doua, pentru care Keyes (1998, 2005) propune
conceptul de bunastare sociald. Aceasta face referire la evaluarea de cétre indivizi, a propriilor
circumstante si functii in societate. Acest lucru poate fi conceput drept rezultatul unei relatii
optime Intre persoana si context social, asa cum este construitd in structurile sociale de tip

comunitar.
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Keyes (1998) distinge cinci dimensiuni ale bunastarii sociale:
1. Integrarea sociald. Este nivelul la care oamenii simt cd au ceva In comun cu ceilalti i ca
apartin propriei comunitati. Integrarea sociald necesitd construirea unui sentiment de
apartenentd la o colectivitate si perceptia unei sorti comune. Indivizii ce inregistreaza scoruri
inalte in cadrul acestei dimensiuni ar trebui s perceapd vecinitatea ca fiind mai sigura si
oamenii ca fiind mai de incredere si ar trebui sa fie mai implicati in comunitatea in care
traiesc. Integrarea sociald, conform acestei definitii, ar trebui sd promoveze implicarea si
participarea sociala, si sa fie afectata de deficitul acestora.
2. Contributia sociala. Este definita ca sentimentul de a fi un membru semnificativ al
societatii, ce are ceva important de oferit lumii. Indivizii ce Inregistreaza scoruri mari 1n
cadrul acestei dimensiuni se percep ca fiind membri foarte activi ai societatii din care fac
parte, capabili sa aduca contributii semnificative celorlalti; ba mai mult, se simt mai
responsabili fatd de societatea in care traiesc. Contributia sociald Tmbunatateste implicarea si
participarea indivizilor in cadrul comunitatii (Keyes, 1998).
3. Acceptarea sociald. Aceasta face referire la increderea fatd de ceilalti si la Tmpartasirea
unei opinii favorabile fatd de natura umana. Indivizii care Inregistreaza scoruri inalte in cadrul
acestei dimensiuni au opinii §i agteptari favorabile fata si de la ceilalti oameni.
4. Actualitatea sociald. Aceasta dimensiune face referire la evaluarea potentialului societatii,
la ideea conform careia societatea are un potential ce devine realitate prin intermediul
institutiilor si cetatenilor sai. Indivizii cu scoruri ridicate in cadrul acestei dimensiuni
considerd ca societatea evolueazd intr-o maniera pozitivd §i au opinii pozitive fatd de
institutiile acesteia.
5. Coerenta sociala, ca ultimd dimensiune a bunastarii sociale, face referire la perceptia
calitatii si organizarii lumii sociale. Scorurile ridicate Tn cadrul acestei dimensiuni sunt legate
de incercarea de a Intelege mai bine lumea si functionalitatea acesteia, dar si de a intelege
oamenii provenind din culturi si traditii diferite.

Bunastarea sociald, conform conceptualizarii lui Keyes, este legatd de angajamentul
activ al indivizilor In cadrul comunitdtii §i societdtii, iar din perspectiva psihologica asupra

comunitatii, este In stransa relatie cu procesele de participare sociala.

2.5. Forme ale participarii sociale a tinerilor
Comunitatea si grupurile sociale reprezintd contextul in care este posibila
experimentarea unor forme diferite de participare sociald, “proces in cadrul caruia indivizii se

implica in deciziile luate in institutii, programe si medii ce ii afecteaza in mod direct” (Heller
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et al., 1984; Wandersman, 2000). La nivel individual, participarea sociala este considerata
drept o componentd a competentei si responsabilitatii civice.

Conform lui Campbell si Jovchelovitch (2000), participarea sociald poate fi considerata
drept actualizarea comunitatii, “procesul prin care comunitatea este actualizata, negociata si,
in final, modificata” (p. 264).

Tn literatura de specialitate existdi un acord asupra unei asocieri pozitive intre
participarea sociala in comunitatile locale si sentimentul de apartenenta la comunitate
(McMillan and Chavis, 1986). Directia de influentd a relatiei dintre cele doud concepte nu
este insa clara si, cel mai probabil, aceasta este bidirectionala. De exemplu, conform lui
Chavis si Wandersman (1990), sentimentul de comunitate ar trebui considerat drept un
catalizator pentru participarea sociald (Simon et al., 1998). Totusi, Hughey, Speer si Peterson
(1999) sugereaza faptul ca participarea in sine poate intensifica sentimentul de apartenenta la
comunitate.

Multiple cercetari au incercat sa explice natura si semnificatia diferitelor forme de
participare sociald de-a lungul copildriei si adolescentei, si au analizat antecedentele si
efectele acestora in cadrul procesului de dezvoltare si ajustare sociald. Plecand de la premisa
ca participarea sociald produce beneficii importante pentru indivizi si bunastare colectiva, au
fost investigate abordarile s1 metodele menite sa o promoveze.

In cadrul acestor cercetari, sunt utilizate definitii si indicatori variati ai participarii
sociale, in functie de perspectiva teoretica utilizata. Cateva tipuri de comportament au fost
investigate ca forme de participare. Unele dintre acestea nu sunt realmente “sociale”, dar, cu
toate acestea, pot fi considerate drept precursoare ale unor forme mai mature ale participarii
sociale. De exemplu, participarea sociald include participarea politicd (care nu este Th mod
formal posibild Tnainte de atingerea varstei legale), activitatile voluntare, angajarea in
activitdti sociale, culturale, sportive, evenimente recreationale si alte activitdti extra-
curriculare.

Inconsistenta de la nivelul definitiilor si indicatorilor utilizati face si mai dificila
compararea datelor si rezultatelor obtinute in urma cercetarilor si obtinerea unor concluzii
ferme despre procesele ce afecteazd participarea sociald. Varietatea formelor de participare
sociala este potential enorma, in special cidnd sunt luate in considerare si formele
neconventionale, care pot fi specifice contextelor nationale sau regionale.

In acest context, studiile internationale avanseaza cateva propuneri care pot fi luate n

considerare. De exemplu, clasificarea formelor de participare a adolescentilor adoptate n
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cadrul Asociatiei Internationale pentru Evaluarea Realizarilor Educationale (in studiul
educatiei civice a adolescentilor), include urmatoarele forme de participare sociala:

e In cadrul activititilor scolare: participarea in consiliile elevilor, revistele scolare,
programele de schimburi implicand elevi si studenti etc.;

e Activitati extra-curriculare: participarea in cluburi sportive, de arta, de teatru, de muzica,
de calculator etc. Aceste activitati sunt in general relationate cu extinderea educatiei
adolescentilor si folosirea timpului liber, mai degraba decat cu oportunitati efective de
participare civica. Totusi, luand in considerare faptul cd ele presupun existenta unui grup
formal drept context, pot fi un considerate de asemenea contexte de invatare a competentelor
sociale;

e Activitati voluntare: de exemplu, participarea la un eveniment caritabil de colectare de
bani pentru o cauza sociald sau la un grup ce intreprinde activitti de ajutor pentru comunitate;
e Implicarea in organizatii de naturd civica: de exemplu, organizatii de tineret afiliate
partidelor politice, organizatii de mediu, ce promoveaza drepturile omului, organizatii
culturale, etnice, religioase etc. (Menezes, 2003).

Luand 1n considerare tendintele generale privind participarea sociald a adolescentilor si
tinerilor adulti, rezultate din studii realizate in mai multe tari europene, se contureaza o apatie
destul de consistenta a tinerilor fatd de politica traditionala, dar §i un interes evident orientat
catre o paleta variatd de forme de implicare civica, inclusiv activitati voluntare.

Sentimentul de comunitate este asociat in mod pozitiv cu participarea sociala si este un
factor predictiv semnificativ pentru bunastarea sociald. Ca o consecintd, promovarea
sentimentului de apartenenta la comunitate poate fi un instrument de crestere a participarii
sociale si a bunastarii sociale, datele cercetdrilor confirmand existenta unei relatii pozitive

intre variabilele mentionate.

Concluzii

Ideea de cetatenie europeana este mai mult simbolicd decat substantiald. Aceasta este
conturatd, deocamdata, n plan politic. Cetatenia ca sentiment impartasit este conditionata de
dezvoltarea unei identitati, iar aceasta din urma nu poate emerge decat in comunitate.

Cercetari extensive au evidentiat ca nivele Tnalte ale sentimentului de apartenenta la
comunitate au fost asociate cu indicatori ai bunastarii individuale si ai calitatii vietii sociale.
Mai mult, sentimentul de comunitate poate fi considerat drept un catalizator al implicarii si

participarii sociale in cadrul comunitatii.
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Sentimentul de comunitate, asociat asadar in mod pozitiv cu participarea sociala, este de
asemenea un factor predictiv semnificativ pentru bundstarea sociald. Ca o consecinta,
promovarea sentimentului de apartenentd la comunitate poate fi un instrument de crestere a

participarii sociale si a bunastarii sociale.

33



Bibliografie
Bauman, Zygmunt. 1995. Postmodern Ethics. Oxford: Blackwell.

Bauman, Zygmunt. 2001. Comunitatea. Cautarea sigurantei intr-o lume nesigurd. Filipestii
de Targ: Editura Antet.

Bauman, Zygmunt. 2000. Globalizarea si efectele ei sociale. Filipestii de Targ: Editura Antet.
Burke, Peter. 1992. We, the People: Popular Culture and Popular Identity in Modern Europe.
In Lash, Scott and Friedman, Jonathan (eds.). 1992. Modernity and Identity. Oxford UK and
Cambridge USA: Blackwell.

Cartmel, Fred and Furlong, Andy. 1997. Young People and Social Change. Individualization
and Risk in Late Modernity. Buckingham: Open University Press.

Delanty, Gerard. 2003. Community. London: Routledge.

Fornas, Johan. 1995. Youth, Culture and Modernity in Fornas, Johan and Bolin, Goran. 1995.
Youth Culture in Late Modernity. London: Sage Publications.

Habermas, J.. 1996. Between Facts and Norms: Contribution to a Discourse Theory of Law
and Democracy, Cambridge, MA: MIT Press.

Magnette, Paul. 2001. European Governance and Civic Participation: Can the European
Union be Politicised?. New York: Jean Monnet Working Paper No.6/2001.

Neculau, Adrian (coord.). 2002. Noi si Europa. lasi: Editura Polirom.

Sztompka, Piotr. 1997. Trust, Distrust and the Paradox of Democracy. Berlin: WZB Working
Paper 97-003.

Warren, Mark E. 1999. Civil Society and Good Governance. Washington DC: Georgetown
University Press.

34



Capitolul 3

Cetatenia in configurarea spatiului social al tinerilor din Roménia

3.1. Elemente ale excluziunii sociale a tinerilor

Participarea civica si politica a tinerilor este strans legatd de gradul in care acestia
participd, sau sunt inclusi si in alte dimensiuni ale vietii sociale, precum cele ce tin de scoala,
muncad, sanatate, familie, grupuri de prieteni. Vom vorbi in cele ce urmeaza de gradul de
participare al tinerilor la primele doud dimensiuni din cele mentionate, scoala si munca,
folosindu-ne de date statistice generale despre populatia tanara.

Astfel, In ceea ce priveste gradul de cuprindere in Invatamant al populatiei de varsta
scolaréle, conform datelor oferite de Institutul National de Statistica, in anul 2010, 80,8%
dintre adolescentii de 15-18 ani erau inclusi intr-o forma de invatamant, si 56% dintre tinerii de
19-23 de ani si peste, participau la o forma de educatie formald (vezi Graficul 1). Tendinta
observatd pentru invatamantul liceal si profesional (15-18 ani) este de crestere a ratei de
cuprindere (in 2006 aceasta era mai mica cu 5 p.p., adicd 75,7%), In timp ce pentru nivelul
postliceal si universitar (19-23 de ani, si peste), aceasta este de relativa stagnare.

Aceste date ne arata, indirect, care este procentul de tineri care nu participa la educatie,
pe anumite categorii de varsta. Cel mai important segment este grupa de varsta 15-18 ani,
aceasta fiind perioada critica din punct de vedere al traiectoriei viitoare a tandrului, care poate
insemna fie continuarea studiilor, fie intrarea pe piata muncii. Pentru aceasta grupa de varsta,
asadar, procentul de tineri exclugi, din varii motive, din sistemul de invdtimdnt, este de
aproximativ 20%.

Meritd mentionat si faptul cd, fatd de alte tari europene, rata de participare pe toate
nivelurile de invatdmant (3-29 de ani) este mai micd in Romania, tara noastra situandu-se, cu o

valoare de 56,1% (in 2006), sub media europeana (63,9%)"".

1° Indicatorul rata brutd de cuprindere scolara in invatamant, pentru un anumit nivel, exprima numarul total al
elevilor cupringsi 1n acel nivel de invatdmant , indiferent de varsta, ca raport procentual fata de totalul populatiei din
grupa oficiala de varstd corespunzétoare nivelului respectiv (dupd Raport asupra starii sistemului national de
invatamdnt,; Bucuresti: Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii — MECI, 2009).

1" Key education in Europe, 2009, dupa: MECI, 2009, pag 32.
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Graficul 1. Evolutia gradului de cuprindere in invatdmént al
populatiei de varsta scolara (%- 2006-2010)
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Sursa: INSSE, Tempo online

Un alt indicator important, legat de participarea, sau mai degrabd neparticiparea la
educatie, este rata abandonului scolar’®. Rata abandonului din invitimantul roménesc are
valori diferite, in functie de nivelul de educatie. Astfel, la nivelul anului scolar 2008/2009, rata
abandonului era de 2,4% 1n invatamantul liceal, 8,3% 1n invatdmantul profesional, si 5,9% in
invatamantul postliceal si de maistri (MECTS: 2011). Dupa cum se observa, tinerii cei mai
expusi riscului de a abandona scoala sunt cei care frecventeaza cursurile unei institutii orientate
pe un domeniu aplicativ.

Ca evolutie in timp, existd o tendintd de scadere a ratei abandonului in invatamantul
liceal, dar si a celei din invatamantul postliceal si de maistri, fatd de anul 2006/2007, si una de
crestere usoard a celei din invatamantul profesional.

Existd asadar, in afara tinerilor care nu participa deloc la nivelul de educatie
corespunzator varstei lor, si un segment (situat intre 2,5% si 8%), de tineri care renuntd pe
parcurs sa mai frecventeze scoala, din motive pe care nu le cunoastem in mod exact.

In afari de scoald si accesul la educatie, un alt aspect cu incidenti asupra
incluziunii/excluziunii sociale a tinerilor este accesul pe piata muncii. Accesul la un loc de
munca platit oferd, pe langd un salariu/venit necesar pentru a te Intretine, $i un mediu social si

resurse informationale altfel indisponibile. Persoanele fard un loc de munca sunt, din aceste

18 Rata abandonului scolar reprezintd diferenta intre numarul elevilor Inscrisi la inceputul anului scolar si cel aflat
in evidenta la sfarsitul aceluiasi an scolar, exprimata ca raport procentual fatd de numarul elevilor inscrisi la
inceputul anului gcolar. (dupa: MECI; 2009, pag. 66)
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motive, mai expuse excluderii sociale si pe alte dimensiuni, precum accesul la servicii de
sanatate, la oportunititi de petrecere a timpului liber, si, bineinteles, la oportunitati de
manifestare si implicare 1n actiuni de interes civic, general.

Precum se vede din Graficul 2, ratele somajului BIM® la categoriile de varsta tinere, 15-
24 si 25-34 de ani, sunt cele mai mari, cu o ratd de 21,8% in trimestrul 2 din 2011 la grupa 15-
24, respectiv 7,4% la grupa de varstd 25-34 de ani. Ca tendinte in timp, intre 2008 si 2011,

acestea au crescut, la ambele categorii de varsta, cu 1,5-3 puncte procentuale.

Graficul 2. Evolutia ratei somajului BIM, pe grupe de varsta, intre 2007-2011
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Sursa: INSSE, Tempo online

Dincolo de aceste date statistice brute, despre nivelul somajului in randul tinerilor, mai
sunt disponibile si unele date de sondaj despre categoriile de persoane cele mai expuse riscului
de a fi someri, in perceptia fie a tinerilor, fie a angajatorilor.

Astfel, cele mai dezavantajate categorii de persoane, din punct de vedere al accesului la

locuri de munca, sunt, in perceptia tinerilor romani (ANSIT-ANT: 2008, pag.80) : persoanele

19 Somerii in sens BIM* sunt persoanele in varsta de 15 - 74 ani care in cursul perioadei de referinta indeplinesc
simultan urmatoarele conditii:

- nu au un loc de munca si nu desfasoara o activitate in scopul obtinerii unor venituri;

- sunt in cautarea unui loc de munca, utilizand in ultimele 4 saptamani (inclusiv saptamana de referinta) diferite
metode active pentru a-1 gasi: contactarea agentiei (nationale sau judetene) pentru ocuparea fortei de munca sau a
unei agentii particulare de plasare in vederea gasirii unui loc de munca, contactarea directa a patronilor sau a
factorilor responsabili cu angajarea, sustinerea unor teste, interviuri, examinari, demersuri pentru a incepe o
activitate pe cont propriu, publicarea de anunturi si raspunsuri la anunturi, studierea anunturilor din mica
publicitate, apel la prieteni, rude, colegi, sindicate, alta metoda in afara celor mentionate;

- sunt disponibile sa inceapa lucrul in urmatoarele doua saptamani (inclusiv saptamana in care s-a desfasurat
interviul), daca s-ar gasi imediat un loc de munca.

*Conform criteriilor Biroului International al Muncii (Sursa: INSSE, AMIGO)
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cu handicap, persoanele cu HIV/SIDA, persoanele de etnie roma si homosexualii (peste 50%
dintre respondenti le considera dezavantajate). Procentul tinerilor (de 14-35 de ani, in cazul
nostru), care considera ca existd 0 inechitate din punct de vedere al accesului la un loc de
munca pentru categoria ,.tineri”, era, la nivelul anului 2008, de 24%. Exista asadar un segment
de circa un sfert din populatia tanara care se percepe, ca si categorie de varsta, a fi discriminata
sau dezavantajata, din punct de vedere al accesului la locuri de munca.

Pe de alta parte, in perceptia angajatorilor, cele mai dezavantajate grupuri la angajare
(dupa procentul angajatorilor deloc dispusi sa-i angajeze) sunt (Observatorul Social: 2010a):
persoanele cu handicap (38%), rromii (37%), persoanele mai in varsta (13%), persoanele care
au alte optiuni politice decdt seful (13%), femeile cu copii mici in intretinere (9%), tinerii
(7%), persoanele cu un aspect fizic mai putin placut (7%), femeile (5%).

Conform aceluiasi sondaj (Observatorul Social: 2010b)?°, in cazul celor care si-au pierdut
locul de munca si au participat la interviuri de angajare, varsta sub 25 de ani in cazul barbatilor,
si faptul de a avea grija de copii minori, in cazul femeilor, constituie doud motive importante
de refuz al angajarii.

Apartenenta la etnia rromd reprezintd, dupa cum am vazut, unul din factorii cei mai
importanti in ceea ce priveste excluziunea sociald si saracia. Mai concret, conform
Barometrului de Incluziune Sociala (Observatorul Social: 2010c, p.1), aproape jumatate (45%)
din respondentii de etnie rroma nu au un loc de munca stabil si desfasoara Ilucru
temporar/sezonier sau cu ziua, realizand venituri sporadice. Tn randul respondentilor
populatiei majoritare, acest procent este de doar 5%. Ca o consecinta a acestui fapt, 60% din
gospodariile de rromi incluse in studiu declara venituri aflate sub salariul minim pe economie
(600 de lei, la data realizdrii cercetarii), fatd de un procent de aproximativ 12% in cazul
popolatiei majoritare. De asemenea, media venitului lunar declarat al unei gospodarii de rromi
este de 657 lei, In timp ce pentru respondentii reprezentand populatia majoritard aceasta este de

1665, adica de 2,5 ori mai mare.

3.2. Relatii sociale, incredere, discutiile despre politica
Climatul social general existent intr-o societate, poate incuraja sau dimpotriva, inhiba

comportamentele de implicare activa in aspectele ce tin de interesul colectiv. Cu cat membrii

? Rezultatele sondajului au fost prezentate in mai multe rapoarte. Datele despre care vorbim se regisesc in
raportul intitulat: Discriminarea pe piata muncii din Romdnia: perceptia si evaludrile populatiei generale, ce
poate fi descarcat gratuit de la adresa: http://www.observatorul-social.ro/wp-content/uploads/2011/11/Studiu-
1 Populatie 2010.pdf , accesat in data de 6.12.2011, ora 15.42;
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unei comunitati au mai multd incredere unii In altii §i se afla in relatii de cooperare, cu atat
actiunile comune sunt mai usor de realizat, de pus in practica.

Conform unui sondaj national reprezentativ pentru populatia adultd a Romaniei, realizat
in 2008 (EVS, Romania: 2008), la intrebarea L n general vorbind, credeti ca se poate avea
incredere in cei mai multi dintre oameni?”, cei mai multi romani se ardtau mai degraba
neincrezatori In semenii lor: 75% dintre respondenti declarau ca e mai bine sa fii atent in
relatiile cu oamenii, si doar 16% ca se poate avea incredere in cei mai multi dintre oameni. Nu
s-au observat diferente semnificative statistic In raspunsurile la aceastd intrebare, Intre tinerii
de 15-35 de ani si adultii de peste 35 de ani.

Se constata unele diferente, in schimb, intre tinerii roméani §i cei europeni. Astfel, tinerii
romani tind sa fie mai putin increzatori in semenii lor, comparativ cu restul tinerilor europeni:
82% dintre tinerii din Romania declarau ca e mai bine s fii atent in relatiile cu oamentii, fatd de
un procent similar de 72% 1in restul tarilor europene (vezi Tabelul 1).

Tabelul 1. in general vorbind, ati spune cé& se poate avea incredere in cei mai multi dintre oameni?

Comparatie tineri romani-tineri europeni (%)
15-35 de ani, 15-35 de ani,

Romania Europa®
Se poate avea incredere in cei mai multi dintre oameni 18,4 28,4
E mai bine sa fii atent in relatiile cu ceilalti oameni 81,6 71,6

Sursa: Prelucrari pe baza datelor din European Values Survey, 2008. Marimea subesantionului de
tineri, 15-35 de ani, Europa: 16674. Marimea subesantionului de tineri, 15-35 de ani, Roménia: 370.
Nota: Cifrele bolduite reprezinta diferente semnificative statistic (valorile reziduale ajustate>2),

la un nivel de incredere de 95%.

Folosind date dintr-un alt sondaj, reprezentativ de aceasta data pentru populatia elevilor
de liceu (14-19 de ani) din Romania, referitoare la increderea in diferite categorii de oameni,
constatam faptul ca adolescentii au o incredere aproape totala in familie (95,6% procentul de
raspunsuri cu destul de multa si foarte multa), si o incredere moderata spre mica (sub 35%
procentul de raspunsuri cu destul de multa si foarte multa) n alte categorii de persoane,
precum oamenii de altd religie, de alta nationalitate, sau pur si simplu oameni pe care ii

intalnesti prima data (vezi Graficul 3).

2! Tarile (regiunile) incluse in valul 2008-2009 al European Value Survey (anul 2009 reprezinti doar 10% din
totalul subesantionului de tineri) au fost: Albania, Azerbaijan, Austria, Armenia, Belgia Bosnia-Herzegovina,
Bulgaria, Belarus, Cypru, Ciprul de Nord, Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia,
Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Moldova, Montenegru, Olanda,
Polonia Portugalia, Romdnia, Federatia rusa, Serbia, Republica Slovaca, Slovenia, Spania, Elvetia, Ucraina,
Irlanda de Nord, Kosovo.
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Graficul 3. Cat de muilta incredere ai in...?
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Sursa: Prelucrare pe baza datelor din cercetarea: Implicarea civica si politica a tinerilor, Fundatia Soros, 2010%
Nota: Au fost selectate persoanele cu varsta intre 14-19 ani (5575 de subiecti). Diferenta in procente pana la 100%

o reprezinta raspunsurile tip Nu stiu/ Nu raspund

Gradul de participare politicd §i civica depinde cu sigurantd nu doar de increderea
interumana, generald, ci si de interesul manifestat de tineri fatd de aspectele ce tin de politic.
Din pécate, cercetarile ultimilor ani arata un dezinteres accentuat al tinerilor fata de viata
politica, procentul celor putin sau deloc interesati de aceasta, situandu-se in jurul a doua treimi
dintre acestia (ANSIT-ANT: 2008, pag.112).

Comparand cu tinerii europeni, din punct de vedere al frecventei discutiilor pe teme
politice cu prietenii sau rudele, se observa o intensitate mai mare totusi la tinerii romani,
indiferent cd e vorba de discutii despre probleme politice locale, nationale sau europene:
procentul celor care declara ca discutd frecvent despre acestea este cu aproximativ 10% mai

mare 1n cazul tinerilor romani, fata de cei europeni (vezi Graficele 4, 5 si 6).

?2 Multumim pe aceasti cale dnului Ovidiu Voicu, manager de programe la Fundatia Soros, pentru amabilitatea
furnizarii bazei de date a studiului.
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Graficul 4. Frecventa discutiilor cu prietenii sau rudele,
despre problemele politice locale (comparatie tineri romani-
tineri europeni)
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Sursa: Prelucrari pe baza datelor din Eurobarometrul 73.4/2010. Marimea subesantionului de tineri europeni,
15-35 de ani: 8868. Marimea subesantionului de tineri romani, 15-35 de ani: 350. Diferenta pana la 100% o

reprezinta raspunsurile de tip "Nu stiu".

Graficul 5. Frecventa discutiilor cu prietenii sau rudele,
despre problemele politice nationale (comparatie tineri romani-
tineri europeni)
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Sursa: Prelucrari pe baza datelor din Eurobarometrul 73.4/2010. Marimea subesantionului de tineri europeni,
15-35 de ani: 8868. Marimea subesgantionului de tineri roméani, 15-35 de ani: 350. Diferenta pana la 100% o

reprezinta raspunsurile de tip "Nu stiu".
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Graficul 6. Frecventa discutiilor cu prietenii sau rudele,
despre problemele politice europene (comparatie tineri
romani-tineri europeni)
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Sursa: Prelucrari pe baza datelor din Eurobarometrul 73.4/2010. Marimea subesantionului de tineri europeni,
15-35 de ani: 8868. Marimea subesantionului de tineri romani, 15-35 de ani: 350. Diferenta pana la 100% o

reprezinta raspunsurile de tip "Nu stiu".

O detaliere interesantd ne-o ofera studiul realizat de Fundatia Soros in 2010, deja
mentionat. Astfel, la intrebarea Cdt de des discuti despre ce se intampla in politica la nivel
national?, adolescentii declara ca discutd cel mai des cu parintii sau adultii din familie (40%,
raspunsuri pozitive: uneori sau deseori), si cel mai rar cu persoanele de varsta lor (20%,
raspunsuri pozitive: uneori sau deseori) (vezi Graficul 7). O pozitie de mijloc o au profesorii,
cu care un sfert dintre elevii chestionati declara ca discuta deseori sau uneori despre ce se

intampla in politica la nivel national.
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Graficul 7. Cét de des discuti despre ce se intampla in politica
la nivel national ...?
9,3%
Cu pgrintii sau alti | 28,7%
-36,1%
-24,7%
5,3% O Deseori
. 121,1% B Uneori
-33,8% neori
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4,0%
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Sursa: Prelucrare pe baza datelor din cercetarea: Implicarea civica si politica a tinerilor, Fundatia Soros, 2010.
Nota: Au fost selectate persoanele cu varsta intre 14-19 ani (5575 de subiecti). Diferenta in procente pana la

100% o reprezinta raspunsurile Nu stiu/ Nu raspund

3.3. Multumirea fata de activitatea institutiilor statului si fata de functionarea
democratiei in general

Cat de multumiti sunt tinerii din Roméania de activitatea institutiilor publice (centrale si
locale) si de functionarea democratiei in general? Datele Barometrului de Opinie Tineret, 2008,
ardtau cd cea mai mare parte a tinerilor sunt mai degrabd indiferenti fatd de activitatea
institutiilor statului, intr-o masurd mai mare in cazul celor centrale, si Tn masurd mai mica in
cazul celor locale (vezi Graficul 8). Multumirea tinde sa fie mai ridicatd vizavi de autoritatile
locale, comparativ cu cele centrale (36% dintre tinerii de 14-35 de ani chestionati se declarau

multumiti de activitatea acestora, fata de 16%, procentul similar in cazul autoritdtilor centrale).
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Graficul 8. Cat de multumit sunteti de ...?
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M ... activitatea primariei din localitatea dumneavoastra

O ... activitatea institutiilor centrale ale statului

Sursa: Barometrul de Opinie Tineret, ANSIT-ANT, 2008, pag.124

Folosind datele unei cercetari mai recente, din 2011, referitoare la evaluarea politicilor
publice din Roméania (SGG-DSG: 2009-2011), constatam ca cei mai multi tineri de 15-35 de
ani (adicd 48%) cred ca modul de functionare al administratiei publice din Roméania nu s-a
schimbat in ultimii doi ani, nici in bine, nici in rdu (vezi Tabelul 2). Un procent similar se
regaseste si la esantionul corespunzator populatiei de 36 de ani si peste.

Ponderea tinerilor care considera ca a avut loc o schimbare in bine, in activitatea
administratiei publice, este de numai 13%, un procent ingrijorator, credem noi.

Fata de populatia adultd, tinerii tind s@ fie mai putin critici si mai indiferenti, cu diferente

totusi destul de mici, si aflate la limita semnificatiei statistice.

Tabelul 2. in ultimii doi ani dvs. credeti c& s-a schimbat modul de functionare al administratiei publice
din Roméania? Comparatie tineri-adulfi. Romania.

36 de ani si

peste 15-35 de ani
Da, modul de functionare s-a schimbat in bine 14,6% 12,9%
Da, modul de functionare s-a schimbat in rau 22,0% 19,6%
Nu, modul de functionare nu s-a schimbat 48,1% 48,2%
NS/NR 15,2% 19,3%

Sursa: Prelucrari pe baza datelor din cercetarea "Evaluarea si suportul politicilor publice in Romaénia, prin
intermediul unui sondaj sociologic panel”, Secretariatul General al Guvernului-Directia de Strategii
Guvernamentale, 2009-2011.

Nota:Cifrele bolduite reprezinta diferente semnificative statistic (valoarea reziduald ajustata > 2), pentru un
nivel de incredere de 95%. Marimea subesantionului 36 de ani si peste: 9639 (cu ponderari). Marimea

subesantionului de tineri, 15-36 de ani: 5425 (cu ponderari)
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In ceea ce priveste multumirea fati de modul de functionare al democratiei din tara
noastrd, majoritatea tinerilor se declard nemultumiti (70% procentul celor deloc nemultumiti
sau nu prea multumiti), in timp ce aproximativ o treime au o pdrere mai degraba pozitiva
despre acest lucru (vezi Graficul 9).

Comparativ cu tinerii europeni, se observa o nemultumire mai mare la tinerii romani,
vizavi de functionarea democratiei In propria tard, cu diferente foarte mari in aprecieri: 48%
dintre tinerii europeni se aratd mai degrabd multumiti, fata de 27%, procentul similar din

Romania (idem).

Graficul 9. Mulfumirea fatad de modul de functionare al democratiei la
nivel national. Comparatie intre tinerii romani si cei europeni (%)
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Sursa: Prelucrari pe baza datelor din Eurobarometrul 73.4/2010. Marimea subesantionului de tineri
europeni, 15-35 de ani: 8629. Marimea subesantionului de tineri romani, 15-35 de ani: 328.

Procentul nemultumitilor este inca si mai mare in randul adolescentilor (14-19 ani),
precum arata datele studiului Implicarea civica si politica a tinerilor, al Fundatiei Soros,
Romaénia (vezi Graficul 10). De asemenea, conform aceluiasi studiu, observam o nemultumire
si mai mare fata de functionarea economiei de piata din tara noastra, practic, doar 15% dintre

elevii investigati declarand ca sunt mulfumiti sau foarte multumiti de aceasta (idem).
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Graficul 10. In general, cét de multumit sau nemultumit esti de
felul in care functioneaza...? (%)

Economia de piata
in tara noastra -84,3

Democratia in tara
noastra -80,0

-1000 -80,0 -60,0 -40,0 -20,0 0,0 20,0

O Foarte nemultumit/Nemultumit @ Multumit/Foarte muliumit

Sursa: Prelucrare pe baza datelor din cercetarea: Implicarea civica si politica a tinerilor, Fundatia Soros, 2010.
Noté&: Au fost selectate persoanele cu véarsta intre 14-19 ani (5575 de subiecti). Diferenta in procente pana la

100% o reprezinta raspunsurile Nu stiu/ Nu raspund

Un lucru interesant de observat este faptul cd perceptia despre cum functioneaza
democratia la nivel european este mult mai pozitiva, atat la tinerii romani cat si la cei europeni.
Astfel, paritatea celor care se aratd destul de multumiti sau foarte multumiti de aceasta este de
cel putin 1 la 1, la tinerii romani, la fel fiind situatia si pentru tinerii europeni (vezi Graficul
11). Segmentul celor nemultumiti este mai mare la tinerii europeni, cu un procent de 31%
dintre ei declarandu-se deloc sau nu prea multumiti, comparativ cu 23%, ponderea similara la

Nnoi.

46



60 -
501
40
30
201
10

Deloc Destul de bdz UGA dz
Y dzf 0 dzY A ( kYbddz OLAXNGALIG k C2 | NI S
Ydzf GdzY A G Ydzf GdzYA i

Graficul 11. Multumirea fatd de modul de functionare al democratiei
la nivel european. Comparatie intre tinerii romani si cei europeni (%)

m 15-35 de ani, Roménia
m 15-35 de ani, Europa

Sursa: Prelucrari pe baza datelor din Eurobarometrul 73.4/2010. Marimea subesantionului de tineri

europeni, 15-35 de ani: 8629. Marimea subesantionului de tineri romani, 15-35 de ani: 328.

3.4. Increderea in institutii

Modul in care se raporteaza cetdtenii unei tari la institutiile care functioneaza in acel

spatiu social, ne aratd in ce masura acele institutii isi respecta rolul si functia pentru care exista,

si implicit, daca sistemul politic si social care le inglobeaza este unul sandtos, eficient, sau nu.

In cele ce urmeaza, folosind date din Eurobarometre, dar si din cercetari realizate doar in

Romania, vom vedea care este nivelul increderii tinerilor in diferite institutii, §i ce institutii au

0 imagine mai buna respectiv mai putin buna in ochii tinerilor.

Graficele 12 si 13 ne aratd ierarhia Increderii in institutii a tinerilor romani, si,

comparativ, procentele similare pentru tinerii europeni.

Dupa cum se vede, primele trei instante in care tinerii de 15-35 de ani din Romania tind

sd aiba Incredere, sunt, in ordine: Biserica, Uniunea Europeand, si Internetul. Alte institutii cu

un nivel de incredere peste 50% sunt: Armata, Radio-ul, Televiziunea, Natiunile Unite. Cele

mai putin creditate institutii sunt cele politice (nationale), adica: Partidele politice, Guvernul,

Parlamentul.
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Graficul 12. Increderea in institutii. Comparatie tineri romani-tineri
europeni (I) (procentul celor care tind sa aiba incredere)
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Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor din Eurobarometrul 74.2/2010. Marimea totala a
subesantionului de tineri, 14-35 de ani: 9050 de subiecti. Marimea subesantionului de tineri din
Romania, 14-35 de ani: 357 de subiecti.

In comparatie cu tinerii din Uniunea Europeand, tinerii din Roménia au o incredere mai
mare 1n Biserica (61% fatd de 38%), in Uniunea Europeand (59% fata de 52%), si mai putina in
Armata (56% fatd de 66%), Radio (52% fata de 58%), Natiunile Unite (48% fatd de 55%), si
deasemnea, mai putind in Politie, Justitie, Sindicate, Guvern, Sindicate, Parlament, Partide
politice.

Dupa cum se observa, se poate spune ca tinerii romani tind sa fie mai neincrezatori in

institutii, fie ca e vorba de institutii politice sau civile.
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Graficul 13. Increderea in institutii. Comparatie tineri romani-tineri europeni
(1) (procentul celor care tind sa aiba incredere)
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Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor din Eurobarometrul 74.2/2010. Marimea totala a
subesantionului de tineri, 14-35 de ani: 9050 de subiecti. Mdrimea subesantionului de tineri din
Romania, 14- 35 de ani: 357 de subiecti.

Folosind datele unei alte cercetari deja mentionate (Fundatia Soros, 2010), putem vedea
cata incredere 1n institutii aveau elevii de liceu, in anul 2010. Astfel, din Graficul 14, se poate
observa ca primele si ultimele pozitii din ierarhie sunt practic aceleasi cu cele ale grupei 15-35
de ani: Biserica, Uniunea Europeand, Armata (Internetul nu a fost inclus in grila de aceasta
data), la polul pozitiv, si Partidele politice, Guvernul si Parlamentul la polul negativ. Difera
putin procentele, posibil si din cauza scalei diferite de masurare folosite (cu 4 trepte, in loc de

3), insd in rest, se pastreaza acelasi tipar.
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Graficul 14. Cat de multa incredere aiin...?
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Sursa: Prelucrare pe baza datelor din cercetarea: Implicarea civica si politica a tinerilor, Fundatia Soros,
2010.
Nota: Au fost selectate persoanele cu varsta intre 14-19 ani (5575 de subiecti). Diferenta in procente pana

la 100% o reprezinta raspunsurile tip Nu stiu/ Nu raspund

3.5. Identitate/simt al apartenentei

Ne vom referi acum la aspecte ce tin de identitatea tinerilor, de sentimentul lor de
apartenentd la o comunitate sau colectivitate, acestea fiind elemente care pot spori sau
dimpotriva, reduce implicarea lor la viata societatii. Vom face si comparatii cu tinerii europent,
pe aceasta tema.

La intrebarea Cdt de mandru va simfiti ca sunteti cetatean al Romdniei?, procentul
tinerilor de 15-35 de ani care se declara foarte mandri este de aproape 30% (vezi Graficul 15).
Ponderea celor care se aratda deloc sau nu prea mandri ca sunt cetiteni romani este de
aproximativ 15%. Comparativ cu adultii de 36 de ani si peste, tinerii par mai putin atasati de
faptul de a fi cetdteni romani, procentul de subiecti care se declara foarte mandri de acest

lucru fiind mai mic, in comparatie cu adultii.
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Graficul 15. Cat de mandru va simtiti ca sunteti cetatean al
Roméniei? Comparatie tineri-adulti, Romania (%)
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Romania
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Sursa: Prelucrari pe baza datelor din European Values Survey (EVS), 2008. Marimea subesantionului de

tineri, 15-35 de ani, Romania: 377. Marimea subesantionului de adulti, 36 de ani si peste, Romania:1025.

Mandria de a fi cetitean roman este de asemenea mai mica la elevii de liceu, in
comparatie cu populatia adulta, conform studiului Fundatiei Soros Romania, deja citat. Astfel,
procentul elevilor din clasele VIII-XII care se declara destul de mandri sau foarte mandri ca
sunt cetdateni romani, era de 62%, fata de 86%, procentul similar la populatia adulta (Fundatia
Soros: 2010, pag.10) (pentru comparatia cu adultii a fost folosit acelasi sondaj EVS 2008).

Sunt doua explicatii posibile ale acestor diferente. Una ar fi ca elevii de liceu nu si-au
incd format o atitudine clara si stabila vizavi de apartenenta la o natiune, popor, sistem politic.
De fapt, intrebarea masoara sentimentul de apartenentd al subiectilor la o comunitate politica,
s1 mai putin la una etnica, de limba si culturd. Ori, expunerea la socializarea politica si la
rolurile asociate acesteia, este mai redusd, credem noi, in randul elevilor de liceu.

O alta explicatie ar putea fi ca noile generatii de elevi, de adolescenti, sunt in general mai
putin atasate de institutiile formale, si mai atrase de aspectele care tin de non-formal, de
informal. De aceea, ideea de cetdtenie, care e legata de stat, de organizare, nu pare sa fie una de
interes pentru cei foarte tineri.

Comparand datele despre mandria nationald cu cele la nivel european, se constata, din
nou, un atagament mai redus al tinerilor romani, comparativ cu cei europenti, fata de faptul de a
fi cetdtean roman/german/francez, etc (in functie de tara de provenientd). Diferenta in optiunile

pentru foarte mandru este de 13% in favoarea tinerilor europeni (vezi Graficul 16).
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Graficul 16. Cat de mandru va simtiti ca sunteti cetatean al... (tara
de provenientd)? Comparatie tineri romani-tineri europeni(%)

O 15-35 de ani, Romania
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Sursa: Prelucrari pe baza datelor din European Values Survey, 2008. Marimea subesantionului de tineri, 15-
35 de ani, Roméania: 377. Marimea subesantionului de tineri 15-35 de ani la nivel european:15438 persoane

Ca o completare la datele prezentate deja, venim acum cu alte intrebari din sondaje, care
merg mai in profunzime, in explorarea temei apartenentei tinerilor.

Astfel, pusi sd-si evalueze sentimentul de apartenentd la anumite paliere identitare
(nationalitatea, regiunea de care apartin, Europa, Lumea Intreaga), cei mai multi tineri de 15-35
de ani (peste 85%) se aratd destul de atagati de natiunea romana, de regiunea in care traiesc, de
Europa, si chiar de lumea intreagd (peste 80% procentul celor care se simt ,,in mare” sau
»oarecare masurd” romani/munteni/ europeni/ etc; vezi Tabelul 3). Apar niste diferente
interesante 1nsa intre tinerii din Romania si cei din Uniunea Europeand. Astfel, tdnarul roman
se simte In mai mare masurd european si cetatean al lumii, comparativ cu tanarul din celelalte
tari europene. Diferentele procentuale sunt destul de mari (peste 10%), pentru a arata cd e

vorba de un aspect real, din autoperceptia tinerilor.
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Tabelul 3. Sentimentul de apartenenta la tinerii romani si la cei europeni. In mésuré se simte...:
(procentul celor care aleg ,in mare masura” si ,oarecare masura”, din total subesantion)
15-35 UE

Romaéan/nationalitatea proprie respondentului
Muntean, oltean, etc/ regiunea proprie respondentului
Cetatean al lumii

15-35 Romaénia
93,8
89,5
86,4
85,7

92,5

91,1

70,5
73

European

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor din Eurobarometrul 71.3/2009. Marimea subesantionului de tineri
europeni, 15-35 de ani: 8751 de subiecti. Marimea subesantionului de tineri romani, 15-35 de ani: 342 de
subiecti.

Nota: Cifrele bolduite reprezinta diferente semnificative statistic (valoarea reziduala ajustata>2).

Folosind o altd intrebare, din sondajul EVS 2008, referitoare la zona geografica de
apartenentd, observam cd la tinerii romani existd o tendintd mai puternica de identificare cu
localitatea in care traiesc, comparativ cu tinerii europeni, care se identificd mai mult cu tara in

care locuiesc (Graficul 17).
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Sursa: Prelucrari pe baza datelor din European Values Survey, 2008. Marimea subesantionului de tineri, 15-
35 de ani, pentru Roménia: 393. Marimea subesantionului de tineri, 15-35 de ani, pentru restul tarilor

europene incluse n studiu: 17220

Comparand datele din cele doud sondaje, Eurobarometrul 71.3/2009 si European Values
Survey, se observa unele diferente (tendinta spre globalism in primul, respectiv spre localism
in al doilea), datorate insd modului ce formulare a intrebarilor. Astfel, in primul caz, subiectii

au fost rugati sa-si evalueze sentimentul de apartenentd pe fiecare dimensiune separat
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(nationalitate, regiune, Europa, Lumea), in al doilea caz subiectii au fost rugati sa aleagd zona
geografica de care considerd ca apartin in primul rand. Astfel, desi un tandr din Romania se
poate simti european intr-o mare masurd, el poate raspunde in acelasi timp ca apartine in
primul rand de orasul sau regiunea in care traieste la un moment dat, farda a fi deloc
contradictoriu.

Dincolo de aceste identificari, ne putem intreba care sunt caracteristicile definitorii, in
perceptia tinerilor, ale faptului de a fi roméan, european, cetatean al lumii, etc.

Pentru tinerii romani, a fi roman inseamna in primul rand a fi ndscut in Romdnia, apoi a
impartasi traditiile culturale romdnesti, i a te simti roman (vezi Graficul 18). Ca diferente de
markeri perceputi ai identitdtii nationale, intre tinerii din Romania §i cei din Uniunea
Europeand, putem mentiona: accentul mai mare la tinerii romani, pus pe: a fi nascut aici, a
impartagi traditiile, a fi crestin, $i accentul mai mic pe a se simti romdn/nationalitatea celui
intervievat, a fi crescut in Romdnia, a cunoaste bine limba romana/limba nationald a

respondentului, a exercita drepturile de cetatean.

Graficul 18. In opinia dvs., din urméatoarele, care credeti ca sunt cele mai importante caracteristici pentru a fi
roman*? (maxim 3 raspunsuri posibile. Procentul de subiecti care aleg o anumita varianta)

A finascut in Roméania #ELM 7

A impartasi traditile culturale romanesti Mi_l 412
A se simti romén H 4616

A fi crestin h ' o

A ficrescut in Romania

@ 15-35 UE
34,3 0 15-35 Romania

A cunoaste bine limba romana

A exercita drepturile de cetatean, de exemplu votand in Romania

A avea cel putin un parinte roman

A fiactiv intr-o asociatie sau organizatie din Roméania

Nu stiu

40 50 60

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor din Eurobarometrul 71.3/2009. Marimea subesantionului
de tineri europeni, 15-35 de ani: 7219 de subiecti. Marimea subegantionului de tineri romani, 15-35
de ani: 342 de subiecti.

*Pentru fiecare tard, intrebarea s-a referit la nationalitatea respondentului
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Criteriile care definesc calitatea de a fi european, pe de altd parte, sunt destul de

asemanatoare cu cele care definesc nationalitatea, doar ca sunt ordonate putin altfel. 4 fi nascut

in Europa raméane in continuare principalul criteriu pentru tinerii romani, urmat de a fte simfi

european si a impartasi traditiile europene (vezi Graficul 19). Ca diferente fata de tinerii

europeni, observam un accent mai mare la tandrul roman pus pe:

a fi nascut in spatiul

european, a impartasi traditiile europene, a fi crestin, $i un accent mai mic pus pe: a exercita

drepturile de cetatean, a cunoaste bine orice limba europeana (in afara celei proprii), a avea

cel putin un parinte european.

europene

Graficul 19. In opinia dvs., din urmétoarele, care credeti cd sunt cele mai importante caracteristici
pentru a fi european? (maxim 3 raspunsuri posibile. Procentul de subiecti care aleg o anumita
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Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor din Eurobarometrul 71.3/2009. Marimea subesantionului de

tineri europeni, 15-35 de ani: 7219 de subiecti. Marimea subesantionului de tineri roméani, 15-35 de ani:

342 de subiecti.

Un ultim element identitar pe care il vom prezenta Tn acest capitol, este cel legat de

plasarea pe axa politica stanga-dreapta.
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Astfel, conform datelor din Eurobarometrul 74.2 pe 2010, tinerii romani tind sa se
plaseze mai aproape de polul politic de dreapta, comparativ cu adultii din Romania®, cu o
medie a autoevaluarilor situatd totusi in jurul valorii ce semnificad centrul, ca si orientare
politica. Exista si un segment foarte important de respondenti care se abtin sd dea un raspuns
la aceasta intrebare: ponderea celor care raspund ,,Nu stiu” este de aproximativ 25% la ambele
categorii de varsta.

Rezultatele nu sunt surprinzatoare, daca ne gdndim ca tinerii sunt mai inclinati sd fie
individualisti, mai liberali, comparativ cu o persoana adulta. O alta explicatie posibild a acestei
tendinte este cd adultii de azi au trdit destul de mult timp sub regimul comunist, in care
individualismul si libera initiativa nu erau prea incurajate.

Interesant este ca si In comparatie cu tinerii europeni, tinerii din Romania tind sa se
considere mai mult de dreapta, decét de stanga®, desi diferenta nu este foarte mare. Ar fi
necesare probabil investigatii suplimentare pentru a vedea care sunt cauzele acestor diferente,

pe care nu le vom intreprinde 1nsa in cadrul acestei lucrari.

Concluzii
Am discutat in acest capitol despre cinci aspecte care influenteaza sau descriu fenomenul
cetateniei, al participarii civice si politice a tinerilor: excluziunea sociala, relatiile sociale,
multumirea fata de activitatea autoritdatilor, increderea in institutii, si identitatea/simtul
apartenenfei.

Am vazut ca existd tineri care fie nu participa deloc la procesul de invatamant
(aproximativ 20% dintre cei de 15-18 ani, in 2010), fie abandoneaza scoala pe parcurs (intre
2% si 8%, in functie de nivelul de invatdmant), tineri care nu au un loc de munca (7,4%, rata
somajului la tinerii de 25-34 de ani, si de 3 ori mai mult la cei de 15-24, in trimestrul Il din

2011), tineri care au mai putine sanse de a-si gdsi un loc de muncd din cauza unor factori

% Media tinerilor este de 5,88, pe un continuum de la 1 la 10, unde 1 inseamna stanga politici, iar 10 inseamna
dreapta politicd. La adulti, media este de 5,03, diferenta fiind semnificativa statistic, la un nivel de incredere de
95% (Au fost aplicate: testul nonparametric Kolmogorov-Smirnov pentru doud esantioane independente, si
testul T pentru diferenta mediilor.) Sursa datelor: Prelucrari pe baza datelor din Eurobarometrul 74.2/2010.
Marimea subesantionului de tineri, 15-35 de ani: 357, din care 137 (38,4%) nu au exprimat o opinie la aceasta
intrebare. Numarul de raspunsuri valide: 220 (61,6% din cazuri). Marimea subesantionului de adulti, 36 de ani si
peste: 688, din care 238 (34,5%) nu au exprimat o opinie la aceasta intrebare. Numarul de raspunsuri valide: 451
(65,6,% din cazuri);

%* Media tinerilor romani este de 5,88, unde 1 inseamna stanga, iar 10 inseamna dreapta, fata de 5,44, media
tinerilor europeni. (Au fost aplicate: testul nonparametric Kolmogorov-Smirnov pentru doud esantioane
independente, si testul T pentru diferenta mediilor). Sursa datelor: Prelucrari pe baza datelor din
Eurobarometrul 74.2/2010. Marimea subesantionului de tineri romani, 15-35 de ani: 357, din care 137 (38,4%)
nu au exprimat o opinie la aceasta intrebare. Numarul de raspunsuri valide: 220 (61,6% din cazuri). Marimea
subesantionului de tineri europeni, 15-35 de ani: 8693, din care 2068 (23,8%) nu au exprimat o opinie la aceasta
intrebare. Numarul de raspunsuri valide: 6625 (76,2% din cazuri)
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exteriori, sau pe care nu ii pot controla (au o anumita dizabilitate, fac parte din etnia rroma, au
copil in intretinere- cazul femeilor, au virusul HIV/boala SIDA, etc.). Acestia sunt tinerii care
prezintd de asemenea si riscul neparticiparii in calitate de cetateni la viata societdtii, o
excluziune pe unul din aceste paliere fiind Insotitd cel mai adesea si de o excluziune pe alte
paliere conexe.

In ceea ce priveste relatiile sociale, tinerii romani, ca si adultii dealtfel, sunt mai degraba
neincrezatori In semenii lor. Cei 1n care care au cea mai mare incredere sunt membrii familiei.

Interesul pentru viata politica este in general foarte scazut in randul tinerilor (aproximativ
doua treimi dintre ei fiind foarte putin sau deloc interesati de aceasta), desi existd discutii pe
teme politice in randul unui segment destul de important de tineri (40-50%). Probabil ca aceste
discutii sunt foarte mult influentate de agenda mass-mediei, care prezintd in mod regulat
informatii din aceasta sfera sociala.

Cei mai multi tineri de 15-35 de ani cred cd modul de functionare al administratiei
publice din Roménia nu s-a schimbat n ultimii doi ani, nici in bine, nici in rau. Ponderea
tinerilor multumiti de functionarea democratiei din Romania este de aproximativ o treime, mai
micd decat nivelul observat in tarile Uniunii Europene. Interesant este cd gradul de multumire
fata de cum functioneaza democratia la nivel european este dublu la tinerii roméani, comparativ
cu evaluarea functionarii democratiei la nivel national.

Institutiile politice sunt cele mai putin creditate cu incredere din partea tinerilor,
institutiile in care au cea mai mare Incredere fiind Biserica, Uniunea Europeand, Armata,
Internetul. Fata de europeni, tinerii din Romania tind sd aiba mai putina incredere in institutiile
civile si politice, s mai multa incredere in Biserica.

Calitatea de a fi roman inseamna, pentru tineri, in primul rand a fi nascut in Romdnia,
apoi a impartasi traditiile culturale romadnesti, si al treilea rand, a te simti romdn. Pe de alta
parte, mandria de a fi cetatean roman tinde s creascd odata cu varsta, aceasta fiind mai mica la

elevii de liceu, comparativ cu adultii, de exemplu.
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Capitolul 4

Cetatenia activa si “participarea la guvernare” a tinerilor: o perspectiva

comparativa la nivel european

4.1. Participarea tinerilor in Europa: o privire generala
Un recent Raport solicitat de Centrul European de Informare asupra politicii de tineret
(EKCYP) realizeaza o sinteza asupra datelor furnizate de corespondentii nationali din 35 de
tari europene afiliate, asupra situatiei participarii tinerilor. Totusi, rareori EKCYP a dispus de
date comparabile la nivelul tuturor tarilor membre asa cd, in principal exista disponibile 18
rapoarte ale corespondentelor nationali privind participarea tinerilor.?®
Dupa ce face o scurtd trecere in revista a ultimelor manifestari ale tinerilor din lumea
intreagd pe scena politicd aproape exclusiv prin actiuni spontane si adesea nu lipsite de
revoltd, ca reactii la diferite situatii sau evenimente (de la protestul tinerilor imigranti din
cartierele marginase franceze pind la ultimele manifestari ale unor tineri autointitulati
»indignados” sau ,,occupants”), autorul isi pune intrebarea daca aceste noi forme de
participare (deosebite de cele din anii 60, *70 sau ’80) demonstreaza refuzul definitiv al
tinerilor pentru formele clasice (traditionale) de participare la viata democratiei. El incearca sa
elaboreze un raspuns si sa traseze o imagine generald asupra Europei, analizand datele puse la
dispozitie de corespondentii nationali ai EKCYP.
Autorul are n vedere:
1. situatia legislatiei privind participarea tinerilor;
2. implicarea tinerilor Tn sistemul democratic reprezentativ;

3. invatarea participdrii tinerilor (si informarea)

1. In multe tiri europene — constati Raportul — existd legi care garanteazi participarea
tinerilor la decizie sau macar implicarea tinerilor in procesul decizional. Sunt mentionate 13
tari unde existd o lege a participdrii tinerilor la nivel national: Austria, Belgia, Cipru, Franta,
Germania, Letonia, Lichtenstein, Lituania, Luxemburg, Olanda, Malta si Norvegia. Alte doua
tari (Croatia si Spania) dispun de asemenea legi ale participarii numai la nivel regional, in

timp ce Grecia, Italia si Ucraina au prevederi legale numai in privinta participarii tinerilor la

2 Manfred Zetner, (2011) Youth Participation in Policy Matching. Finding of a summary analysis of the
information templates in participarea in the EKCYP, Viena, (draft).
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deciziile locale (municipalitati). Dintre tarile mentionate, exista un numar de 4 (Belgia — dar
numai prin comunitatea flamanda, Lituania, Letonia si Norvegia) care asigura participarea
tinerilor la decizie la toate cele trei niveluri — national, regional, local.

Pe ansamblu, din totalul celor 34 de state europene luate in considerare, un numar de 17,
adica exact jumadtate, au legislatie de asigurare a participarii tinerilor la decizie, cel putin la
unul dintre cele 3 niveluri administrative. Din pacate Romania nu se gaseste printre ele,
prevederile prezente in legea Tineretului fiind apreciate ca mult prea vagi pentru a putea fi
luate Tn considerare®.

Desigur ca in fiecare dintre tarile europene cadrul legislativ stabileste participarea in
mod foarte diferit — de la universalitate pana la restrictie la doar anumite categorii (studenti
sau la elevi), de la alegeri reprezentative pand la desemnarea unor reprezentanti de catre
ONG-uri.

Forma cea mai raspandita care asigura participarea sau consultarea tinerilor o reprezinta
Consiliile tinerilor, comitetele, parlamentele sau alte structuri similare.

Autorul mentioneazd Romania alaturi de alte tari ca Estonia sau Suedia unde legea
prevede obligativitatea autoritatilor de a-i consulta pe tineri cu privire la aspecte in care ar fi
direct interesati (Zetner, p.3).

De asemenea, in cele mai multe tiri europene functioneaza consilii sau comitete ale
elevilor 1n scoli. Consiliile tinerilor, fie acestea la nivel national, regional sau local au doua
functii principale: mai intai de a asigura informatii pentru tineri, organizatii ale tinerilor si
munca cu tinerii si apoi de a fi consultate in adoptarea unor decizii politice care privesc tinerii.

Consiliile tinerilor, acolo unde exista si functioneaza, au mai ales rolul de a exprima
public punctele de vedere ale tinerilor si de a sustine organizatiile tinerilor. Implicarea lor in

decizia politicd este mai degrabd indirecta.

2. Participarea tinerilor la procesul electoral (atunci cand au varsta legala) este de asemenea
una dintre principalele modalitati democratice de influentare a politicii.

Varsta de vot este in general cea de 18 ani, cu exceptia Austriei unde pentru orice fel de
vot participarea este posibild de la 16 ani. De asemenea gisim aceasta posibilitate de
manifestare in cateva landuri din Federatia Germana ca si intr-unul dintre cantoanele
elvetiene. La cealaltd extrema a varstei de vot gasim cazul alegerilor din Italia pentru Senat

unde varsta minima este ridicata la 25 de ani.

2 Vezi ce spune in acest sens Legea Tineretului din tara noastra

61



Intrebarea pe care si-o pune analistul este in ce masurd, in ultima vreme, tinerii profita
de aceasta oportunitate. El foloseste datele furnizate de European Social Survey pentru anii

2006 si 2008 (http://ess.nsd.urb.ro/) de unde rezulta o participare a tinerilor (cei sub 30 de ani)

de (intre 26% s1 90%), in timp ce rata de participare a celor peste 30 de ani este de cele mai
multe ori superioard (de la 54,8 la 96,5%). Romania apare cu o ratd de participare la vot a
tinerilor de 50,3%, fata de 72,6% cat se inregistreaza pentru restul populatiei.

Ca o concluzie generala a cercetarilor si a datelor furnizate privind participarea la vot a
tinerilor, se poate afirma ca interesul acestora pentru politicd este destul de scazut. Numai o
minoritate dintre tineri se declard a fi interesati. Se pare cd principalul obstacol pentru tineri
este gradul scazut de intelegere de catre ei a politicii si a politicienilor.

Bazandu-se pe datele furnizate de European Social Survey din 2008, ca si pe
informatiile oferite de corespondentii nationali, Zetner sintetizeaza si formele netraditionale
de implicare si participare politicd, de la lipirea de afise sau purtarea unor haine cu insemne
politice, semnarea de petitii, participarea la boicoturi, trimiterea de mesaje pe internet
(facebook indeosebi) aratand ca, probabil, in viitor aceste forme de participare vor fi din ce in
ce mai importante la nivelul societdtilor europene.

Cat priveste participarea la activitatea din ONG-uri, aceasta este foarte diferita de la o
tara la alta, inregistrandu-se rate de la 33% in Polonia la 72% in Olanda (cf. Flash

Eurobarometer 319 a, Youth on the move, 2011).

3. In fine, si mentionam si cateva dintre informatiile sintetice retinute de autorul Raportului
cu privire la modalitatile prin care tinerii europeni invata s participe.

Si aici situatiile intalnite sunt destul de diferite de la o tara la alta chiar daca, aproape in
orice tard, in curricula scolarda a institutiilor de invatdmant europene se gasesc informatii
(cunostinte) despre sistemele electorale, prevederile constitutionale, institutiile politice si felul
in care se voteaza. O problema care se profileaza ca fiind aproape generala este cd asemenea
cunostinte sunt furnizate la varste la care deja o parte dintre componentii generatiei au
abandonat scoala trecand deja In lumea muncii si rdmanand astfel, lipsiti de cunostintele
civice elementare. Tot in scoli se invata participarea, prin organizarea de alegeri interne
pentru reprezentantii clasei, anului sau scolii sau sunt organizate intalniri cu politicieni, cu

cercetdtori sau prin implicarea scolilor in comunitate.
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4.2. O comparatie mai amanuntita

Comparatia mai aprofundatd pe care pe care o propun priveste trei tari europene pentru
care am putut obtine suficiente date pentru a descrie corect situatia In domeniul cadrului oferit
tinerilor pentru participare dar si mdsura in care acestia raspund oportunitatilor de implicare si
participare. Cele trei tari sunt Germania, Finlanda si Slovenia.
Vor fi urmarite aspectele:

U cadrul legal al participarii tinerilor la decizie

U indicatori ai “participarii la guvernare” a tinerilor

U educatia pentru participare

O comparatie la nivelul a trei tari europene

Incercand sa nuantim imaginea participarii tinerilor din Europa, am optat pentru o
comparatie mai putin extinsd, limitandu-ne la trei tari europene. Aceste tari prezintd atat
similaritati cat si multe diferente notabile, rezultand din materiale de cercetare de datd recenta
asupra situatiei tineretului si participarii acestuia.

Un prim material de cercetare folosit?” abordeazi omparativ si pe larg situatia
participarii tinerilor din Finlanda si Germania. In privinta studiului asupra participarii in
Slovenia, beneficiem de informatiile prezentate intr-o recentd si masiva monografie asupra
tinerilor din aceastd tard”®. La aceste informatii vom adduga cele provenite de pe site-ul
EKCYP, apeland la profilele de tard realizate cu ajutorul unui “chestionar” propus de

. .. . .2
coordonatorul european si completat de corespondentii nationali®.

Finlanda

Pe fondul unei Constitutii §i a unei legi general privind guvernarea — cu pronuntat
caracter participativ — in Finlanda, mai multe municipalitati au format consilii separate pentru
persoane cu nevoi/situatii speciale: consilii ale persoanelor cu dizabilitati, consilii ale
persoanelor varstnice, consilii ale tinerilor. In general, in democratia locald finlandezi este
incurajata initiativa diferitelor grupuri si se prevad si instrumente pentru Sustinerea acestor

initiative.

% Eva Feldman-Wojtochina s.a. (2010) Youth participation in Finland and Germany, Hesinki:The Youth
Research Network / Munchen:Ludwig Maximilians Universitat

28 Miran Lavric, s.a. (2011), Youth 2010. The social profile of young people in Slovenia, Maribor: Aritej
Publishing House

2 http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/ekcyp/Countryinformation2.html (consultat la data de 10
februarie2012)
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Mai recent, in 2006 a fost aprobat Actul Tineretului (Youth Act) prin care participarea
tinerilor si dreptul lor de a fi ascultati la nivelul municipalitatilor.

Pe de alta parte, legile educatiei asigura posibilitatea elevilor de a forma consilii la
nivelul scolilor, iar universitatile sunt obligate sa dea cuvant studentilor cu privire la
problemele educationale. Orice institutie de invatdmant superior trebuie sa aiba un consiliu al

studentilor séi.

Programe de implementare

Primul Program Guvernamental pentru Copii si Tineri adoptat de Guvernul Finlandei
pentru perioada 2007-2011 a stipulat printre altele ca fiecare municipalitate sa introduca un
sistem propriu de consultare a copiilor (cu varste cuprinse ntre 5-17 ani) cu respectarea
specificului fiecarei (sub)grupe de varsta.

Un rol deosebit in Programul pentru Participare cetiteneasca, elaborat de Parlamentul
Finlandei a revenit Ministerului Justitiei. Acesta a fost responsabil pentru promovarea in scoli
si 1n alte institutii educative a dezvoltarii competentelor de manifestare activa si de cetatenie
democratica (p 23). In plus, acelasi Minister al Justitiei a recomandat instantelor judecatoresti
sa faca procesele mai “child-friendly”. De asemenea se urmareste ca “opiniile copiilor si
tinerilor sa fie luate Tn considerare mai extins in aspecte privind serviciile sociale si de
sanatate si in planificarea comunitara” (p 233).

O alta forma de incurajare a participarii in Finlanda o reprezinta forumurile. Sa
mentiondm céteva: Intilnirea cluburilor Parlamentul Tinerilor in Casa Parlamentului;
Parlamentul Copiilor (cu participare reald si virtuald); Conferinta anuald a Consiliilor locale
ale tinerilor; Forumul Tinerilor si Copiilor organizat de Consiliul National Finlandez pentru
Educatie. Scopul acestor forumuri este de a intretine dialogul intre copii, tineri si adulti (chiar
daca impactul local este dificil de evaluat). In acest domeniu, se recunoaste ca Finlanda se afla
la Tnceput de drum (incurajator mai ales prin acest Program Politic Guvernamental pentru
Copii, Tineri si Familii derulat in perioada 2007-2011).

Daca vrem sa aflam cum se realizeaza participarea reprezentativa a tinerilor in Finlanda,
aflam ca in 2007, 186 de municipalitati dintr-un total de 226 aveau consilii ale tinerilor. Cele
mai multe primeau si finantari pentru implementarea propriilor lor proiecte (intre 200 si
61.000 euro pentru un proiect apartinand Consiliului Tinerilor). Totusi, Raportul respectiv a
sesizat cd aproape jumatate dintre aceste consilii nu aveau de fapt nici un cuvant de spus in
decizia politica locala. Totusi un numar de 100 de asemenea consilii participau efectiv la

administrarea localitatilor, fiind reprezentate in diferitele comitete decizionale.
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Este urmaritd si participarea directd, fie prin mijloacele clasice ale “cutiei de sugestii”
(care este prezenta in circa 40% dintre municipalitati), fie prin formele bazate pe web,
incurajate n ultima perioadd de autoritdti. Asa numitul “Canal de Initiativd” (Initiative
Channel) oferd tinerilor oportunitatea de a prezenta in localitatile lor propriile idei. Se
mentioneazd ca deja un numar de 50 de localitati utilizeaza aceastd metoda de participare
directa.

Cu alte cuvinte, in Finlanda, in momentul de fata, standardul unei participari
corespunzatoare a tinerilor ar cuprinde nu doar functionarea Consiliilor Tinerilor dar si alte
metode directe §i reprezentative In scoli si centre de ingrijire. Fiecare municipalitate ar trebui
sd aiba un grup de actiune al tinerilor, un sistem de initiativa si un comitet al Centrului de
tineret sau un echivalent al acestuia. Se considerd ca cca. 30% dintre municipalitatile

finlandeze indeplinesc acest standard.

Germania

In aceastd tard existi mai multe acte normative care vizeaza participarea tinerilor.
Totodatd, complexitatea sistemului legal este datd de intrepdtrunderea si suprapunerea
nivelurilor federal, de land si local. Alaturi de Conventia Natiunilor Unite asupra Drepturilor
copilului, este semnalatd Legea Serviciilor pentru copil si tanar - parte a Codului social,
precum si legile care privesc invdtdmantul sau raporturile de muncd. Un numar de 6 state au
inclus in constitutiile lor prevederi explicite privind participarea copiilor si tinerilor la nivelul
municipalitatilor - in legatura cu adoptarea unor decizii care ii privesc.

Consiliul Federal al Tineretului functioneaza in Germania din 1949 incluzand 29 de
organizatii i cei 16 reprezentanti ai consiliilor regionale. Organizatiile partidelor politice nu
sunt acceptate Tn acest consiliu. Ele si-au format propriul organism de reprezentare (Cercul
Tineretului Politic). De asemenea, mai exista la nivel federal un consiliu al organizatiilor de
sport pentru tineret.

La nivel local, existd un mare numar de consilii. Se apreciazd ca 4 din 5 districte
administrative dispun de un asemenea consiliu, existdnd deci la nivelul Germaniei intre 450 si
500 de consilii.

Un palier important al participarii tinerilor il reprezintd democratia participativa scolara.
Reprezentarea elevilor si co-administrarea sunt considerate instrumente clasice.

Legile statelor din federatie au stabilit modalitatea de alegere a reprezentantilor claselor

si ai ”purtatorului de cuvant” al elevilor.
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Raportul de forte (de vot) intre elevi si profesori variaza de la un stat la altul: de la
paritate la ponderi mai reduse pentru elevi. Aceste consilii mixte decid in probleme cum ar fi:
bugetul scolii, planificarea §i organizarea unor evenimente educationale, decizii asupra unor
zile libere, suspendarea unor elevi pentru abateri. Totusi, principalele functii ale acestor
consilii sunt de informare si consultare. Deciziile cele mai importante rdman 1n sarcina unui

comitet adminstrativ format din oficiali.

4.3. Programe pentru incurajarea participarii

Dintre programele gestionate de autoritdti pentru sustinerea participdrii sunt mentionate:

”Come in contact” — un program care stimuleaza tinerii sa-si expuna propriile proiecte
politice si sa le dezbata cu autoritatile;

”YOUrope-YOUvote” — un program lansat in preajma alegerilor europene menit sa
puna in dezbaterea tinerilor problematica europeana.

Unul dintre aspectele specifice politicii germane de incurajare a participarii este atentia
acordata participarii la vot a tinerilor si In mod special primei participari la vot. Si in
Germania se inregistreaza o scadere a participdrii la vot a tinerilor. Acestia manifestd mai
mult interes pentru alegerile federale dacat pentru cele europene sau pentru cele locale.

Pentru a reduce apatia electorald a tinerilor, autoritatile s-au gandit si la scdderea varstei
minime de participare la vot. Deja in 1970 a fost coboratd varsta minima de la 21 la 18 ani.
Acum se preconizeaza scdderea la 16 ani, avand 1n vedere ca la aceastd varsta tinerii pot
deveni membri in partidele politice. De asemeni, un argument il reprezintd imbatranirea
generald a populatiei germane si necesitatea de a echilibra raportul intre electorii tineri si cei
varstnici. Deja unele state ale federatiei permit exercitarea votului de la varsta de 16 ani la
alegerile locale. Dar nu pot fi alesi tinerii decat de la varsta de 18. Dezbaterea este inca in curs
cu privire la scaderea varstei electorale. Cei care sunt impotriva vin cu argumentul ca grupul
tintd insusi nu pare a fi foarte increzitor cd o asemenea reformd ar duce la o crestere a
participarii politice si a angajamentului civic.

Pe ansamblu se poate afirma ca participarea tinerilor nu se gaseste nici in Germania la
un nivel foarte satisfacator. E mai degraba avansatd la nivelul familial decat la cel
macrosocial. In timp ce cultura familiald a devenit tot mai mult caracterizati prin negociere
intre generatii, la nivel comunitar posibilitatea tinerilor de a influenta decizia raméane destul de
scazuta.

Autorii studiului apreciaza ca in Germania ar mai fi de facut cel putin trei lucruri:

e sd asigure o mai mare coerentd intre diferitele niveluri si state din federatie;
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e sd depdseasca rezistenta pe care generatia varstnicd o mai opune fata de participarea
reala a tinerilor;
e sa gaseascad noi forme de participare care sa se potriveasca inclusiv segmentelor mai

putin educate si mai putin avantajate din randul tineretului.

Slovenia

In Slovenia nu se semnaleazi existenta unor recomandari oficiale cu privire la ocrotirea
dreptului tinerilor de a participa la viata civica si politica. Este totusi recunoscutd prin lege
existenta unui Consiliu National al Tinerilor grupand organizatii atat nepolitice (cercetasii de
eX.) cét si ale partidelor politice. Functioneaza 40 de Consilii locale ale tinerilor (pentru cele
210 municipalititi existente). In aceste Consilii locale sunt reprezentate organizatiile tinerilor
care functioneaza in raza teritoriald respectiva. Rolul principal al acestor Consilii este de
informare si de consultare dar mult mai putin de participare la putere”.

Ca un exemplu de buna practica in domeniul educatiei pentru participare este mentionat
proiectul “Active citizenship”, proiect finantat din fonduri europene care urmadreste sa
dezvolte rolul tinerilor de actori activi in viata publicd prin formare adecvata. Se incearca
aducerea in contact a politicienilor, cu organizatiile de tineret si cu expertii (cercetatorii).

Cercetarile desfasurate in Slovenia asupra participarii civice a tinerilor aratd un nivel
mai scazut decat in general in tarile considerate avansate economic dar si politic (al traditiilor
democratice) din Occident, aceasta situatie nefiind insd specificd numai Sloveniei ci in
general tdrilor postcomuniste ( sunt citate studii internationale intreprinse de Norris/2002,
Dalto si von Shalke/2005, Newton si Montero / 2007).

Din comparatia la nivel european se poate spune cé slovenii apar de obicei printre cei
mai putin activi din punct de vedere politic, chiar mai putin activi decat locuitorii din alte state
foste componente ale lugoslaviei (in ciuda unui nivel socio-economic relativ mai ridicat).

Pe ansamblu, autorii apreciaza un nivel de interes si activism politic foarte scazut in
randul tinerilor sloveni.

Pentru perioada 1999-2008, studiul constata o crestere (de la 32,5% la 39,7%) a
proportiei tinerilor care declarda ca nu vor vota la alegerile parlamentare, dinamicad superioara
celei inregistrate de adulti, care inregistreaza pe acelasi interval o crestere de numai 0,4% ( de
la 22,8% la 23,4%).

Tnrolarea tinerilor sloveni Tn randul partidelor politice este de numai 2% (in 2008) —

apropiatd de media europeand specifica varstei. Conform metodologiei studiului aparut la
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Liubliana, autorii invoca si integreazd si declaratii ale unor tineri. Una dintre acestea este
semnificativa pentru atitudinea tinerilor fata de politica si politicieni:

”Noi tinerii i-am ales pe politicieni ca sa ne reprezinte pe noi si nu partidele lor. De ce
nu declara ei niciodata ca 1i reprezinta pe oameni? De fapt ei se reprezinta pe ei si nu pe noi.

Politicienii fac prea mult pentru ei si nu fac destul pentru oameni” (Youth 2010, p. 201).

Concluzii

Cele trei exemple ne arata cat de extinsd este complexitatea problematicii particparii
tinerilor. Aceasta presupune un larg si eficient cadru institutional, dezvoltari importante la
nivelul culturii participative in intreaga societate.

Pe de alta parte, neasigurarea deplind a participarii la nivelul asteptarilor tinerilor poate
conduce la grave consecinte. Chiar o tara care se preocupa enorm de participare si de
educatie, cum este Finlanda, se confruntd cu accente de comportament violent in randul
tinerilor. Tn timp ce Slovenia, 1n ciuda succeselor in zona cresterii bundstarii, acuza apatia

politica si civica a tinerilor.
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Capitolul 5

Participarea politica a tinerilor din Romania

5.1. Atragerea tinerilor in partide

Partidele nu sunt doar simple grupuri politice menite sd castige competitia electorala.
Ele au si importantd in socializarea politica a cetdtenilor prin medierea intre acestia si stat.
Indeplinind rolul de interfata intre societate si stat, ele canalizeaza mesajul electoratului citre
putere si mediaza feed-back-ul®’. Pe de altd parte, pentru partide este important si aiba un
contact cat mai deplin cu societatea, nu doar prin canalele mass media sau prin institutiile
statului, atunci cand se afla la putere, si acesta se poate foarte bine obtine prin membrii lor.

Membrii de partid (sau aderen‘gii3l) sunt persoane care fac parte juridic din organizatie,
varsa periodic sume de bani numite §i cotizatii, aceasta fiind cea mai stransa legaturd cu
partidul din care fac parte. Un partid ar trebui sa 1si formeze lista de membri 1n functie de

cotizanti.

5.2. Estimarea numirului de membri

Pe plan european, la sfarsitul anilor *90, asa cum au ardtat Mair si van Biezen dupa
examinarea situatiei din 20 de tari, doar circa 5% din electorat era inregistrat ca reprezentand
membri ai unor partide politice®. Dar la acest procent actual destul de modest s-a ajuns in
urma unei continue scaderi a gradului de Inregimentare politicd a populatiei in ultimele
decenii. Aceasta atingea cote mult superioare in anii ’60 (15%) sau ’80 (10,5%). in ultimul
deceniu doar cateva Siri ca Austria sau tarile scandinave isi mai mendn ratele relativ ridicate,
n timp ce @Grile postcomuniste se afld toate sub media europeani de participare.33

In Romania ultimilor 20 de ani, se observi o evolutie in privinta numarului de membri
ai partidelor, chiar dacd aceasta nu poate fi masuratd cu exactitate din lipsa transparentei

partidelor, aproape fard vreo exceptie. Atunci cand un partid se putea infiin@ cu un numar de

% \/ezi C Voicu, Pluripartidismul/ O teorie a democratiei, Bucuresti, Ed All, 1998, p 77

31 p_Brechon, Partidele politice, Eikon, Cluj-Napoca, 2004, pag. 164

%2'p, Mair, J. Van Biezen, Party Membership in Twenty European Democracies.1980-2000. in Party Politics,
7:1, 2001

%3 Nu discutam aici despre numarul de membri ai partidelor bolevic-staliniste din lagéarul sovietic care n
perioada interbelica aveau dimensiuni de buzunar, ca dupd instalarea regimurilor dictatoriale si ajunga la
milioane de membri. in Romania, PCR numira 2000 de membri in 1922, circa 1000 la 23 August 1944 c
ajunsese la aproape 4 milioane de membri n 1989 (18% din populade sau peste 25% din electorat). Interesant ca
actualul Partid Comunist Roman a ajuns din nou la 1000 de membri ca in vremurile “normale” din 1944.
Diferend existi totudi, astizi partidul nemaifiind in ilegalitate.
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250 de membri fondatori (legea din 1989), Romania a ajuns la un numar record de partide.
Asa numitele ,,partide de apartament” au proliferat.

Ultima lege a partidelor (Legea 14/2003) instituie — prin prevederile referitoare la rolul
adunarii generale ca organ suprem de decizie in partid - un model al organizarii partidelor mai
aproape de ceea ce se poate numi tipul partidului de mase, deci un partid al membrilor. G
totudi, cu greu se pot gisi in literatura din @Gra noastrd informad despre numirul de membri
ai partidelor sau despre contribucda membrilor la via@ politica.

Situatia inregistratd in Romania la nivelul anului 2003, atunci cand noua lege a
partidelor a cerut reinscrierea acestora cu declararea numirului de membri (simpatizancd ne
prezintd un grad destul de ridicat de aderare la partide: 1.735.430 de simpatizanti** la circa 18
milioane de alegatori. Deci o rata de inregimentare de aproape 10%. Cifra pare insd mult
exageratd in condidile in care partide de pe lista celor 27 cum ar fi Partidul For® Dreptidi
sau Partidul Popular din Romania declarau peste 65.000 de membri fiecare, iar in alegerile din

anul imediat urmator obcheau cateva sute de voturi®® sau dispareau subit de pe scena politica.

5.3. Preocuparea pentru cresterea numarului de membri

In Romania, numarul membrilor de partid nu pare si prezinte mare interes — nici pentru
liderii partidelor si nici pentru public. Acest din urma aspect permite partidelor sa pastreze o
discretie aproape totald in legdturd cu numdrul membrilor (probabil redus si niciodata
cunoscut cu strictete).

Q totusi, numarul membrilor apare ca argument sau subiect de dezbatere politica, mai
ales in viata internd a partidelor. Presa a relatat episoadele unei polemici intre personalitati
marcante ale PSD privind numarul de membri ai acestui partid: in timpul mandatului Geoana,
fostul prim-ministru Vacaroiu lua atitudine fatda de o declaratie a lui Marian Vanghelie
conform cdreia partidul ar avea 200.000 de membri, apreciind cd ar fi “numai 50.000 de
membri cu carnet”, iar Miron Mitrea vorbea despre un numar real de 100.000, ,,dintre care
maxim 50.000 de platitori de cotizatie... dar declaratiile liderilor de filiale suna cu totul altfel,
numai Vanghelie singur sustine ca ar avea vreo 250 000 de membri la PSD Bucuresti, ceea ce

pare complet paralel cu realitatea™.

% Preluat dupa C Preda, S Soare, Regimul, partidele si sistemul politic din Romdnia, Nemira, 2008, pag 79 care
citeaza date din presa

% La alegerile locale din 2004 Partidul Forta Democratica obtinea 1515 voturi la consiliile locale si 3280 de
voturi la consiliile judetene iar Partidul Popular 769 si respectiv 1242.

% http://impolitics.ro/bomba-lui-mitrea-psd-mai-are-ccal00-de-membri
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La PDL, recentul congres i prilejuia lui Vasile Blaga afirmatia: ”Daca acest partid cu
350.000 de membri nu este in stare s pund patru guverne, sa plece.””’

Preocuparile partidelor romanesti de a-si stabili cu exactitate numarul de membri sunt
destul de sporadice si tin mai degraba de domeniul promisiunilor electorale: Tn statutul PDL
se vorbeste despre Registrul National al Membrilor care urmeaza a fi infiintat iar conducerea
PSD inaugura pe 24 februarie 2011 sistemul de evidentd a membrilor de partid, estimand ca la
finalul centralizarii datelor, numarul membrilor va fi de 350.000.%

Dovada slabului interes pentru cresterea numarului de membri o aduce si faptul ca
numadrul de membri ai filialelor judetene sau locale nu mai reprezintd cel mai important
criteriu de apreciere si ierarhizare a acestora.

Tn Regulamentul de aplicare a Statutului PNL se stabileste ca norma de reprezentare la
Conferinta filialei teritoriale este de 10% din numarul de membri ai organizatiei in timp ce
90% din reprezentan@sunt stabiliti in funGe de rezultatele in diferitele confruntiri electorale
(europarlamentare, prezidentiale, parlamentare si locale).

La PSD, norma de reprezentare se face printr-o formula in care numarul de membri (x)
intra alaturi de alte doua criterii (numarul alesilor locali §i numarul de membri ai consiliului
local ponderat cu proportia obtinuta la ultimul scrutin national).

Q mai putin pare sa fie valorizat numarul de membri ai filialelor la PDL. Aici, dintre cei
864 de delegati la Congres, jumatate au fost alesi in funcQe de rezultatul la ultimele 4
confruntari electorale si jumatate in functie de numarul de voturi aduse de fiecare organizatie.
Rezultad ca ceea ce intereseaza stafurile partidelor de la noi este in primul rand performanta

electorald si mult mai putin nivelul recrutarii de membri.

5.4. Strategii pentru atragerea de noi membri

Liderii politici din Roméania ca si cei din Polonia despre care vorbea Szczerbiak,
considerd ca investitia In cresterea numarului de membri nu este foarte eficientd.®® Ei nu
realizeaza ca cea mai buna strategie de marketing politic poate esua in absenta oamenilor
devotati si pregititi si o puni in aplicare. In consecinti, nici partidele din Romania nu se
remarca prin desfasurarea de campanii proactive ample de recrutare de noi membri. Se prefera

»simpatizantii” motivati prin modalititi improvizate, unor membri de partid cu acte in regula.

%7 http://www.romanialibera.ro/actualitate/politica/foto-video-emil-boc-presedinte-pd/ din 15 mai 2011

% http://www.paginapolitica.ro/arhiva/944-psd-sistem-informatizat-de-eviden-a-membrilor/

$Totusi, in februarie 2010 aceladi Mitrea citat mai inainte declara cd “este nevoie de un recensimant in randurile
noastre, demararea unei ample acGuni de recuperare... PSD trebuie si Ctie exact care 7i este for@ in teritoriu, iar

for@ i/o dau in primul rand membrii”
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Comentatorii internationali argumenteaza ca noile partide — atat din Europa de vest cat
si din cea de est — au tendinta de a se dezvolta ca structuri centralizate cu o baza limitata de
membri si grupuri de conducere elitiste jucand rolul predominant40. Desi cele mai multe
partide recunosc nevoia de a recruta noi membri si de a forma noi structuri la baza
organizatiei, totusi, ele preferd intretinerea unei retele de “simpatizan@’ in locul membrilor
oficiali. Explicatia pentru nivelul scazut al numarului de membri este datorat partial strategiei
partidelor respective si partial interesului scazut al societdtii privind integrarea in noile
partide. Studiile care urmaresc atitudinea cetatenilor fatd de partide arata ca ar fi si greu sa se
atragd foarte multi membri, avand in vedere cd partidele politice au una dintre cele mai
scazute cote de Incredere din partea societatii, in comparatie cu alte institu‘gii.41

Un studiu comparativ asupra participarii politice a tinerilor europeni din 8 tari, citat de
EU Observer, a ardtat ca tinerii au mai multd Incredere 1n societatea civila decat in partidele
politice. Totusi, tari ca Finlanda sau Italia inregistraza cote relativ ridicate ale atasamentului
faQl de anumite partide (peste 65%) in schimb in Marea Britanie si in (Gri din est ca Estonia
sau Slovacia, atasamentul se gaseste la cote mult mai joase (23 — 30%). La fel si interesul
tinerilor pentru politicd variaza de la 51% (proporGa celor care declara ca sunt interesad in
Germania, 42- 43% in Austria si Italia, pana la cote mult mai joase in Marea Britanie, Estonia
si Slovacia. Fran( si Belgia se aflau undeva la mijlocul scalei.*?

Tn consecin@ si procentul de tineri inrolacdin patide politice este, Tn general, scizut.
Pentru citeva @Gri pentru care am putut gisi estimiri interne, cum sunt Suedia sau Estonia,
acest procent este intre 2 i 3,5%43. Aceste cifre sunt confirmate numai partial de rezultatele
unui Eurobarometru realizat Tn randul populatiei europene (EU27) in varsta de 15-30 de ani n
primavara lui 2011. Conform acestui sondaj, rata medie de participare a populatiei tinere la
activitatea organizatiilor politice sau partidelor politice era de 5%, in conditiile in care rata
participarii la alte tipuri de organizatii cum ar fi cluburile sportive sau organizatiile culturale
se ridica la 14-34%.*

Pe téri, situatia se prezintd in modul deja amintit. Austria si cateva tari nordice au cele

mai ridicate procente (dar si Portugalia, Grecia, Cipru) — intre 7 si 10%. lar la coada

“0'p Mair, Party System Change aaproaches and Interpretation, Oxford, 1997

* Vezi de exemplu F Plaser s. a. , Democratic consolidation in East Central Europe, Basingstoke, 1998 si R.
Rose, W Misher, Positive Party Identification in Postcomunist Contries Tn Electoral Studies, vol 17, nr 2, 1998
care dau cote scizute de identificare cu partidele mai ales tarile foste comuniste in comparatie cu Germania sau
Austria.

De notat ca la nivelul anilor 1994 / 96 Romania avea o pozitie relativ buna a increderii in partide comparativ cu
celelalte tari fost comuniste, dar desigur mai slaba in raport cu tarile vestice.

“2 European youth trust NGOs more than political institutions, in Eurobserver din 20.03.2006

“3 Cf datelor de pe www.Youthpartnership.net

“ Flash EB
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clasamentului stau mai ales tarile foste comuniste din estul Europei (Polonia - 2%, Cehia -
3%, Ungaria - 3%).

Romania face o exceptie destul de putin asteptata, cu o rata de participare a tinerilor la
organizatii si partide politice de 7%.*® Aceasta in conditiile in care un alt Eurobarometru din
2007 (Young Europeans), dadea estimari mult mai scazute: o cotd de inrolare a tinerilor sub
30 de ani in partide politice de 1,5%."

Am putea astfel conchide cd in ultimii 4 ani ar fi avut loc Tn Romania o mobilizare
serioasa a tinerilor si o puternica inrolare a acestora in randurile partidelor politice de la noi,
ceea ce ar fi greu de sustinut pentru oricine cunoaste realitatea sociald si politicd romaneasca.
Mai degraba, in cazul Romaniei avem de a face cu o confuzie asupra ce inseamna a lua parte
la activitatea unui partid, confundandu-se participarea la anumite actiuni organizate de partide
cu asumarea calitatii de membru, confuzie originatd in cultura politica precara a unor
importante segmente din electorat. Deci, nu ar trebui sa ne declaram multumiti doar pe baza
rezultatelor ultimului Eurobarometru, ci sd analizam mai profund formele de participare
politica din tara noastra.

Cum ar putea totusi sd procedeze partidele pentru a-si atrage mai mul$ tineri in
randurile lor? In nici un caz nu ar trebui si sporeasca dificultacle birocratice Tn calea celor
care ar dori sd intre intr-un partid, asa cum a semnalat presa de la noi. In timp ce la nivelul
declaratiilor, partidele noastre promoveaza ideea deschiderii si atragerii de noi membri, atat
PNL cat si PSD sau PDL au prevederi complicate in statut referitoare la atragerea de noi
membri iar eventualii solicitanti trebuie sd astepte sdptamani bune pana sd devind membri cu
acte in regula’’.

O strategie mai potrivitd pare sd fie cea care se aplica 1n tari cu traditie democratica,
unde tinerii formeaza propriile lor organizatii politice (dar nu partide), tutelate de cate un
partid parlamentar. Avand propria personalitate juridica, organizatiile politice ale tinerilor

devin eligibile pentru a primi subventii guvernamentale si pentru a participa la viata societatii

* Bineinteles ca intrebarea nu a vizat in mod explicit calitatea de membru ci doar particparea la activitatile
organizatiei respective.

* Cf datelor citate in Pliesu (coord.), Organizatiile neguvernamentale si voluntariatul:oferti si atractie pentru
tineri, iulie 2007, postat pe http://www.ise.ro

*" Dan Duca, Primul pas in politici. Cum devin membru de partid? pe http://voxpublica.realitatea.net/politica-
societate/ , 15 aprilie 2010

Se pare ca desi resping orice traditie din mostenirea fostului partid comunist, partidele actuale pastreaza
inconsecventa manfestatd si de bolsevismul sovietic din Roméania la timpul sdu: intre “vigilenta” verificarii
dosrului si a originii ”sandtoase” a candidatilor si graba cu care erau Inregimentate in partid segmente importante
din populatie, ajungindu-se la dimensiunile gigantice din anii 80. Articolul citat remarca faptul ca in timp ce un
solicitant de rand trebuie sa astepte sdptamani la rand pana sa devind membru al PDL, vedeta Teo Trandafir sau
alti ocupanti ai unor pozitii sociale de top sunt primiti foarte rapid in partid si chiar puse 1n functii iimportante
ale acestuia.
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civile, dar pastreaza si legatura stransa cu un partid politic. Tabelul 2 prezinta cazul Olandei in

acest domeniu.

Tabel 2. Organizatii politice in Olanda

Numele Partidul Numér de | Voturiobtinute
organizatiei de tineret care o tuteleaza membri ai de partid la
organizatiei | ultimele alegeri
SCP Youth Political Dutch Orthodox Reformed 12.330 163.581
Party
PerspectiveF Christian Union 2.203 305.094
Young Democrats Democrats 66 1.730 654.167
RED Socialist Party 3.039 924.696
Youth Organisation Freedom | People’s Party for Freedom 1.391 1.929.575
Democracy and Democracy
Christian Democratic Youth | Christian Democratic Apeal 1.305 1.281.886
Apeal
Young Socialist within PvdA Labour Party 1.300 1.848.805
DWARS Geen Left 1.047 628.096

Sursa datelor: primele trei coloane preluate din documentul postat pe http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-
partnership/documents/Questionnaires/Participation/20/
Ultima coloana cf. http://wikipedia.org/list-of-political-parties-in-theNetherlands/

Exemplul pune in evidentd o strategie cvasigenerala in Olanda: partidele, aproape
indiferent de cota reprezentata in electorat, patroneazd organizatii politice ale tinerilor,
adevdrate pepiniere de cadre §i totodatd “antene” Indreptate catre public, catre comunitati,
catre segmentele mai greu mobilizabile la vot cum sunt in general tinerii.

Pe de altd parte se constatd cd nu se pastreazd o relatie semnificativa intre succcesul
electoral al partidului si gradul sau de sustinere de catre tinerii angajati civic, in forma
organizatiilor politice. Partide importante pe scena politica olandeza cum sunt Partidul
Popular pentru Libertate si Democratie sau Partidul Muncii patroneaza organizatii minuscule
de 1300 de membri, in timp ce partide mult mai putin importante din punct de vedere electoral
cum este Partidul Ortodox Reformat (Dutch Orthodox Reformed Party ) se remarca printr-0
organizare politica in randul tineretului mult mai extinsa. Acest fapt se explica prin accentul

etic pe care il dezvolta partidul respectiv si prin aderenta sa aproape exclusiva la nivelul unor

municipalitati (comunitati) reformate.
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O asemenea strategie de atragere a aderentilor este recunoscutd si de P. Brechon care
vorbeste despre “aderentii indirecti” intalniti la partide din alte tari decét Franta, prin aderarea
la o organizatie satelit cum ar fi o miscare de tineret sau un grup de femei®®.

Din perspectiva unor evenimente recente ca cele din Norvegia, putem spune ca sunt de
preferat tinerii care se integreaza in activitatea unui partid politic legal, fie si indirect (chiar
indiferent de ideologia pe care acesta o sustine), unora care se ascund n spatele unor identitati

virtuale pe internet iar apoi incearcd sa-si impunda convingerile politice cu ajutorul

explozibililor sau al armelor automate.

Concluzii

Prin lipsa lor de interes pentru cresterea numarului de membri, partidele din Romania se
inscriu intr-o tendintd europeana generald, mai accentuata in partea estica a continentului.
Aceasti tendin@ vine pe de o parte din slaba identificare a ceti®nilor cu partidele, iar pe de
alta din absend@ unor strategii adecvate la nivelul partidelor Tn privin® recrutirii de noi
membri (in mod special tineri) sau a cultivarii relaciilor apropiate cu societatea civila.

Cazul prezentat al Olandei exemplificd faptul ci fie si in condidile unei rezerve
manifestate de electorat privind inscrierea in partide (prezenta desigur si in Olanda utimelor
decenii), partidele pot gasi mijloace de a pastra o legatura stransa cu societatea civila Qi a-Q
exercita rolul de ferment social, iar tinerii pot gasi in partide un mediu propice pentru

socializarea lor politica.

“8 p, Brechon, op. cit. pag. 165
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Capitolul 6

Reflectarea in presa a problematicii cetiiteniei si participarii tinerilor

la viata politica din Roméania

6.1. Introducere

Scopul acestui demers este sd ofere informatii despre modul in care presa on-line
reflecta subiectul participdrii tinerilor la viata politica si exercitdrii cetateniei active a acestui
segment de populatie. In misura in care presa reprezinti o ,,oglindi” a societitii, analiza
aprofundata a materialelor de presa poate conduce la inferente pertinente privind amploarea
dimensiunii civice si politice a vietii tinerilor in societatea romaneasca.

Tn virtutea obiectivelor stabilite, am intreprins o cercetare exploratorie, care Imbina
modelul cantitativ cu cel calitativ. Prin analiza de continut realizatd am avut posibilitatea
punerii in evidenta a temei, tendintei si atitudinilor.

Sistemul de categorii elaborat cuprinde urmatoarele teme generale:

- activitatea social-civica a tinerilor

- activitatea politicd a tinerilor

- stimularea implicarii social-civice a tinerilor (educatie in acest sens, cadrul legislativ,
modalitati s1 strategii de incurajare a socializarii civice etc.)

- stimularea implicarii politice a tinerilor (idem)

- opinii ale tinerilor

- opinii despre implicarea social-civica a tinerilor

- opinii despre implicarea politica a tinerilor

Categoriile tematice au fost stabilite astfel incat, prin analiza cantitativa, calitativa si de
fond a materialelor de presa, sa putem raspunde la urmatoarele intrebari:

e Ce actori beneficiaza de expunere in media On-line in ce priveste problematica
cetdteniei active a tinerilor si cum variaza la nivelul tipologiilor, gradul expunerii?

o (e teme si subiecte asociate problematicii cetdteniei active a tinerilor sunt recurente
in media on-line?

e Ce tip de abordare precumpdneste in expunerea jurnalistica (pozitivd, neutrd,
negativa) a problematicii cetateniei active a tinerilor?

e Care sunt perceptiile sociale si opiniile promovate de media on-line cu privire la
implicarea politica §i social-civica a tinerilor?
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Am selectat pentru analizd doua surse on-line dupa criteriile urmatoare: numarul de
clienti unici si caracterul de publicatie informativi ce include stirile generale (nu locale). In
topul editiilor on-line se situeazd ziarul Adevarul, cu un numdr mediu de aproximativ
2.500.000 de cititori pe lund. Cea de-a doua sursa on-line folositd este site-ul Ziare.com,
cumuland, in medie, 2.200.000 de utilizatori unici, situdndu-se pe locul al doilea, conform
datelor furnizate de Studiul de Audienta si Trafic Internet (SATL RO).

6.2. Mass-media si societatea

Presa a fost definita de Edmund Burke drept cea de-a patra putere, iar in acceptiunea
modernd sintagma aceasta se referd la capacitatea presei de a avea un rol important in
societate, alaturi de prima putere (guvernul), de a doua (sistemul judiciar) si de cea de-a treia
putere (legislativul).*® Puterea presei rezida, in opinia lui M. Coman, nu din legitimitatea sa
reprezentationald sau institutionald, ca in cazul celorlalte trei puteri ale statului, ci din puterea
ei de a defini cadrele, mizele si solutiile dezbaterilor publice.”® Cu toate ca notiunea de
“legitimitate mediatica” nu este clar precizatd, presa tinde sa isi atribuie un rol superior public
- social, politic si cultural - ca Incarnare a spatiului public.”!

Tn lucrarea Mass media si societate, autorii Paul Dobresu si Alina Bargaoanu,
semnaleaza impactul social al media ca institutie ce “influenteaza opinia publica, modeleaza
atitudini, prefigureazd comportamente si reactii” contribuind in mare masura la cristalizarea si
promovarea unor orientari, curente dominante, preocupari ale opiniei publice.

Alte cercetari au adus in discutie capacitatea mass-mediei de a oferi indivizilor un

52

model de conduitd, dobandind astfel o anumita autoritate morald,> in timp ce pentru J.

de a proiecta realitatea.

In ceea ce priveste efectele mass-media, acestea reprezinti “toate modificarile la nivel
individul sau social pe care le produc mass-media prin tipul lor de mesaje.”®* Unii autori au
considerat efectele mass-mediei ca fiind majore in ceea ce priveste influentarea indivizilor.
Prin teoria “glontului magic” se considerd ca, In conditiile reducerii indivizilor la statutul de
receptori pasivi de mesaje, dependenti de media, doar continutul unui mesaj este suficient

pentru a modifica comportamentele. George Gerbner a analizat influenta media sub aspectul

* loan Dragan, Paradigme ale comunicdrii, volumul 2, p.33
% |dem, p.34
*! ibidem
>2 Marian Petcu, Sociologia Mass-media, p.50
53
Idem
* Idem, p.52
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“efectului cultivarii” prin care media nu actioneazd doar la nivel individual, cultivand
convingerile oamenilor, ci are repercursiuni si in culturd, in stocul de cunostinte, de norme si
de valori ale societét‘gii.55 Un alt efect semnalat este cel de ‘“‘agenda setting”, stabilindu-se o
corespondentd intre gradul de atentie acordat de presa unui subiect si gradul de importanta
atribuit subiectului respectiv de cei care se expun la media.

Sonia Cristina Stan, in Manipularea prin presa, analizeaza structura informatiei, forma
in care informatia apare si continutul articolelor, pentru a observa modalitatea prin care presa
se constituie intr-un mecanism de influentare. Astfel, structurarea informatiei poate manipula
prin: localizarea si lungimea unui articol, cadrul general in care este plasat articolul;
fotografiile si alte materiale grafice; Structura stirii: titlu, elementul central din articol,
contextualizarea (antecedente, consecinte), date suplimentare (relatia cu alte fapte). Limbajul
este, de asemenea, un mijloc de manipulare. Maniera in care este redactat un articol ascunde
adesea, sub aparenta neutralitatii si obiectivitatii, aprecierile jurnalistului sau ale institutiei
media. Existd mai multe tehnici prin care se pot strecura aceste opinii personale: tonul
(limbajul orientat); cuvintele magice; asocierea cuvintelor cu faptele; eufemismele si
tehnicismele; expresii orientate; stilul narativ; limbajul imaginilor.

Majoritatea cercetatorilor considerd 1nsd cd manipularea indivizilor este limitatd de
capacitatea si exercitiul consumatorilor de a filtra mesajele, alegandu-le in functie de
dispozitiile si de preferintele personale. Un studiu realizat de Paul Lazarsfeld pune 1n evidenta
faptul ca oamenii selecteazd media si mesajele in functie de atitudinile lor si le aleg pe cele
care concorda cu ele sau le confirma, evitandu-le pe cele contrare.®® Prin urmare expunerea la

media este selectiva.

6.3. Conceptele cheie si clarificari terminologice

Cetatenia este un concept polivalent, care poate trimite la realitati diferite. Ne putem
referi la cetdtenie ca sentiment, la cetatenie ca status sau la cetitenia delimitata de anumite
competente speciﬁce57.

Dupa zona de discurs, exercitarea rolului de cetitean este asimilata participarii politice,
participdrii civice sau participdrii comunitare®®, Nu existd un consens la nivel academic

privind operationalizarea cetdteniei active. Unii autori, precum Adler si Goggin (2005), dau

> |dem, p.79

> |dem, p.120.

S Tufis, Claudiu, 2007, Tinerii roméni si sistemul politic: a fi sau a nu fi cetatean, in Gabriel Badescu et. Al,
Implicarea civica si politica a tinerilor, p. 9-32, Constanta: Editura Dobrogera

%8 Hatos. Adrian, 2007, Participarea §i dezvoltarea sociald, Enciclopedia Dezvoltarii Sociale, lasi: Polirom
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participdrii civice un inteles mai cuprinzator care include celelalte doud notiuni de participare
politica si comunitard dar si participarea asociativd. Baum (2001, p.1840) disocieaza
semnificatia participarii cetatenesti de cea a participarii comunitare in functie de actorii vizati
- cetateanul respectiv comunitatea. Definitia lui Baum data participarii cetatenesti coreleaza
angajamentul civic cu implicarea in procesul decizional de interes public.

In analiza noastri am optat pentru a descrie participarea cetiteneasca delimitdnd
dimensiunea sa politicd de cea a implicarii social-civice. Participarea politici, in acest sens,
include acele activitatile care intrd in sfera drepturilor si obligatiilor cetatenilor de a lua parte
la actul de conducere a statului. Prin participare social-civica ne-am referit la angajarea in
actiuni care urmaresc satisfacerea unor interese publice sau grupale.

Am folosit aceasta operationalizare a cetateniei active in acord cu cercetarea ,, Bunul
cetdtean” si avatarurile sale. Autorul, Mircea Comsa, identificd doua avataruri ale "bunului
cetdtean":

- "cetateanul social™ centrat pe relatia cu ceilalti cetateni;

- "cetateanul politic” care pune accentul pe implicarea politica.

Participarea politica se refera la activitatile cetdtenilor in politica, reunind aspecte de
genul voluntariatului in campanii electorale, donarii de bani pentru un candidat sau o miscare
politica, activarii intr-un partid sau organizatie politica, informarii politice, discutarii pe teme
politice, partipdrii la vot, participdrii la activitati electorale, la mittinguri electorale de
sustinere sau de protest.

Participarea social-civica include actiuni de promovare a drepturilor, voluntariatul
social, actiuni de protejare a mediului, contactdrii oficialilor, organizarii sau sustinerii de

petitii, participdrii la demonstratii sau proteste.

6.4. Metodologia de realizare a analizei

Am realizat o evaluare extinsd a modului in care presa on-line trateaza problematica
cetateniei active a tinerilor. Interesul a urmarit stabilirea tipurilor de subiecte, mesaje si actori
care au beneficiat de expunere in media on-line in perioada recentd, cu extindere de
aproximativ un an de zile.

Demersul de analizd media a fost axat pe trei dimensiuni: cantitativa, calitativa si de
continut.

Am folosit indicatori de felul marimii articolelor, fotografiilor ce insotesc textul,

calitatii expunerii jurnalistice, aspecte privind structura mesajelor transmise.
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Etapa 1. Monitorizarea media

Monitorizarea media s-a realizat prin selectarea materialelor pe baza (1) retinerea doar a
acelor articole care fac referire la tineri (2) si identificarii in cadrul articolului a unei tematici
relevante pentru domeniul participarii civice si politice a tinerilor.

Extinderea materialului de analizd a fost determinat de rezultatele obtinute in urma
utilizarii motoarelor de cautare in arhiva surselor on-line selectate.

Adevarul

In luna ianuarie 2012, in varianta electronica a ziarului Adevarul, din cele 12700 de
articole, 823 fac referire, n diferite contexte, la tineri si studenti, din care 493 de articole sunt
relevante pentru demersul nostru de cercetare.

Intrucat, motorul de cdutare in arhiva ziarului nu permite afisarea a mai mult de 1000 de
articole, pentru anul 2011, analiza nu poate fi consideratd reprezentativa pentru o anumita
perioada. Cu o medie de aproximativ 13000 de articole pe luna, au rezultat, in urma a patru
cautari primare dupd cuvinte cheie (tineri, tanar, studenti, student), 3206 de articole in care
tinerii sunt mentionati. Dintre acestea, aproximativ 30% fac referire la contexte ce pun in
evidenta dimensiunea participdrii civice si politice.

Ziare.com

Si in ce priveste site-ul Ziare.com, cdutarea in arhiva nu permite afisarea unui numar
mai mare de 1000 de articole, iar pentru cele patru cuvinte cheie utilizate in filtrarea tematica
primara (tandr, tineri, student, studenti) au fost generate numarul maxim cumulat de articole:

4000. Dintre acestea aproximativ 27% au fost relevante pentru analiza de fata.

Etapa 2. Evaluarea materialelor media

Am folosit ca unitate de Tnregistrare tema iar ca unitate de context articolul Tn intregime
precum si doud unitati de numarare: tema si suprafata dedicatd articolelor, pentru a aprecia
interesul presei vis-a-vis de subiectul urmarit.

Articolele media care au fost selectate in urma etapei de monitorizare au fost apoi
analizate din perspectiva calititii expunerii (suprafata, imagini asociate etc.), din perspectiva
tonului jurnalistic si a temelor sau subiectelor tratate.

Atributele favorabil, nefavorabil, neutru, au fost identificate, in principal, dupa ceea ce
sugereaza continutul latent al informatiei, dar ludnd in considerare si anumite elemente ale
continutului manifest: tonul (limbajul orientat) care se remarca din discurs, cuvinte sugestive,

tipul imaginilor si directia lor ( pozitive, negative, strict descriptive).
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Elemente ale Favorabil Neutru Nefavorabil
continutului
manifest
Tonul Apreciativ, sugerand | Strict descriptiv | Peiorativ, ironic, persiflant,
(limbajul preferinta, iritat, zeflemitor, dispretuitor,
orientat) respectuos, pretuitor, desconsiderant, etc.

etc.
Cuvinte Toleranta, Care sugereaza | Radical, ilegal, primitiv, ultras,
sugestive dezvoltare, talent, neutralitatea delincvent etc.

aptitudini etc.
Imagini Pozitive Strict descriptive Negative

6.5. Analize si interpretari

In ce priveste recurenta in materialele de presi analizate a categoriilor tematice
generale, activitatea social-civica a tinerilor a beneficiat de expunerea cea mai intensa.
Ponderea cea mai consistentd o ocupa subiecte precum implicarea in diferite activitati de
voluntariat prilejuite de diverse proiecte sociale de solidarizare sau cu tematica ecologica. Tot
cu o frecventa importanta se regdsesc si materiale referitoare la forme de protest social - greva
japoneza, flashmob-uri, de tipul miscarii "occupy" etc. Alte subiecte au legatura cu
participarea tinerilor in proiecte de responsabilizare sociald, in cadrul unor evenimente

culturale sau la activitati care promoveaza drepturile omului.

EX. ,,fn primul rdnd, Clinica Legald este un proiect social [...] care va aduce un plus de
experienta pentru studenti, dar si rezolvarea unor litigii pentru persoanele fara bani” [...]
sase asistenti legali din randul studentilor [...] se vor implica voluntar §i vor prelua litigiile.",

("S-a deschis Clinica Legala, in parteneriat cu Universitatea ,,George Bacovia" ", Adevarul.ro,

27 ianuarie 2012)

Ex. “Aproximativ 250 de tineri (studenti, masteranzi din tara si din strdinatate) s-au intalnit
saptamana trecutd la Bucuresti ca sa gaseasca solutii la problemele Romdniei in economie,

Justitie, sanatate, educatie.” (Educatia civica, obligatorie?, Adevarul.ro, 21 august 2011)
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EX. “Grupul majoritar se numeste ,, Istoria se ocupa & se dezbate", este format din vreo 500
de studenti de la mai multe facultati bucurestene si au un manifest si un plan de actiuni.”
(Studentii de la Istorie au ocupat facultatea, apoi s-au separat, Adevarul.ro, 29 noiembrie
2011)

Activitatea politica a tinerilor a avut o vizibilitate media mai redusa decat dimensiunea
participdrii social-civice si a inclus referiri la subiecte precum sustinerea unor formatiuni
politice, activarea ca membru de partid sau in organizatii politice de tineret sau sindicale,
accederea la functii politice sau preocuparea pentru astfel de planuri, activitati de voluntariat
in sprijinul unui partid sau candidat, participarea la mittinguri sau proteste electorale si la
activitatile comune ale organizatiei politice de care apartin, conceperea de manifeste cu scop
de a influenta deciziile politice, revendicarea drepturilor, participarea la intruniri si dezbateri

referitoare la sistemul politic si la politicile existente.

EX. “Svetlana marturiseste ca pentru ea politica nu e un domeniu strain, deoarece in anii
studentiei a fost sindicalista.” (O romanca vrea sa fie consilier local la Torino, Ziare.com, 22

aprilie 2011)

EX. “Aproximativ 1000 de satmareni, simpatizanti ai Opozitiei au raspuns apelului la miting
lansat de USL. Manifestansii au scandat lozinci anti-guvernamentale, au cantat si au cerut
demisia presedintelui Basescu si a premierului Emil Boc.” /” (VIDEO. Cea mai mare
manifestatie de dupa 1989! Peste 1000 de satmareni in strada! ,,DEMISIA!”, Adevarul.ro, 19
ianuarie 2012)

Preocuparea pentru implicarea social-civica a tinerilor: Apar cu predilectie subiecte
legate de educatie in acest sens, modalitati si strategii de incurajare a socializarii civice prin
implicarea in: cluburi tematice, echipe sportive, strangerea de fonduri sau de bunuri in scopuri
caritabile, consilii ale tinerilor/elevilor/studentilor, concursuri, proiecte legate de protectia
mediului, excursii si vizite publice la obiective de interes comunitar, realizare de publicatii,

programe de schimburi de tineret, programe educationale.

EX. “Pe langa imbunatatirea abilitatilor de comunicare si descoperirea unor culturi noi,
liceenii au gsansa de a descoperi o parte din secretele sistemului educational din strainatate.
n plus, ei dezbat probleme actuale, de la crizi la discriminare sau integrare europend."
(Studentii straini ne ghideaza elevii in cariera, ii invata cum sa-si scrie un CV si ce sa spuna la

un interviu, Adevarul.ro, 5 iulie 2011)
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EX. Tulcea: Ivan Patzaichin promoveaza delta natald - ,, Vreau sa-i scot pe tineri din
amorteald, sa-i scot la aer, pe apd, sd-i scot din cluburi si de la calculatoare* (Tulcea: Ivan

Patzaichin promoveaza delta natala, Adevarul.ro, 23 iunie 2011)

Preocuparea pentru implicarea politica a tinerilor: Este de asemenea o tema cu o
frecventd de aparitie foarte redusd, de cele mai multe ori fiind 1n legaturd cu intentiile
diferitelor organizatii politice de a incuraja participarea la vot a tinerilor sau de a atrage
memobri tineri. Alte articole au prezentat diferite actiuni ale organizatiilor studentesti menite a
stimula reprezentarea echitabild a studentilor prin diferite masuri legislative, precum

adoptarea Statutului Studentului sau care tin de organizarea universitatilor.

EX. “Ne gandim sa stimulam prezenta la vot. [...] trebuie sa ne gandim [...] pentru tineri,
pentru elevi §i studenti, poate pentru cei care au peste 18 ani o zi libera. Eu vreau sa avem un
pachet de stimulente.” (Exclusiv - PSD vrea tombola de stat, cu premii pentru cei care merg

la vot, Ziare.com, 5 mai 2011)

Ex: “Cerem alegerea reprezentantilor studentilor pe o perioada de 1 an, cu o perioada de
campanie electorala de 2 saptamani iar votul sa se desfasoare in decurs de o saptamana pe
toata durata programului zilnic de curs, §i concomitent in toate facultatile”. (Manifest al

grupului Istoria se dezbate si se ocupa)

“Cerem adoptarea imediata a Statutului Studentului prin ordinul Ministrului Educatiei”.
(Manifest al grupului Istoria se dezbate si se ocupa) (Studentii de la Istorie au ocupat

facultatea, apoi s-au separate, Adevarul.ro, 29 noiembrie 2011)

Opinii ale tinerilor: Au fost surprinse in articole referitoare la sentimente de identitate,
de apartenenta sau afinitate cetiteneascd, tolerantd sau xenofobie, respingerea altor grupuri
sociale, increderea in institutiile statului si multumirea sau nemultumirea vis-a-vis de ele,
relatiile cu institutiile (sprijinul sau dezaprobarea pentru Invatimant, Politie, Justitie, UE,
Presedinte, Guvern, Parlament, Partide, Presd), exprimarea atagamentului fatd de anumite
principii valorice, a angajamentului emotional (mandrie, indiferenta, atitudinile fatd de
resurse, de patrimoniu, oferirea de solutii, individualism vs. solidaritate). Exprimarea opiniilor
despre rolul cetdteanului si raportul sau cu statul (ex. protejarea libertatii cuvantului, sporirea
rolului cetateanului in luarea deciziilor guvernului vs. controlul statului in administrarea vietii

cetatenesti).
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Ex. "Isi iubeste fara, este mandru cd a putut s-0 promoveze in cel mai frumos mod si sperd ca
pe viitor sa se numere printre acele persoane care vor reusi sda faca performanta pe plaiurile
natale." (La universitatile de prestigiu, Ploieftiul este reprezentat cu succes!, Adevarul.ro, 23
ianuarie 2012)

Felul in care tinerii percep spatiul identitar (tara): EX. ,,Acolo toatd lumea are sanse
egale dacd munceste. In Romania se mai sine cont i de alte criterii, din pdcate”, a precizat
Andra, care a subliniat ca nu se numara printre acei visatori care sperd sa poata schimba,
intr-un viitor apropiat, lucrurile in Romania.” (La universitatile de prestigiu, Ploieftiul este

reprezentat cu succes!, Adevarul.ro, 23 ianuarie 2012)

EX. Vocea tinerilor protestatari: ,, Avem carte, n-avem parte! Jos Basescu!” (VIDEO. Cea
mai mare manifestatic de dupa 1989! Peste 1000 de satmareni in strada! ,,DEMISIA!”,
Adevarul.ro, 19 ianuarie 2012)

Opinii despre implicarea social-civici a tinerilor: Am identificat atat pareri
exprimate de terte persoane citate in cadrul articolelor cat si aprecieri ale autorilor. Aproape
toate tipurile de subiecte despre participarea social-civica a tinerilor sunt insotite de
comentarii apreciative, chiar daca nu toate articolele pe aceasta temd au continut astfel de

opinii.

c . . . o . . . v e] w o . e .
EX. “Avem nevoie de tineri care sa se implice & sa aiba aceasta dorin@ de a schimba ceva.

Asa ar trebui sa fie tofi studentiiy subliniaza profesorul... (Internetul salveaza padurile

virgine din Romania, Adevarul.ro, 10 noiembrie 2011)

EX. Unul dintre articole face referire la generatia tdnara a cinematografiei romanesti, care,
prin proiectele realizate, manifestd un angajament social, datoritd abordarii unor subiecte
relevante pentru realitatea actuala: "Ceea ce admir la ei este ca aga-zisul cinematograf
minimalist trateaza, de fapt, lucrurile importante. Adica lucruri care depind de viata omului.
Si e un lucru frumos. Eu nu-i condamn pentru ca ei s-au adaptat perioadei in care traiesc. E
firesc sa fie asa.” (Sergiu Nicolaescu, regizor: ,,Sunt si-am fost un monarhist”, Adevarul.ro,

17 noiembrie 2011)

Opinii despre implicarea politica a tinerilor: Este vorba despre categoria tematica cel
mai putin reprezentatd in universul jurnalistic supus analizei. Preponderent, s-au regasit opinii
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exprimate, mai voalat sau mai fatis, de autorii articolelor si in special, in legatura cu protestele

declansate la inceputul anului.

Actiuni sau opinii cu caracter antisocial: Au fost identificate articole care prezintad
comportamente antisociale, situatii conflictuale, vandalism, intolerantd, consum de alcool,
droguri, acte de violenta verbala si fizica ale tinerilor. O categorie cu o fregventa mai ridicata
este cea a materialelor despre persoane dependente de droguri sau despre categorii sociale
expuse riscului de consum de droguri, intre care tinerii sunt primii vizati, sau despre

Tncercarea tinerilor de a promova legalizarea drogurilor usoare.

EX. “Muraturi moldovenesti ,,indulcite” cu frunze de canabis. [...] Studentii basarabeni
pringi cu droguri asupra lor, impreund cu ,, partenerul” lor local au fost deferifi instangei din

Suceava. Pe numele lor au fost emise mandate de arestare.”

“[...] alt student din lasi, surprins chiar in timp ce vindea frunzele de canabis...” (Muraturi

moldovenesti ,,indulcite® cu frunze de canabis, Adevarul.com, 26 ianuarie 2012)

Ex. “protestatarii au aruncat cu pietre, jandarmii au intervenit in forta...” (Ziva a saptea

petrecutd in stradd: protestatarii au aruncat cu pietre, jandarmii au intervenit in forta,

Adevarul.ro, 19 ianuarie 2012)

EX.” Tanarul, care nu a fost identificat inca de Jandarmerie, a incercat sa provoace un
conflict cu doi operatori TV care ramasesera miercuri seard, 18 ianuarie 2012, in Piata
Universitatii. Totul a fost surprins de camere de filmat.” (Ziua a saptea petrecutd in strada:
protestatarii au aruncat cu pietre, jandarmii au intervenit in forta, Adevarul.ro, 19 ianuarie
2012)

Ex. “Grupul de protestatari care miercuri adusese un banner cu "Legalizasi marijuana” a
venit joi cu un banner pe care scrie “Inchidesi spice-shop-urile”. Ei au declarat pentru
reporterul HotNews.ro ca au fost amendati ieri de jandarmi pentru provocare”. (Ziua a saptea
petrecutd in stradd: protestatarii au aruncat cu pietre, jandarmii au intervenit in forta,

Adevarul.ro, 19 ianuarie 2012)
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Distributia temelor generale privind cetatenia activa si
implicarea politica a tinerilor

activitatea social-civica a tinerilor 35.30%
stimularea implicarii social-civice a tinerilor 17150%
activitatea politica a tinerilor 16%
opinii ale tinerilor 15%
opinii despre implicarea social-civica a.. 11.20%
stimularea implicarii politice a tinerilor 2.20%

altele 2.10%

opinii despre implicarea politica a tinerilor 0.70%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00%

6.6. Actorii temelor tratate de mass-media

Studentii

Intr-un top al mediatizirii, studentii sunt cel mai des mentionati in contexte ce vizeazi
cetatenia activa. Aceeasi categorie beneficiazd de portretizarea cea mai favorabila, dupa
categoria tinerilor exceptionali (care, In multe cazuri, au si statutul de student).

Cultura civica a studentilor include conceperea si semnarea de petitii, participarea la
demonstratii publice, participarea la actiuni de protest, atragerea atentiei presei, posturilor de
radio si de televiziune cu scopul influentarii deciziilor luate la nivelul societatii, activarea Intr-
un partid politic, activarea intr-o organizatie neguvernamentald, activarea intr-un sindicat,
votarea, contactarea personald a oamenilor influenti, participarea la Intruniri politice,
documentarea si cautarea de informatii politice, administrative si folosirea lor n scop social.

Un raport de monitorizare a presei scrise din 2004 al Centrului "Educatia 2000+"
rezuma portretul mediatizat al studentului roman. Calitatea sa principala este cea de
protestatar, un revendicator al drepturilor. Raportul remarca o prezentare mediatica in special
neutrd a studentului ca personaj colectiv, descris, In general, in contexte pozitive.

Temele predilecte asociate aparitiilor in presd ale studentilor sunt in legaturda cu
alegerile universitare, cu repartitia locurilor in camine, cu erijarea acestora in acuzatori ai
coruptiei din sistem.

Rezultatele noastre confirma aceste observatii.
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Studentul ca personaj colectiv

Negativ, 14%

Neutru, 52%

Sursa: Centrul Educatia 2000+, 2004, Raport de monitorizare presa scrisa

Elevii

In cazul elevilor, dupa ceea ce a relevat universul nostru de cercetare, nu se poate vorbi
de o cultura civicd insusitd. Ei sunt mai degraba grupul tinta, vizat de diferite actiuni de
Tncurajare a dezvoltarii atitudinilor si comportamentelor civice, fie prin proiecte educative, fie
prin cooptarea lor in activitati de voluntariat.

Tineri cu initiativa

Sunt reprezentati, in cea mai mare parte, de catre ong-isti si persoane care activeaza in
diferite structuri asociative, formale sau informale.

Tineri delincventi

Ponderea cea mai ridicatd, ca tip de comportament sau de actiuni antisociale, o
reprezintd consumul sau traficul de droguri, urmata de manifestari de huliganism, implicari in
tulburarea ordinii i moralei publice, afisarea unor atitudini lipsite de cuviinta sau de respect,
asumarea rolurilor de agitatori sau provocatori.

Tineri exceptionali

Sunt 1n general tinere talente sau tineri cu preocupari de nisd. Fard exceptie, articolele
de presa intalnite le sunt favorabile, fie si doar prin asocierea lor cu atribute sau contexte
pozitive, in cazurile de expunere sumara. Materialele ample ii infatiseazd, in special, in
situatia unor inventatori, a unor personalitati cu calitdti deosebite sau cu reusite remarcabile.

Tinerii ca "cetateni politici”

Fac parte fie dintre sustinatorii unor formatiuni politice, membri de partid sau de
organizatii politice de tineret, fie din randul tinerei generatii de lideri politici dar nu
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intotdeauna si afiliati politic. Activitatile specifice sunt in primul caz de tipul voluntariatului
in sprijinul unui partid sau candidat, participarii la mittinguri sau proteste electorale,
implicdrii in activitdtile comune ale organizatiei politice din care fac parte.

Tinerii ca si categorie generica

O parte dintre articolele analizate se refera la tineri in ipostaze asociate cetateniei active,
fara a-i individualiza printr-un anumit statut sau printr-o apartenenta specifica. Civismul lor

are legatura cu manifestatiile, protestele, activitati de voluntariat.

Distributia pe categorii a actorilor prezentati in articole
Studentii - 37%
Elevii 29%
Tineri delincventi 14%
Tineri exceptionali - 7%
Tineri cu initiativa - 7%
Tinerii ca "cetateni politici” - 4%
Tinerii ca si categorie generica 2%
" « « .

0% 10% 20% 30% 40%

6.7. Articole critice vs. relatari descriptive

In functie de tipul stirilor, subiectele de presa sunt fie teme uzuale in agenda media,
generate de evenimente recurente (de exemplu, deschiderea scolilor, examenul de admitere la
facultati, alegeri etc.) fie subiecte extraordinare, suscitate de evenimente ce dapasesc cadrul
obisnuit, cu potential de declansare a unor crize sociale, politice sau economice®”.

Discutiile critice asupra unor teme relevante pentru participarea civica si politicd a
tinerilor se remarca prin absenta lor. Materialele de presa care sd fie construite sub forma unei

dezbateri sau a unei polemici sunt intr-un numar foarte limitat si sunt in orice caz, superficial

tratate.

5 Tonut Codreanu, Nicoleta Fotiade, Cazul Mailat in presd. Raport de analizd media (1-10 noiembrie 2007),
Agentia de monitorizare a presei, Februarie 2008,
http://www.activewatch.ro/uploads/Cazul%20Mailat%20in%20presa_Feb08.pdf
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Marea majoritate a articolelor se incadreaza in categoria insiruirii de date sau descrierii

unor evenimente sau situatii.

6.8. Tehnici de manipulare si incilcarea deontologiei jurnalistice

Date si informatii care se contrazic

EX. “Aproximativ 1000 de satmareni, simpatizangi ai Opozifiei, au raspuns apelului la miting
lansat de USL. ”

“Senatorul PSD Valer Marian, imbrdcat in pantaloni de camuflaj, fosti directori de instituyii
publice din perioada guvernarii PSD dar si tineri neinregimentari politic, intelectuali,
studenyi i lideri ai pensionarilor s-au perindat la portavoce si microfon, la statuia Lupoaicei
si In faga Palatului Administrativ, de unde le-au transmis mesaje conducatorilor de la
Bucuresti . (VIDEO. Cea mai mare manifestatie de dupa 1989! Peste 1000 de satmareni in
strada! ,,DEMISIA!”, Adevarul.ro, 19 ianuarie 2012)

Exploatarea emotionalului

EX. "Protestul timid desfagurat miercuri la Satu Mare a fost trimis n istorie.” (VIDEO. Cea
mai mare manifestatie de dupa 1989! Peste 1000 de satmadreni in stradad! ,DEMISIA!”,

Adevarul.ro, 19 ianuarie 2012)

Ex. “Cea mai mare manifestatie de dupa 1989! Peste 1000 de satmareni in stradal!”
, DEMISIA!”, (VIDEO. Cea mai mare manifestatie de dupa 1989! Peste 1000 de sdtmareni in
strada! ,,DEMISIA!”, Adevarul.ro, 19 ianuarie 2012)

Accente dramatice Tntr-un articol de informare

EX. “..a tunat o studenta satmareanca la portavoce”. (Ziua a saptea petrecutd in strada:
protestatarii au aruncat cu pietre, jandarmii au intervenit in forta, Adevarul.ro, 19 ianuarie
2012)
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Generalizari si formule discursive vagi

EX. “Protestatarii care s-au adunat in fata Facultdtii de Arhitectura din Piata Universitatii,
au inceput sa scandeze "Basarabia, pamant romdnesc"”, cu tonalitatea specifica strigatelor de
pe stadion.” (Ziua a saptea petrecuta in strada: protestatarii au aruncat cu pietre, jandarmii au

intervenit in forta, Adevarul.ro, 19 ianuarie 2012)

Titluri tendentioase, peiorative

EX. “Educatie cu buricul gol”( Ziare.com, 24 Noiembrie 2011)

Mesaje tendentioase, cu sens defavorabil, depreciativ, dispretuitor

EX. “huliganul cu samadnta de scandal si-a facut din nou aparitia in Piata Universitatii,
golanismele lui fiind din nou "imortalizate”. (Ziua a saptea petrecuta 1n strada: protestatarii au

aruncat cu pietre, jandarmii au intervenit in forta, Adevarul.ro, 19 ianuarie 2012)

6.9. Reprezentarea imagistica

In general, articolele au in componenta lor fotografii sau imagini sugestive. Imaginile
surprind tinerii in contexte reprezentative, in ipostaze favorabile: citind sau avand in mana
carti, in salile de curs sau in biblioteci, in incinta institutiilor culturale, in fata calculatoarelor,
studiind, cu fete zambitoare, implicati in general in activitdti intelectuale. Alte aspecte
surprinse in imagini sunt momente din desfasurarea activitatilor de voluntariat sau din cadrul
protestelor.

Stilul imaginilor este in general neutru, insd le putem considera ca promovand pozitiv
atat tinerii cat si aspectele ce tin de implicarea lor social-civica si politicd datoritd incarcaturii
semnificatiei pe care ipostazele surprinse o au in imaginarul colectiv.

Imaginile negative sau care denota indiferentd si neimplicare din partea tinerilor, putine
la numar, 11 infatiseaza, de obicei, In postura de petrecareti, afisdnd o tinutd nepotrivitd

contextului, sau surpringi In situatii compromitatoare, conflictuale.
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Sursa fotografiilor: www.adevarul.ro si www.ziare.com
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Reprezentarea imagistica

Imagini
negative,
18%

6.10. Extinderea materialelor de presa

Am realizat o incadrare a articolelor relevante pentru analiza, in functie de dimensiunea

lor, in trei categorii: reduse, medii si ample. Remarcdm, din acest punct de vedere, o

proportie ridicata a articolelor de dimensiuni medii, cele de dimensiuni mari si reduse avand o

frecventa apropiata ca valoare.

Alte diferente se observa la nivelul subiectelor, cele mai consistent tratate fiind cele

despre protestele de la inceputul anului. In general, dimensiunea cea mai redusi au ocupat-0

articolele despre implicarea tinerilor in activitdti culturale (festivaluri).

Dimensiune Dimensiune
redusa, 19% mare, 25%

Dimensiune
medie , 56%

Distributia articolelor in functie de extinderea lor
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Concluzii

Problematica implicarii sau neimplicarii tinerilor in viata sociala si politica tine, in mare
masurd, de relatia cetateanului cu statul dar si de recunoasterea, respectarea si adoptarea de
catre societate a unor principii, valori, norme, practici prin care se valorizeaza si se
incurajeaza o culturd a civismului si comportamente corespunzatoare.

Prin mass-media se promoveaza practici si valori sociale care pot constitui modele de
participare sau, dimpotriva, de neimplicare.

In masura in care existi o concordanti intre dinamica realititii sociale si universul
jurnalistic si in consecinti, media reprezintd "oglinda reprezentirilor sociale"®® de la nivelul
societatii, putem vorbi despre o vitalitate a mediului participativ in randul tinerilor.

Materialele cercetate au evidentiat o incidenta mai mare a dimensiunii social-civice a
participarii, comparativ cu dimensiunea politica.

Din punct de vedere tematic, anumite categorii de subiecte pot fi considerate
"invizibile" pentru media analizatd, intrucat abordarea lor fie lipseste, fie este sumara si foarte
rard. De exemplu, perceptiile sociale despre activitatea politica a tinerilor si exprimarea de
opinii pe marginea acestei teme nu par a fi luare Tn considerare.

Modul in care media comunicd subiectele din zona exercitarii cetateniei active a
tinerilor indica doud directii posibile:

Mesaje media ce promoveaza cetatenia activa a tinerilor. Acestea se referd la expunerea
de catre media a situatiilor in care tinerii se implica in viata civica, politica si sociala.

Mesaje media ce transmit §i perpetueaza norme §i comportamente antisociale §i
anticivice ale tinerilor. Sunt cele care contin relatari despre activitati, practici, proiecte,
atitudini ce infatiseaza tinerii in posturi ce contravin principiilor educatiei civice.

Mass-media poate fi folositd ca agent de schimbare a mentalitatii in sensul stimularii

dezvoltarii unei culturi civice la nivelul societétii.

% Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, 2009, Reflectarea incluziunii sociale Tn mass-media din
Romania, Proiect realizat de Adviser / Chilli Media, Cercetare realizata in cadrul proiectului PHARE RO
2006/018-147.04.02.03.01.02
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CONCLUZII GENERALE

Cultura politica se bazeaza in egald masura pe orientari politice si pe atitudini si afilieri
nepolitice. Atitudinile generale fata de alti oameni, increderea sociala, retelele de cooperare,
afilierea la organizatii voluntare, au toate efecte semnificative asupra atitudinilor si
comportamentelor politice.

Formarea atitudinilor politice este un proces complex, care pune in relatie factori de
naturd psihologica, culturald, institutionala etc. Atitudinile politice nu decurg dintr-o sursa
usor identificabila si orice simplificare ce incearca stabilirea unor relatii de determinare intre o
categorie univoca de valori si “vocatia” democraticd a unei societati, poate da nastere unor
etichete colorate ideologic cel mult. Este cert ca se poate sustine o convertire a valorilor
dobéndite in contexte nepolitice, in valori, atitudini si comportamente politice, insa relatiile
dintre cele doua planuri nu sunt lipsite de ambiguitate. Aceastd convertire are regimuri
functionale diferite in randurile unor grupuri diferite, si este mediatd de o multitudine de
factori care pot conduce la intarirea sau dimpotriva la inhibarea congruentei intre pattern-urile
nepolitice si cele politice.

Tendinta de crestere a oportunitatilor de participare a tinerilor in familie si la scoala,
specificul muncii cu accent treptat pe judecata autonoma, sporirea stocurilor de educatie din
societdtile moderne, sunt toate argumente pentru ideea cd pattern-urile de participare
individului pentru participare politica. Este insd discutabil in ce masura aceasta a condus la o
crestere a participdrii politice efective. Schimbarea valorilor societatilor moderne a fost
insotita, se pare, de o reconfigurare a formelor de participare politica, precum si a ariilor in
care tinerii isi manifesta interesul politic.

Noile pattern-uri de participare politica, apartenenta si activarea in grupuri intermediare
de actiune de tipul asociatiilor voluntare, au creat in democratiile occidentale presiuni pentru
luarea In considerare a unor noi forme de elaborare si implementare a politicilor publice,
implicand participarea publica atat in procesele de input cat si in cele de output.

Ideea de cetdtenie europeanad, al carei nucleu este constituit de procesele de participare,
este conturata deocamdatd in plan politic, existenta ei fiind mai mult simbolica decat
substantiald. Cetatenia ca sentiment Impartasit este conditionatd de dezvoltarea unei identitati,
iar aceasta din urma nu poate emerge decat in comunitate.

Cercetari extensive au evidentiat ca nivele inalte ale sentimentului de apartenentd la

comunitate au fost asociate cu indicatori ai bundstdrii individuale si ai calitatii vietii sociale.
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Mai mult, sentimentul de comunitate poate fi considerat drept un catalizator al implicarii si
participarii sociale si politice In cadrul comunitatii.

Sentimentul de comunitate, asociat asadar in mod pozitiv cu participarea sociala, este de
asemenea un factor predictiv semnificativ pentru bundstarea socialda. Ca o consecinta,
promovarea sentimentului de apartenentd la comunitate poate fi un instrument de crestere a

participdrii sociale si politice pentru tinerii din Romania.
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